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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 4/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till bered-
skapslag samt vissa lagar som har samband

med den

Till forsvarsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 februari 2008 en
proposition med forslag till beredskapslag samt
vissa lagar som har samband med den
(RP 3/2008 rd) till forsvarsutskottet for bered-
ning. Forsvarsutskottet har gett fackutskotten
mdjlighet att ldmna utldtande om befogenheter
under kristid som géller deras behorighetsomra-
de. Social- och hélsovardsutskottet har beslutat
lamna utlétande till forsvarsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningssekreterare Liisa Vanhala, justi-
tieministeriet

- bitrddande avdelningschef, regeringsrdd Tuu-
likki Haikarainen, direktor for forsdkrings-
marknadsenheten Antero Kiviniemi, medici-
nalrdd Jouko Sdder och dverinspektdr Anne
Hujala, social- och hilsovardsministeriet

- riskhanteringschef Hannu Konttinen, Pen-
sionsskyddscentralen
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- ldnssocial- och hidlsorad Esa Ellala, l&nssty-
relsen i Sodra Finlands 14n

- planeringschef Antti Hakala, Folkpensionsan-
stalten

- Overdirektor Juhani Eskola, Folkhéilsoinstitu-
tet

- bitrddande direktér Hannu Pelttari, Forsorj-
ningsberedskapscentralen

- projektchef Sirkka Rousu, Finlands Kom-
munférbund

- enhetschef Eija Pelkonen, Likemedelsverket

- direktdr for operativa resultatenheten, profes-
sor Reijo Haapiainen, Samkommunen Hel-
singfors och Nylands sjukvardsdistrikt

- jurist Outi Pennanen, Finansbranschens Cen-
tralforbund

- verkstédllande direktor Suvi-Anne Siimes, La-
kemedelsindustrin.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

—  Finlands Lakarférbund

— Halso- och socialvardens fackorganisation
Tehy rf

— Haélsovardens Tjinsteorganisationer TEPA

ry.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

I den foreslagna beredskapslagen ingér sarskilt
kap. 8 om social trygghet och kap. 11 om att
trygga social- och hélsovarden i utskottets an-
svarsomrade. Utskottet har behandlat drendet ut-
ifrdn sitt ansvarsomrade. Bestdmmelserna om
social trygghet foreskriver om lagstadgad for-
sakring och férméner och om dndringar i social-
bidrag vid undantagsforhdllanden. I 11 kap. in-
gér det bestimmelser om verksamheten vid soci-
al- och hilsovardsenheterna, styrning av annan
social- och hélsovard och kommunernas rétt att
lata bli att ordna viss social- och hédlsovérd.
Dessutom har propositionen en lag om delega-
tionen for social- och hélsovérden under undan-
tagsforhéllanden.

Den foreslagna nya beredskapslagen och mo-
derniseringen av bestimmelserna om myndighe-
ternas befogenheter &r nddvéndiga reformer
inom vart ansvarsomrade, anser utskottet och
framhéller att lagforslagen ger goda fOrutsitt-
ningar for att trygga dels den social- och hélso-
vérd som &r nddvindig for befolkningens hélsa
och funktionsformdga, dels befolkningens
grundldggande forsorjning vid undantagsforhal-
landen. Det ér dessutom viktigt att de pagaende
reformerna av lokal- och regionalférvaltningen
tar hdnsyn till att ansvarsfordelningen mellan
olika forvaltningsnivder maste ldggas fast klart
och tydligt med tanke pa undantagsforhallanden.

Definitionen p& undantagsforhdllande av-
gransar lagens tillampningsomrade och ska fort-
farande bara innefatta mycket allvarliga kriser
som ror hela folket eller atminstone en stor del
av folket och paverkar hela samhéllet. De vikti-
gaste principerna for befogenheter under undan-
tagsforhdllanden framgar av 4 §. Dér sdgs att de
bara far utévas om situationen inte gér att fa un-
der kontroll med myndigheternas normala befo-
genheter. Myndigheterna kan bemyndigas att
bara utdva de befogenheter som dr nodvéindiga
och star 1 rétt proportion till det avsedda syftet.

Definitionen pa undantagsférhdllanden

Enligt 3 § 4 punkten ska ocksa en synnerligen
allvarlig storolycka, forhéllandena omedelbart
efter olyckan och en pandemi med konsekvenser
jamforliga med en allvarlig storolycka raknas till
undantagsforhédllanden. Den storsta fordndring-
en dr att pandemi har lagts till. Enligt motiven
avses ocksd pandemier som dnnu inte har natt
Finland. Det dr nddvandigt att den hér typen av
smittsamma sjukdomar ndmns eftersom det finns
situationer dd befogenheterna i speciallagstift-
ning inte ricker till for att trygga befolkningens
hélsa och vilfard, papekar utskottet.

Utskottet har uppméarksamgjorts pé att en pan-
demi ocksa kan fa sin borjan i Finland och att
man d& maéste vidta atgdrder innan sjukdomen
hinner fa stor spridning. Lagen om smittsamma
sjukdomar kan tillimpas pa sjukdomar som fér
sin borjan i Finland. Den reviderades 2006
(989/2006) explicit for att ta hénsyn till pande-
mihotet. Tanken var att smittsamma sjukdomar
ska kunna forebyggas sa effektivt som mojligt
inom ramen for den normala lagstiftningen. La-
gen tilllater att myndigheterna utfirdar fore-
skrifter om till exempel att stdnga skolor och
daghem och forsitta smittutsatta manniskor i ka-
rantén eller isolera dem. Det dr befogat att bered-
skapslagen har ett avgrénsat tillimpningsomra-
de som regeringen foreslar och att man framo-
ver gor en bedomning av om det ricker med van-
lig lagstiftning for att forhindra att smittsamma
sjukdomar sprids, framhéller utskottet.

Skydighet att vidta forberedelser

I 11 § ingar bestimmelser om myndigheternas
skyldighet att vidta forberedelser. Bland andra
kommuner, samkommuner och andra kommuna-
la sammanslutningar ska forsdkra sig om att de
kan utfoéra sina uppgifter sa bra som mdjligt ock-
sd under undantagsforhallanden. Kommun- och
servicestrukturreformen och de nya sitten att
tillhandahélla tjanster kan stélla till problem
med forberedelserna och ansvarsfordelningen
for enskilda kommuner. Det dr en frdga som
maste uppmérksammas i det kommunala samar-



betet. [ allt storre omfattning skaffar kommuner-
na de tjinster som de dr skyldiga att ordna helt
eller delvis via privata tjansteleverantdrer, som
enligt beredskapslagen inte dr skyldiga att vidta
forberedelser. Skyldigheten géller emellertid
kommunerna oavsett om de koper tjédnsterna el-
ler sjélva star for dem. Det ar viktigt att kommu-
nerna uppmirksammar detta i sina avtal med pri-
vata tjdnsteleverantorer, papekar utskottet.

Bestdimmelser om forberedelseskyldighet for
privata finns i lagstiftningen om bl.a. elektro-
nisk kommunikation och finansmarknaden.
Framover maste det utredas om det behdvs be-
stimmelser 1 speciallagstiftning om privata
tjdnsteleverantorers foreberedelseskyldighet
inom social- och hélsovard.

Social- och hélsovardsministeriet har tillsam-
mans med Helsingfors och Nylands sjukvardsdi-
strikt sammanstillt en modell for landsomfattan-
de beredskap inom hélso- och sjukvard infor na-
gon katastrof har hemma eller utomlands. Pla-
nen utnyttjar erfarenheterna fran naturkatastro-
fen i Sydostasien. Sjukvérdsdistriktet har fatt er-
sittning fran staten for kostnaderna att uppehal-
la beredskap. I samband med den nya hélso- och
sjukvérdslagen ar det befogat att utreda behovet
av att infora bestimmelser om att sjukvardsdi-
striktet ar rikstickande aktor och har vissa upp-
gifter vid den hir typen av storoyckor, och att
den ansvariga aktoren har ritt att f4 ersittning
for kostnaderna.

Andringar i social trygghet

Vid undantagsforhallanden ska det ga att avbry-
ta eller skjuta upp utbetalningen av socialforsak-
ringsforméner som pensioner och socialbidrag.
Dessutom ska det vara tillatet att sdnka belop-
pen i de situationer som ndmns i 8 kap. Pensio-
ner och vissa andra formaner ska fa sdnkas med
hogst 50 procent, men pensioner méste alltid be-
talas ut till minst ett belopp som motsvarar folk-
pension till fullt belopp. Enligt 56 § 3 mom. ska
utkomststdd betalas ut s& att det tillsammans
med personens eller familjens dvriga inkomster
ger ett disponibelt belopp som motsvarar minst
grunddelen och ticker nddvéndiga utgifter for
boende och hilso- och sjukvard. Det dr befogat

ShUU 4/2008 rd — RP 3/2008 rd

att dndringarna avgriansas mer exakt dn i den gél-
lande beredskapslagen, papekar utskottet.

Atgirder for att trygga social- och hdilsovdr-
den

Med stod av 85 § kan verksamhetsenheterna
inom social- och hélsovarden (ocksd privata)
forpliktas att bl.a. utvidga eller dndra sin verk-
samhet och dverlata en enhet eller delar av den
till statliga myndigheter for att trygga social-
och hilsovéarden for befolkningen. Under norma-
la forhéllanden &r principen att dldre och funk-
tionshindrade ska fa bo kvar hemma, men under
undantagsforhédllanden kan det hianda att vardbe-
hovet maste tillgodoses genom att de tillfalligt
placeras pé serviceenheter. Sddana skyldigheter
far inte stdllas vid ekonomiska kriser som avses i
3 § 3 punkten.

Med stod av 87 § kan kommunerna genom
forordning av statsradet ges rétt att under undan-
tagsforhéllanden gora avsteg fran reglerna for
icke brddskande vérd och fran en del uppgifter
inom barnomsorg och dldreomsorg. Bestimmel-
sen géller bara undantagsférhéllanden som av-
ses i3 § 1 och 4 punkten, alltsa inte de hot som
avses i 3 § 2 punkten eller ekonomiska kriser i 3
punkten. Det &r motiverat att kommunerna ges
mdjlighet att gallra bland sina uppdrag eftersom
resurserna inom social- och hélsovarden kan
vara otillrickliga for att alla lagstadgade uppgif-
ter ska kunna ordnas under undantagsférhéllan-
den.

I 86 § ingar foretrddesvis bestimmelser om
befogenheter for social- och hilsovardsministe-
riet att ta hand om likemedelsforsorjningen.
Skyldigheten att lagra ldkemedel spelar en vik-
tig roll for hur vi klarar oss vid kriser. For tillfal-
let haller ministeriet pa att se 6ver lagen om obli-
gatorisk lagring av ldkemedel. En reform dr n6d-
vindig bl.a. for att den obligatoriska lagringen
béttre ska motsvara det befintliga ldkemedels-
sortimentet och behandlingspraxis.

Merparten av apoteken arbetar utifrdn till-
stand frén ldkemedelsverket och utskottet fore-
slar darfor att "innehavare av apoteksrittighe-
ter" i 86 § dndras till "den som har ritt att driva
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apoteksrorelse” enligt den gillande ldkemedels-
lagstiftningen.

Arbetsplikt

194 § 1 mom. foreskrivs om arbetsplikt for alla
som dr bosatta i Finland, men enligt 2 mom. &r
dessutom vardpersonal, personer med utbild-
ning inom vérdsektorn och de som i dvrigt 1am-
par sig for uppgifterna skyldiga att utféra den
typ av arbete som dr nodvindig for att lagens
syfte ska kunna nés. Den sérskilda arbetsplikten
for hilso- och sjukvard giller bara storolyckor
och pandemier som avses i 3 § 4 punkten. Pa
grundval av 24 a § i lagen om yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvarden kan det i

Helsingfors den 27 mars 2008

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Harri Sintonen.

centralregistret over yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden vid behov tas in
uppgifter om var de yrkesutbildade ar anstéllda
och om att de har reserverats for forberedelserna
for undantagsforhéllanden enligt beredskapsla-
gen. Arbetsplikten bor dock tillimpas med hin-
syn till proportionalitets- och nddvindighets-
principen i 4 §, papekar utskottet.

Utlatande
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att forsvarsutskottet beaktar det som
sdgs ovan.

Hakan Nordman /sv
Paula Sihto /cent

Anni Sinneméki /grona
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vénst.
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