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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 4/2011 rd

Statsradets redogorelse om justerade ramar for

statsfinanserna 2012—2015

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 oktober 2011
statsradets redogorelse om justerade ramar for
statsfinanserna 2012—2015 (SRR 1/2011 rd) till
finansutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att de dvriga fackutskotten kan lamna utla-
tande till finansutskottet om de sa dnskar.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- budgetrdd Jouko Narikka och konsultativ
tjinsteman Minna Liuttu, finansministeriet

- ekonomiplaneringschef Arto Mynttinen, fi-
nanssekreterare Niina Kiviaho, konsultativ
tjdinsteman Taimi Saloheimo och &verinspek-
tor Susanna Grimm-Vikman, social- och hél-
sovardsministeriet

- avdelningschef Erkki Merildinen, Folkpen-
sionsanstalten

- generaldirektdr Pekka Puska och planerings-
chef Tero Meltti, Institutet for hdlsa och vil-
férd

- bitrddande direktdr Reijo Vuorento och speci-
almedarbetare Tero Tyni, Finlands Kommun-
forbund

- direktor for bidragsverksamheten Sisko
Seppd, Penningautomatféreningen

- ombudsman Riitta Séarkeld, Centralférbundet
for Socialskydd och Hilsa

- specialforskare Riitta Kittil4, Social- och hil-
sovardsorganisationernas samarbetsforening
SAF rf.

Samband med andra handlingar

I samband med Statsrddets redogdrelse har ut-
skottet behandlat propositionen om statsbudge-
ten for 2012 (RP 59/2012 rd). Utskottet ldmnar
ett separat utlatande om propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Under ramperioden minskar den reella andel av
statsbudgeten som social- och hdlsovardsminis-
teriets forvaltningsomrdde star for fran 12,1
miljarder euro i fjol till 11,8 miljarder euro. Det
beror pa konjunkturerna, demografin och sparat-
gérderna i regeringsprogrammet. Statsandelarna

SRR 1/2011 rd

till kommunerna berdknas 6ka med 368 miljar-
der euro nésta ar.

Hallbarhetsunderskottet i de offentliga finan-
serna ska undanrdjas med dels finanspolitiska
atgirder, dels strukturella reformer som bland
annat ska oka sysselséttningen, f4 méanniskor att
arbeta langre och hdja produktiviteten, resulta-
ten och effektiviteten i den offentliga servicen.
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Det dr viktigt att ungefér hélften av tillskottet pa
700 miljoner euro gér till social- och hilsovérds-
ministeriets forvaltningsomrade, bland annat for
att forbattra basservicen och utveckla social- och
hilsovarden, framhaller utskottet.

Relativt sett drabbar en mindre del av utgifts-
besparingarna i finansramen social- och hélso-
vardsministeriets forvaltningsomrdde. De slar
mot bland annat projektverksamhet (5 miljoner
euro), hilsofrimjande verksamhet (0,5 miljoner
euro) och specialstatsandelen till medicinsk
forskning (5 miljoner euro). Under ramperioden
kommer utgifterna for likemedelsersittningar
och ersittningar for resor att sdnkas sa mycket
att statens utgifter minskar med 133 miljoner
euro fran och med 2013. Dessutom ska 7,7 mil-
joner euro sparas in pa verken och inrdttningar-
na inom forvaltningsomréadet.

Satsningar pd grundtrygghet och service

I boérjan av ramperioden hdjs grunddagpenning-
en vid arbetsloshet, arbetsmarknadsstédet och
utkomststodet och da okar statens utgifter per ar
med 282 miljoner euro (exklusive indexhdj-
ning). Dadrmed minskar statens utgifter for ut-
komststdd med ungefdr 22 miljoner euro. Utgif-
terna berdknas minska gradvis i takt med att sys-
selséttningen forbéttras. Som regeringen sédger i
basserviceprogrammet finns det risk for att ut-
gifterna for utkomststod kommer att vara hoga
flera ar efter att den ekonomiska krisen ar slut,
om minniskor &r arbetsldsa linge och de in-
komstrelaterade inkomsterna sjunker.

Under perioden kommer ocksa bostadsbidra-
get att ses Over och inkomstgrinserna for be-
hovsprovningen av arbetsmarknadsstodet even-
tuellt att justeras. Mojligheterna att behovspro-
va makens inkomster vid arbetsmarknadsstod
bor utredas som regeringen séger i sitt program.
Likasd maste mojligheten att samordna I6nein-
komster och sociala trygghetsforméaner utredas
for att forbattra sysselsittningen.

De planerade reformerna ger laginkomsttaga-
re battre forsoérjning under ramperioden. Dérutd-
ver bor ldginkomsttagares forsorjning forbattras
genom hojd undre grans for grundavdraget i

kommunalbeskattningen och atgirder for att ge-
nomfora samhéllsgarantin f6r unga 2012.
Statsandelen till basservice kommer att hojas
med 145 miljoner euro under perioden for att
forbattra social- och hilsovarden pa 2015 érs ni-
véa. Anslaget ska bland annat ga till att utveckla
omsorg om dldre och funktionshindrade, famil-
jevard, barnskydd, elevomsorg, hemtjinst till
barnfamiljer och till att forstdrka primédrvarden

Omstruktureringar

De ndrmaste aren forsdmras utsikterna for den
kommunala ekonomin pa grund av statsekono-
miska anpassningsatgirder och en l&ngsammare
Okning av skatteinkomsterna, sdgs det i basservi-
ceprogrammet. Den kommunala ekonomin kom-
mer att vara hért trdngd pa grund av den aldran-
de befolkningen. Verksamheten maste darfor ef-
fektiviseras och utgiftsékningen ddmpas.

En kommunreform planeras for hela landet
med malet att skapa starka och vitala primér-
kommuner. Samtidigt dr det angeldget att under
valperioden se over finansieringen och struktu-
ren inom social- och hilsovarden for att trygga
servicen. Utskottet héller med regeringen i ba-
serviceprogrammet att serviceprocesserna och
servicestrukturerna bor utvecklas som ett led i
kommunreformen, bland annat genom bittre it-
losningar och storre samarbete mellan forvalt-
ningarna. Detta ar sirskilt viktigt med tanke pé
tillgdngen till kvalificerad personal. Strukturen
maste bli tydligare for att de grundldggande fri-
och rittigheterna och andra réttigheter for bru-
karna inom social- och hilsovarden ska garante-
ras. For en hallbar ekonomi méste den genom-
snittliga pensioneringséldern stiga fran 60,4 till
62,4 &r, som regeringsprogrammet sidger. Sir-
skilt sjukpensionerna dr manga och de maste bli
férre.

Hilsofrdimjande

Med storre satsningar pd hélsoframjande, pre-
vention och rehabiliterande verksamhet kan man
reducera till exempel psykiska problem, ddmpa
okningen i alkoholkonsumtionen och minska
ojdmlikheten till foljd av socioekonomiska hil-
soskillnader. I de strategiska effektmalen inom



social- och hilsovérdsministeriets forvaltnings-
omrade ingér bland annat att integrera hilsa och
vélbefinnande i allt beslutsfattande och att mins-
ka skillnaderna i hilsa och vélbefinnande.
Befolkningens hilsa paverkas inte bara av
hélsovarden utan ocksd av faktorer som miljo,
boende, trafik, sysselsdttning och utbildning.
Hilsofrimjande &tgirder bor vara ett gemen-
samt mél for alla forvaltningsomraden och dar-
for bor forvaltningarna satsa pa att stirka sitt
samarbete, menar utskottet. I det hélsofrdmjan-
de arbetet ar det viktigt att trygga verksamhets-
mojligheterna for organisationerna inom omra-

Helsingfors den 27 oktober 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent

vordf. Anneli Kiljunen /sd

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Sanni Grahn-Laasonen /saml
Arja Juvonen /saf
Laila Koskela /saf
Merja Kuusisto /sd

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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det, ocksd ndr den kommunala ekonomin ar
trangd.

Utskottet ser det som pakallat att stodja hilso-
frimjande verksamhet genom att hdja skatterna
pé hélsoskadliga produkter och i stéllet stodja
hélsosamma alternativ. Skatteatgdrder kan ock-
sa tilldimpas inte minst for att pdverka ungas hél-
sobeteende och forebygga livsstilssjukdomar.

Stillningstagande
Social- och hédlsovardsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Sanna Lauslahti /saml

Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Lasse Ménnisto /saml

Hanna Mintyld /saf

Annika Saarikko /cent

Anu Vehvildinen /cent.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Vi anser att statsradets redogdrelse om justerade
ramar for statsfinanserna och étgérderna inom
social- och hilsovardsministeriets forvaltnings-
omrade &r ohallbara, men samtidigt ocksé otill-
rackliga for att garantera alla finldndare valfard i
hela landet.

Hojningen av grundtrygghetsforménerna &r
ett steg i ritt riktning, men beloppen &r for sma,
sarskilt for barnfamiljer. I ramen ingér till exem-
pel inte alls barnfamiljer som far hemvérdsstod
och som i manga fall méste ansdka om utkomst-
stod. Fattigdomen bland barnfamiljer 4r ett vax-
ande problem och vi anser att de planerade atgar-
derna inte racker till for att vinda trenden.

Bostadsbidraget bor 6verlag bygga pa en sta-
bilare grund, och det gor det inte i redogorelsen.

Det sénkta bidraget vid alterneringsledighet
gor att allt farre kan vilja att satsa pa vélbefin-
nande i arbetet och stanna kvar i arbetslivet s
lange som mojligt. Som forslaget ser ut nu dr det
bara den hogavlonade delen av befolkningen
som kan utnyttja mojligheten. Ddremot ute-
stings ldginkomsttagare fran mojligheten till al-
terneringsledighet. Det dr ként att ménniskor har
betydligt storre problem med att orka arbeta kvar
an tidigare. Darfor hade det varit av storsta vikt
att inte dndra reglerna for alterneringsledighet.

Den planerade kommunreformen med malet
att bygga servicen pa starka primidrkommuner
blir dodsstoten fér manga kommuner i ekono-
miskt trdingmal och ddrmed fér vi dnnu fler kris-
kommuner. Om reformen blir av tvingas kom-
munerna att g& samman, och dd gar manga kom-
muner miste om sin nérservice. En sddan ut-
veckling kan inte anses acceptabel. Det finns
inget anslag specifikt for skol- och studerande-
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hélsovard eller psykisk vard av barn och unga —
tviartom. Dessutom planerar regeringen nya
skyldigheter for kommunerna, bland annat i en
lag om dldre. And4 avsitts det inte adekvata och
héllbara resurser for &ndamalet.

Avvikande mening
Vi foresléar

att statsradets redogorelse och de pla-
nerade dtgdrderna inom social- och
hdlsovdrdsministeriets forvaltningsom-
rdade ses over enligt foljande:

Det vidtas omedelbara dtgdrder for att
anpassa det allmdnna bostadsbidraget
till det radande ekonomiska liget och
det avsdtts 45 miljoner euro for dnda-
madlet.

Alterneringsledigheten dndras inte.

Inte bara dagpenningen vid arbetslos-
het, arbetsmarknadsstodet och utkomst-
skyddet hojs, utan ocksd de ldigre for-
dldrapenningarna och stodet for hem-
vdrd mdste héjas lika mycket.

Inom social- och hdlsovdrden bor stod
till psykisk vard av barn och unga,
minskad fattigdom bland barnfamiljer,
stodet till ndrstdendevdrd och behoven
bland dldre bli prioriterade insatsom-
raden.

Den planerade, landsomfattande kom-
munreformen och de planerade dnd-
ringarna i statsandelarna skrinldggs.



Avvikande mening 2
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Vi i centern anser att redogorelsen om justerade
ramar for statsfinanserna 2012—2015 innehal-
ler flera osdkerhetsmoment och konflikter. De
offentliga finanserna &r hotade av de dystra ut-
sikterna i ekonomin internationellt, de skuldsat-
ta statsfinanserna, den osédkra tillvixten och den
aldrande befolkningen.

Sett 1 ett social- och hédlsovardspolitiskt per-
spektiv dr motsdttningen mellan malen i reger-
ingsprogrammet och den ekonomiska ramen det
storsta problemet. Det dr uppenbart att regering-
en inte kan uppfylla mélen i programmet med
anslagen i ramen. Vi anser att ramen inte i till-
rackligt hog grad stdder social réttvisa och mén-
niskors jamlika rétt att f4 social- och hilsovard i
hela landet i samklang med de grundldggande
fri- och réttigheterna.

Mojligheterna att satsa ekonomiska resurser
ar begrinsade pa grund av den pagéende ekono-
miska utvecklingen och den negativa forsorj-
ningskvoten. Dérfor dr det extra viktigt att ha en
strategi for den kommande utvecklingen i soci-
al- och hélsovarden. Det krivs stora omvérde-
ringar. Med befintliga resurser maste vi fa ut mer
utan att riskera servicen eller de sociala trygg-
hetsforménerna. Under ramperioden maste sam-
ordningen av social trygghet, beskattning och ar-
bete ses dver. Dessutom maste finansieringen
och sittet att ordna social- och hélsovard revide-
ras. Vidare behovs det en genomgripande dver-
syn av rehabiliteringen och storre hinsyn till 13-
kemedelsforsorjningen som ett led i hilso- och
sjukvarden.

Garanterade resurser till kommunerna

Social- och hélsovarden utgdr drygt hilften av
kommunernas utgifter. De nidrmaste aren okar
efterfrdgan inte minst pd dldreomsorg. Kommu-
nerna far svart att tillhandahélla basservice nir
regeringen skdr sd enormt i statsandelarna och
pé grund av andra statliga atgarder. Laget for-

vérras av att anslagsnedskdrningarna gors pé en
gidng och genast. Kommunerna far helt enkelt
inte tid pa sig att planera och omorganisera ser-
vicen ordentligt. Den kommunala ekonomin
minskar med 445 miljoner euro 2012 pé grund
av de statliga &tgirderna.

Hur social- och hdlsovdrden finansieras och
ordnas

Regeringen maste snabbt gora ndgot for att se
over finansieringen och organisationen av soci-
al- och hilsovarden. En brett sammansatt
berdning ska utgd frin att adekvat basservice av
god kvalitet garanteras i hela landet och att hal-
soskillnaderna inte fir dka. En reform maéste ta
fasta pa att forhallandena och behoven varierar i
landet. Vi i centern anser att regeringens végval
att tvinga ihop kommunerna inte loser proble-
men med att finansiera och organisera social-
och hélsovérden.

Bdttre basservice

Bara en del av forbéttringarna i basservicen gél-
ler ménniskor med den ldgsta inkomsten. Darfor
anser vi att behovsprovningen av makens inkom-
ster maste slopas vid arbetsmarknadsstod och de
lagsta sjuk- och fordldradagpenningarna hdjas
till samma nivd som arbetsmarknadsstddet.
Dessutom bor bade vardpenningen och stddet for
hemvérd forbéttras under ramperioden.

Hembhjdlp till barnfamiljer

Den statsfinansiella ramen tar inte tillrdckligt
stor hdnsyn till pressade familjer. Foljaktligen
bor den kommunala hembhjélpen till familjer oka.
Storre statsandel bor alltsé avséttas for andama-
let. Vidare krdvs det adekvata resurser, mer ut-
bildning och anvisningar till kommunerna for att
familjevard enligt den nya lagstiftningen ska
vara primér atgird vid omhindertaganden.
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Samhdllsgarantin for unga

Regeringen infor en samhéllsgaranti for unga
och satsar 60 miljoner euro arligen pa atgarder-
na. Det &r ett ytterst angeldget mal att motverka
marginalisering av unga, men vi anser att belop-
pen dr for sma for att samhéllsgarantin ska lyck-
as. Vidare ar det viktigt att samhillsgarantin ser
till den samlade situationen i familjen.

Lag om dldreomsorg

Regeringen utféster sig att ldmna ett forslag till
lag om &ldreomsorg och att sétta i kraft lagen
2013. And4 avsitter inte regeringen tillrdckligt
med medel for lagen. Anslaget for att utveckla
social- och hilsovarden &r inte mer an totalt 145
miljoner euro om aret (lag om dldreomsorg, ser-
vice till funktionshindrade, familjevérd, barn-
skydd, dversyn av servicestrukturen, satsning pa
primérvarden, elevomsorg och hemhjélp till
barnfamiljer) enligt regeringsprogrammet. Var
linje &r att staten maste skjuta till tillrackligt med
pengar for hilsofrdimjande atgdrder och battre
omsorg, om kommunerna pafors nya forpliktel-
ser.

Bdittre ndrstaendevard

Stodet till de som véardar sina ndrstdende maste
bli skattefritt 2012. Dessutom bor stodet overtas
av Folkpensionsanstalten under ramperioden. I
dagslaget varierar reglerna och beloppen i kom-
munerna och alla finlindare behandlas dérfor
inte lika. Narstdendevard dr en ménsklig och
ekonomiskt fordelaktig vardform. Allt som spor-
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Avvikande mening 2

rar vardarna att orka med sitt viardefulla arbete ar
vért att satsa pa.

Total oversyn av rehabiliteringen

Regeringen maste genast starta en total oversyn
av rehabiliteringen for att ménniskors arbetsfor-
maga ska bli bittre. Arbetsoférméga kan fore-
byggas bland annat genom bétter foretagshélso-
vard och reviderade rehabiliteringssystem, an-
ser vi i centern. Dessutom bdr man bittre ta till
vara den resurs som personer med nedsatt arbets-
forméga utgor.

Fukt- och mogelproblem

Fukt- och mogelproblemen dr en stor hédlsorisk
pa daghem, andra social- och hélsovardslokaler
och dverlag i offentliga miljoer. Det &r beklag-
ligt att regeringen inte avsétter tillrickligt stora
statsbidrag till anldggningsprojekt inom social-
och hilsovarden. Nu finns det bara 17,5 miljo-
ner euro under momentet, men uppskattningsvis
600 000—800 000 méanniskor sitter dagligen sin
hélsa pd spel pd grund av fukt- och mdgelska-
dor. Centern forutsitter att regeringen snabbt so-
ker 16sningar pa fukt- och mogelproblemen. Det
kriver dels att anslagen hojs, dels att ansvarsfra-
gorna fortydligas.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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