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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 36 och 55 § i lagen
om statsandel for kommunal basservice

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 36 och 55 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice (RP 90/2020 rd): Arendet har remitterats till social- och hél-
sovardsutskottet for utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdinsteman Matti Sillanmaki, finansministeriet

- konsultativ tjansteman Mikko Nygérd, social- och hilsovardsministeriet
- specialsakkunnig Satu Seikkula, social- och hédlsovardsministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Finlands Kommunférbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av lagen om statsandel for kommunal
basservice ar en av de atgirder som vidtas for att stodja kommunerna i samband med coronavi-
rusepidemin. Syftet ar att ersdtta kommunerna for de ekonomiska konsekvenser som coronaviru-
sepidemin medfor for ar 2020 och att dérigenom sékerstélla forutsittningarna for att ordna bas-
service och underldtta i friga om de ekonomiska utmaningar som kommunerna star infor pa
grund av undantagsforhallandena. Ett annat syfte ar att mildra de negativa konsekvenser som
coronarestriktionerna medfor for barn och unga samt dldre personer.

Sésom konstateras i propositionsmotiven ér det dnnu omdjligt att i detalj beddma hur coronavi-
rusepidemien och begrénsningsétgérderna paverkar den kommunala ekonomin. Undantagsfor-
hallandenas varaktighet och omfattning har en visentlig inverkan pa kommunernas inkomster
och utgifter. Den kommunala ekonomin har utvecklats svagt och utsikterna har varit svara redan i
flera ar fore coronavirusepidemin. I friga om stodet till kommunerna bor man dérfor skilja mel-
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lan de direkta effekterna av coronakrisen och de langsiktiga strukturella problemen inom den
kommunala ekonomin.

Utskottet anser det motiverat att stodet till den kommunala ekonomin bestér av olika delar och
riktas till de omraden som pa olika sétt drabbats av coroniaepidemin. Den stdrsta posten fordelas
pa basis av en forsdmring av intékterna fran kommunalskatten (370 miljoner euro). Alla kommu-
ner kompenseras genom en lika stor post for att ekonomin forsvagas genom exempelvis minskan-
de avgiftsintikter och 6kande kostnader (180 miljoner euro).

Genom att rikta in en del av 6kningen av statsandelen utifran antalet kommuninvénare som &r un-
der 18 &r strdvar man efter att stdrka kommunernas forutsittningar att ordna stddtjénster for barn,
unga och familjer (112 miljoner euro). Enligt inkommen utredning ska barn, unga och familjer
stodas i eftervdrden av coronakrisen genom en satsning pa sammanlagt cirka 320 miljoner euro,
varav en del ingér i 6kningen av statsandelen.

Utskottet forutsétter att finansieringen riktas till tilliggsresurser for socialvérdstjénster som stér-
ker barns, ungas och familjers mojligheter att klara sig i vardagen samt till mentalvardstjanster for
barn och unga for att undvika ldngvariga negativa konsekvenser av undantagsforhallanden och
undvika ett 6kat behov av dyra specialtjanster.

Dessutom strédvar man efter att sékerstélla att tjéinsterna for de dldre fungerar genom att en del av
okningen av statsandelen riktas in utifran antalet kommuninvanare som har fyllt 65 ar (60 miljo-
ner euro). Anslagsokningen ér avsedd for att jamna ut konsekvenserna av det undantagstillstand
som coronaviruset orsakar och for att bekdmpa sociala problem.

Utskottet anser det vara nddvandigt att som en del av helheten ocksé stddja familjer dér ndgon far
nérstaendevérd och i synnerhet nérstiendevardare. Méanga nirstdendevardares ansvar for varden
av en nérstadende har okat pa grund av karantdnarrangemangen och stdngningen av dagverksam-
hetstjédnsterna och kortvardsplatserna.

Till statsandelarna fogas 17,7 miljoner euro pa basis av dndringen av dldreomsorgslagen. Det f6-
reslas att statsandelsprocenten for kommunal basservice hdjs med 0,05 procentenheter. Den nya
statsandelsprocenten dr 25,51 procent och kommunernas sjalvfinansieringsandel 74,49 procent.
Andringen giller ersittningen till kommunerna for de kostnader som uppstar ar 2020 till foljd av
den nya personaldimensioneringen i serviceboende med heldygnsomsorg och langvarig institu-
tionsvard for dldre. Den foreslagna édndringen av statsandelsprocenten &r beroende av godkédnnan-
det av det lagforslag som ingér i regeringens proposition RP 4/2020 rd.

Utskottet konstaterar att enligt 55 § 2 mom. i lagen om statsandel fér kommunal basservice r
statsandelen for nya och mer omfattande statsandelséligganden 100 procent av de kalkylerade
kostnaderna for nya och mer omfattande éligganden, om inte aliggandena minskas i motsvarande
utstrickning.

Utskottet anser det vara nddviandigt att 6kningen av statsandelarna anvinds for de tjanster som de
ar riktade till och att kommunerna noggrant och regelbundet foljer fordelningen av medlen.
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Den pandemi som coronaviruset orsakat dkar sjukvardsdistriktens kostnader i synnerhet i form av
okade kostnader for intensivvdrd och bidddavdelningsvérd, virustest, tilliggskostnader for
skyddsutrustning och personalutbildning samt fasta utgifter for beredskap infor pandemin. Dessa
kostnader kan inte tickas genom avgiftsintékter. Icke-bradskande vard har skjutits fram, varfor
sjukvéardsdistrikten inte far forséljnings- och avgiftsinkomster. Det betyder samtidigt att avtalad
och bestilld produktion inte genomfdrs och att vardatgirder flyttas fram till 2021. A andra sidan
har kommunernas utgifter atminstone temporért minskat till denna del.

Utover de hdjningar av statsandelarna for kommunal basservice som ingér i propositionen har re-
geringen beslutat att kompensera sjukvardsdistrikten for de merkostnader som coronakrisen or-
sakar. | den fjérde tilldggsbudgeten for 2020 ingér ett understdd pa 200 miljoner euro till sjuk-
vérdsdistrikten for att kompensera kostnaderna och eventuella underskott till f6ljd av coronavi-
russituationen. I tilliggsbudgetpropositionen uppgér stodet till kommunerna och sjukvérdsdi-
strikten till sammanlagt cirka 1,4 miljarder euro. Utskottet anser det vara klart att man bor bevaka
om stodpaketet racker till, och vid behov 6ka stodet.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 12.6.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent

vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Anna-Kaisa Ikonen saml (delvis)
medlem Arja Juvonen saf

medlem Noora Koponen grona

medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf

medlem Juhana Vartiainen saml (delvis)
medlem Heidi Viljanen sd

medlem Sofia Virta grona

ersittare Petri Huru saf

erséttare Katja Hanninen vénst

ersittare Paula Werning sd.
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Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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