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Berattelsen om regeringens atgarder under ar

2000

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 april 2001 beréat-
telsen om regeringens atgarder under ar 2000 (B
5/2001 rd) till grundlagsutskottet for beredning
och bestdmde samtidigt att social- och halso-
vardsutskottet skall lamna utldtande till grund-
|agsutskottet.
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och halsovarden Stakes
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- Oppenvérdschef Anne Rauhala, Abo stad

- socialsekreterare Marja-Leena Malin, Inva-
lidforbundet rf

- handikappombudsmannen Sirkka Sivula, Ke-
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- speciaplanerare Erja Pietildinen, Forbundet
Utvecklingshdmning

- ombudsmannen Marja-Liisa Kunnas, Van-
hus- jaldhimméaispalvelun liitto ry

- ombudsmannen Merja Salanko-Vuorela, Nar-

stdendevardare och Vanner rf.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Uttalanden

Utskottet har behandlat de uttalanden i regering-
ens beréttel se som uppkommit i social- och hél-
sovardsutskottet. | frdga om resultatet av utta-
landena har utskottet sarskilt tagit fasta pdom t-
gérder vidtagits med anledning av dem och om

B 5/2001 rd

atgarderna varit tillrackliga for att ett utlatande
skall kunna strykas.

Med hanvisning till det ovan sagda foreslar
utskottet att foljande uttalanden stryks:

— erséttningar for tandvard, RP 104/1995 rd

— reseerséttning enligt sjukforsakringsla-
gen, RP 28/1996 rd

— utvecklande av véardsystemen for sma
barn, RP 208/1996 rd

— folkpension, RP 7/1997 rd
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driftskostnaderna for
och halsovidrd, RP

— statsandelen till
kommunernas social-
216/1997 rd

— sankning av folkpensionens basdel, RP
141/1998 rd

— universitetsapotekets
76/1998 rd

— andring av beslutet om social- och hélso-
vardens resurser, RP 79/1999 rd.

— pensionen vid 6vergang till kommunal-
tjanst, RP 48/1999 rd (undervisningsministeriet)

— ersdttningar for tandvard, RP 82/1999 rd.

Dessutom foreslas i regeringens beréttelse att en
del andra uttalanden inte langre skall ge anled-
ning till atgarder. Trots det anser utskottet att
foljande uttalanden skall f6ljas upp ocksd i be-
réttelsen om regeringens atgérder under 2001:

— nivan pagrunddagpenningen for arbetsl 6-
sa, redogorel se 4/1996 rd

— sjdlvrisken vid arbetsmarknadsstod, RP
88/1997 rd

— utkomststéd, RP 217/1997 rd.

Utskottet har i manga sammanhang understrukit
vikten av att effektivisera insatserna mot fattig-
dom och utslagning. | arbetet paatt forhindra ut-
slagning och fattigdom géaller det forst och
framst att skaffa forutsattningar for folk att faar-
bete. Till de viktiga dtgarderna for att forebygga
fattigdom och utslagning hor enligt utskottet
fortfarande att se till att de priméara formanerna
ligger pa en niva som inte tvingar férmanstagar-
naatt regelbundet ty sigtill utkomststod. Utskot-
tet hanvisar hér till sin tidigare standpunkt
(ShUU 14/2000 rd) att ocksd utkomststodet bor
nivahajas.

Saval tryggheten i fraga om den grundlaggan-
de utkomsten som det i inkomstrelaterade ut-
komstskyddet paverkades av de statsfinansiella
spardtgarderna pa 1990-talet genom att formans-
nivan sjonk. Det handlade bland annat om att
barntill&gget blev mindre, arbetsvillkoret skarp-
tes och indexhdjningarna uteblev. | anknytning
till dessa é&ndringar, som huvudsakligen skedde
1995—1997, lamnade ocksa grundlagsutskottet
utlatande om hur omlaggningarna forhaller sig
till den i regeringsformen féreskrivna rétten till
grundl&ggande forsorjning. En del av sparbesiu-

réttigheter, RP
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ten har atertagits under de senaste aren; bland
annat f6ljer grunddagpenningen och arbetsmark-
nadsstodet sedan borjan av 1998 andringarna i
levnadskostnaderna. Men merparten av de and-
ringar som paverkat formansnivaernagéller fort-
farande. Savitt utskottet forstar kan det forekom-
ma en viss efterslgpning i formansnivan, och
darfor &r det pasin plats med en Gvergripande ut-
redning for att fa reda pa om den ekonomiska
grundtryggheten och den inkomstrel aterade mi-
nimitryggheten racker till for att garantera den i
19 § grundlagen foreskrivna grundl&ggande for-
sorjningen.

Vad betréffar riksdagens uttalanden om stats-
andelen till driftskostnaderna for kommunernas
social- och halsovard och statsandelen for an-
laggningskostnader (RP 216/1997 rd och RP
151/1998 rd) konstaterar utskottet att statsande-
len till kommunerna for social- och hélsovar-
dens driftskostnader absolut maste hgjas. En ni-
vahgjning av statsandelarna borgar for att kom-
munerna har reella mgjligheter att tillhandahdlla
kommuninvanarna social- och hélsovardstjans-
ter pa ett tillfredsstallande sétt. | kommunerna
och samkommunerna finns dessutom en mangd
bradskande ombyggnads- och nybyggnadspro-
jekt. Om projekten inte genomfors blir det sva-
rare att forbattra servicestrukturen och vardruti-
nerna inom social- och halsovarden. En sane-
ring av nedslitna lokaler ingdr i den innehallsli-
ga och verksamhetsmassiga omstruktureringen
av social- och halsovarden. Av denna anledning
ar det nddvandigt att hoja statsandelen fér an-
laggningskostnader. | sjdva verket bor hela
statsandel ssystemet ses Gver for att olika omré-
den skall kunna tillhandahdlla medborgarna
adekvata social- och halsovardstjanster.

Utskottet skyndar ocksd pa genomfdrandet av
riksdagens uttalanden om tandvérd for veteraner
(RP 62/1999 rd) och arbetsldshetspension (RP
93/1999 rd). Detsamma géller uttalandet om rétt
for vardnadshavare att anvanda arbetstid da de
foljer sitt barn till vaccination (RP 44/1986 rd),
som riksdagen godkande redan vid riksmotet
1986. Vad betraffar uttalandet om sméforetaga-
res sociala trygghet (RP 80/1999 rd) konstaterar
utskottet att den i riksdagen nyss antagnarevide-



ringen av sjukforsékringsdagpenningen (RP
55/2001 rd) inte realiserar uttalandet sa att det
kunde strykas.

Narstdendevard

| samband med behandlingen av beréttelsen har
utskottet gatt djupare in pa sakernas tillstand
inom narstdendevarden och nérstdendevardar-
nas situation utifran riksdagens uttalanden i an-
knytning till RP 166/1997 rd, RP 109/2000 rd
och RP 187/2000 rd.

Enligt mal- och verksamhetsprogrammet for
social- och halsovarden & det meningen att
kommunerna skall forbéttra villkoren for nérsta-
endevard och hjalpa nérstdendevardarna att orka
med sitt arbete. Utskottet noterar att det i upp-
foljningsrapporten om programmets forsta ar
inte sags nagot om hur kommunerna tagit sig an
denna uppgift.

Det &r ett obestridligt faktum att narstaende-
varden utgor en erséttning for och ett komple-
ment till offentlig service, i synnerhet nér det
géler institutionsvard. Néarstdendevarden ersét-
ter ocksdi stor utstrackning den offentliga hem-
varden och sparar darmed in rejalt med pengar at
samhéllet. Utskottet poangterar att narstaende-
varden trots allt altid handlar om vérd som en
anhorig av fri vilja ger hemma. Behovet av nér-
stdendevard Okar ju &dre befolkningen blir. Re-
dan nu &r tva tredjedelar av vardtagarna inom
narstdendevarden 6ver 65 &r. Ocksa en tredjedel
av vardarna ar dldre an 65 ar. Narstdendevard &r
darmed typiskt hemmavard av adringar men det
finns ocksd narstaende som vardar handikappa-
de och kroniker hemma.

Nérstdendevarden har inte lyckats befasta sin
stéllning i den kommunala servicestrukturen.
Ofta har kommunerna i ett ekonomiskt tréngt
lage prutat pa narstdendevarden. | manga kom-
muner tar anslagen till stod for nérstdendevéard
slut mitt under aret, och de begransade anslagen
haller manga narstdendevardare i standig span-
ning och hindrar nya vardare att f& stod. For att
narstdendevarden skall kunna skotas korrekt
maste dess stallning inom den kommunala servi-
cestrukturen befastas och bristernai narstaende-
vardarnas stéllning dtgérdas. Béttre villkor for
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narstaendevarden kraver en dversyn av den hit-
hérande lagstiftningen.

Vérdaren och kommunen skall inga ett avtal
om narstdendevard, och till avtalet skall fogasen
vard- och serviceplan. Enligt utredningar saknas
for var tredje vardtagare en serviceplan. Utskot-
tet vill understryka att en service- och véardplan
enligt lagen om klientens stéllning och réattighe-
ter inom socialvarden (812/2000) alltid maste
goras och i samband darmed skall varden laggas
upp utifran ett hel hetsperspektiv sa att narstaen-
devarden kompletteras med behdvlig service. |
serviceplanen bor inga dels en bedémning av hur
narstaendevardaren klarar av det kréavande arbe-
tet, dels de kringtjanster vardaren eventuellt be-
hover. Genom detta forfarande skulle social var-
den 8l&ggas ett storre ansvar for att varden ord-
nas pa behdrigt satt.

Flera undersokningar pekar pa att nérstaende-
vardarnabehdver mer stod i sitt arbete. De beho-
ver inte bara ett ekonomiskt bidrag utan ocksa
hem- och stodtjanster samt moraliskt stod. All-
deles sarskilt bor man ge akt pa hur aldre varda-
re klarar sig och att de far stod. Den radande
uppfattningen &r att det offentliga servicesyste-
met inte informerar och stoder vardarna i det
tunga arbetet, ndgot som definitivt bor beaktas i
utvecklingsarbetet. Utskottet understryker att
narstaendevarden bor ses som ett element i det
hemvardsrel aterade servicekomplexet, som om-
fattar all service som kan fas hemma, sasom
hemsjukvard och sjukhusanknuten hemvard lik-
som aven dagcentraler och vikarier.

Stodtjansterna till narstdendevarden och av-
gifterna for dem varierar avsevart fran kommun
till kommun. Flertalet kommuner tar ut klientav-
gifter for tjanster i anknytning till narstaende-
vard. Avgiftsstorleken & en bidragande orsak
till att folk inte tar emot tjanster. Nar avtal ingas
b6r kommunen férbinda sig att [ldmnatjanster for
att darmed garantera en betryggande vardkvali-
tet. | framtiden bor uppmérksamhet fastas vid
forhallandet mellan avgiftsstorleken och vard-
kvaliteten. Aven avgiftspolitiken bor stodja op-
penvarden.

Eftersom besluten om stod for narstdende-
vard dikteras av anslagstillgangen, ar de ofta
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tidsbundna.Véardarna far leva i onddig ovisshet
nar ansokan om stod maste goras arligen. Forfa-
randet & inte andamal senligt med hansyn till att
vardbehovet & konstant och aven administratio-
nen drabbas av onddigt extra arbete. Det tids-
bundna avtalet gor ocksa att indexhdjningen pa
|6nernafaller bort.

Dartill forekommer det storavariationer i var-
dararvodena beroende pa kommun. Det primara
kriteriet for arvodet till nérstdendevardare bor
vara hur bindande och krévande arbetet &r. En-
ligt erhdllen utredning skiljer sig de nuvarande
modellerna for arvodesbedémning avsevért fran
varandra nér det galler hur stor tyngd vardtaga-
rens behov av fysisk och psykisk hjalp tillméts. |
praktiken sérbehandlas vardtagarna och vardgi-
varna inte bara inom olika delar av landet utom
till och med inom samma kommun. Det behdvs
ett tydligare system for faststéllande av véardar-
arvodena for att vardarna sinsemellan skall vara
jamlika; nar vardtagaren behéver mindre vard &
vardararvodet |&gre och nér vardtagaren beho-
ver mer vard & vardararvodet hogre. Utskottet
menar att det bor lagstiftas om bland annat tre
arvodesklasser och om de |6nepaverkande grun-
derna for en bedomning av vardberoendet.

En narstaendevardare har rétt till en ledig dag
med [6n per kalendermanad da han eller hon
oavbrutet eller med f& avbrott varit bunden vid
varden dygnet runt eller fortgdende varje dag.
Vardaren kunde ta ut en langre semester, om det
blev mgjligt att samla lediga dagar under en
langre period. Systemet med en ledig dag har
fungerat daligt i praktiken. Asikterna om bland
annat tolkningen av avbrott i varden gar titt och
tatt iséar. | det fall att exempelvis ett forstands-
handikappat barn gétt i skolaeller en vardtagare
kortvarigt vardats pa ett dagsjukhus, ett dag-
vardscentrum eller pa en likartad institution har
det i vissa fall tolkats som om varden inte varit
oavbruten. Om en vardtagare tillfalligt tasin for
sjukhusvard leder det ofta till stopp i utbetal-
ningen av stodet for narstadendevard.

Under den tid nérstédendevardaren &r ledig tas
vardtagaren i allmanhet in pa en vardavdelning
vid hélsocentralen eller ett A derdomshem. Men i
regel ser saval vardgivarna som vardtagarna

helst att en erséttare rycker in. Trots det funge-
rar hemvarden som ersittare i mindre &n en tred-
jedel av fallen. | brist pa ersittare |1&ter manga
narstaendevardare bli att ta ut sina lediga dagar.
En annan sak som gor narstdendevardarna obe-
nagna att ta ut lediga dagar &r att avgift vanligen
tas ut for tillfallig vard. Det ar angelaget menar
utskottet, att ersittarsystemet utvecklas utifran
klienternas 6nskemdl och behov och att man i
samrad med klienten forsoker finna en 16sning
déar tillfallig vard genererar den stérsta mojliga
nyttan. Lagen om klientens stéllning och réttig-
heter inom socialvarden utgar fran samforstand
redan nér serviceplanen uppgors. Utskottet an-
ser att det i lag borde foreskrivas att varden &r
avgiftsfri, om en vikarie rycker in under narst&-
endevardarnas lediga dagar.

Narstdendevarden &r ténkt att vara vard som
en vardbehtvande far hemmaav en narstaende. |
en del kommuner har stod for narstdendevard
ocksa betalts till utomstaende, vilket i praktiken
betyder att ett normalt anstallningsférhdllande
byts ut mot stod for narstdendevard. Av det fol-
jer att de anstéllda inte far den trygghet ett an-
stallningsforhdllande ger, och dessutom strider
arrangemanget mot narstaendevardsprincipen.

Det finns ocksa vissa svagheter i nérstadende-
vardarnas stéllning som gor att det brister i den
socialatryggheten. Vardarvodet & beskattnings-
bar inkomst och, om det éverstiger minimigran-
sen, betalas pensionsforsakringspremie pa det.
Genom arbetet far nérstdendevardaren dérmed
rétt till en liten pension. Daremot behtver kom-
munen inte betala arbetsloshets- eller olycks-
fallsférsakring for arvodet, och i allmanhet for-
sakrar inte kommunerna narstaendevardarnamot
olycksfall. De har inte heller réatt till skattefri
kostnadserséttning, &ven om det finns ett tydligt
behov, till exempel nédr det galler transportkost-
nader. Om en nérstdendevardare blir sjuk, far
han eller hon ingen erséttning under den tio da-
gar langa sjalvrisktiden som galler for sjukdag-
penning.

Utskottet anser det absolut nddvandigt med en
genomgripande oversyn av narstdendevarden
och dess upplaggning. Narstdendevarden bor ut-
vecklas genom en jamlikare behandling av var-



darnai frdga om férmaner och tjanster. Vardar-
na bor fa hjalp att klara av det tunga vardarbetet
genom béttre fritidsarrangemang och genom ar-
betshandledning och stodtjanster. For vardtagar-
nas vidkommande géller det framfor allt att gora
kringtjansterna allsidigare och tillata vikarier att
ta hand om varden. L&get inom nérstdendevar-
den for psykpatienter kraver en alldeles egen ut-
redning. Det bor undersdkas om de nuvarande
vardbehovskriterierna ar tillampliga pa psykiskt
sjuka for att dessa skall komma i atnjutande av
stodet pd sammavillkor som somatiskt sjuka. Li-
kasa bor den handledning och det stod psykpa-
tienternas anhoriga far av professionella hjal pa-
re inom psykvarden effektiviseras. Utskottet pa-

Helsingfors den 5 juni 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja/sd
vordf. Timo lhaméaki /kok (delvis)
medl. Eero Akaan-Penttila/kok (delvis)
Merikukka Forsius /grona
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola/cent
Niilo Keranen /cent
Valto Koski /sd
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Eila Makip&a.
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pekar att den véxande efterfragan pa offentlig
vard innebar att nérstdendevarden far en allt mer
framtradande roll i vardsystemet. Darfér maste
villkoren for narstdendevarden utformas sa att
denna vardform befaster sin stallning i kommu-
nernas servicesystemi fragaom saval anslag och
omfattning som stédformer.

Utlatande

Social- och hélsovardsutskottet anfér vordsamt
som sitt utl&ande

att grundlagsutskottet bor vaga in det
sSom Sags ovan.

Pehr Lov /sv

Juha Rehula /cent

Paivi Rasanen /kd

Sari Sarkomaa /saml

Arto Seppéda/sd (delvis)
Marjatta Stenius-Kaukonen /vanst
Raija Vahasalo /saml

Jaana Y l&-Mononen /cent.
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