SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
UTLATANDE 5/2004 rd

Statsriadets skrivelse med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om registrering, utvirdering, godkinnan-
de och begrinsning av kemikalier (REACH), in-
rittande av en europeisk kemikaliemyndighet
samt dndring av direktiv 1999/45/EG och for-
ordning (EG) {om linglivade organiska forore-
ningar} samt ett forslag till Europaparlamen-
tets och radets direktiv om édndring av radets di-
rektiv 67/548/EEG for att anpassa det till Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) om
registrering, utvirdering, godkinnande och be-
grinsning av kemikalier
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Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sinde den 20 februari 2004
statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om registrering, utvirdering, godkénnande
och begrinsning av kemikalier (REACH), inrit-
tande av en europeisk kemikaliemyndighet samt
andring av direktiv 1999/45/EG och foérordning
(EG) {om lénglivade organiska fororeningar}
samt ett forslag till Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om dndring av radets direktiv
67/548/EEG for att anpassa det till Europaparla-
mentets och rddets forordning (EG) om registre-
ring, utvédrdering, godkdnnande och begrins-
ning av kemikalier (U 9/2004 rd) till stora ut-

U 9/2004 rd

skottet for behandling och bestimde samtidigt
att social- och halsovardsutskottet ska lamna ut-
latande 1 saken till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Juha Pydtsid och kon-
sultativ tjdinsteman Anna-Liisa Sundquist, so-
cial- och hilsovardsministeriet

- laboratorieforestandare Hannu Komulainen,
Folkhélsoinstitutet

- generaldirektor Harri Vainio, Institutet for ar-
betshygien.

Version 2.0



ShUU 5/2004 rd — U 9/2004 rd

SKRIVELSEN

Forslaget

Genom den foreslagna forordningen inréttas sys-
temet REACH och en europeisk kemikaliemyn-
dighet.

Statsrddets standpunkt

Statsradet stoder den nya kemikaliepolitikens
mal inom EU. Det &r viktigt att med hjélp av
REACH-forordningen uppna ett balanserat slut-
resultat med tanke pd hélso- och miljoskyddet
samt de ekonomiska aktérerna.

Statsradet anser att kommissionens forslag till
REACH-forordning har utvecklats i ratt riktning
1 jamforelse med tidigare utkast. Den rittsliga
grunden &r bra och dértill 4r det bra att forslaget
har getts i form av en forordning, vilket gor att
det nationella genomforandet kan ske snabbare
och samordnat. Men forslaget bor forenklas

ytterligare och inriktas pa de viktigaste aspek-
terna med tanke pd sdkerheten. Forslaget bor
dock utvecklas utan att mélsattningen adventy-
ras. Det omfattar ett flertal principer och fragor
som Finland har skél att tillstyrka, som en allt-
mer omfattande insamling och spridning av upp-
gifter om olika dmnens egenskaper och risker.

Statsradet anser att kommissionens bedém-
ning av effekterna av REACH-forordningen bor
preciseras i den takt utestdende utvdrderingar
blir fardiga.

Forordningen ska dndras i fraga om kemikali-
myndighetens placering for att motsvara det be-
slut som representanterna for regeringarna fatta-
de den 13 december 2003 om placering av myn-
digheten 1 Helsingfors.

Statsradets stdndpunkt preciseras i takt med
att behandlingen i radet framskrider.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ett viktigt mdl for REACH-f6rordningen é&r att
skydda ménniskors hélsa och miljon. Social- och
hilsovardsutskottet anser att forslaget ur denna
synvinkel dr positivt. Behandlingen av forslaget
har bedomts ta 2—3 ar och effekterna av forsla-
get bedoms fortfarande ocksé pé nationell niva.
Utskottet noterar speciellt bedomningen av hél-
soeffekterna i det nya systemet. Enligt statsra-
dets skrivelse ir den i enklaste laget. Aven om
det ar svart att bedoma hélsoeffekterna i det nya
systemet anser utskottet att kommissionen i den
fortsatta beredningen av forslaget bor precisera
beddmningen av hélsonyttan.

Syftet med forslaget ér en allt bredare riskbe-
domning som innefattar atgirder for att minska
riskerna och som mera ingdende &n tidigare be-
aktar ocksd anvdndningen av kemikalier. I risk-
bedomningen beaktas bland annat akut toxicitet,
fraitande egenskaper, irritation och allergier i och
pa grund av kemikalier. Beslut om bedémning
av dmnen med sédrskilt farliga egenskaper ska
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fattas pa gemenskapsniva. Sddana dmnen &r can-
cerframkallande, mutagena och reproduktions-
toxiska dmnen samt langlivade, bioackumule-
rande och giftiga &mnen. De kan orsaka sddana
oaterkalleliga fordndringar i miljon som &r svéra
att reglera efterat.

Forslaget behdvs framfor allt for att de nuva-
rande uppgifterna om egenskaper samt expone-
ring for och utslapp av &mnen &r bristfilliga. Be-
slutsprocessen har varit langsam pa grund av att
medlemsstaternas myndigheter har haft ett
enormt arbete med att bedoma dmnen. Dérfor ar
det motiverat att industrins ansvar for bedom-
ning av kemikalieriskerna lyfts fram i forslaget.

Utskottet finner det dndamalsenligt att varje
kemikalie i fortsdttningen testas endast en géng
av industrin pa ett sdtt som godkdnns av den nya
kemikaliemyndigheten. Det ar viktigt med tanke
pa minniskors hélsa att adekvata basuppgifter
om kemikaliernas toxicitet laggs till grund for
riskbeddmningen.



Enligt utredning till utskottet ger forslaget fo-
retagshilsovards- och arbetarskyddspersonalen
battre verktyg for bedomning av kemikalieséker-
heten enligt arbetarskyddslagen och lagen om
foretagshilsovard. For skyddet av arbetstagares
hilsa ar det viktigt att tillverkare och importorer
till EU-omradet av kemikalier gor en sékerhets-
beddmning av anvidndningen av &dmnen som
overskrider en viss méngd och tillhandahaller
nedstromsanvéindare anvisningar om en sidker
anvindning. For nidrvarande finns inte ndgon sa-
dan skyldighet och nedstrémsanvéndarna har en-
samma haft ansvar for bedomningen av en séker
anvindning. Det nya forfarandet forbattrar sé-
kerheten speciellt i sma foretag som séllan har
resurser eller sakkunskap att gora sadana be-
démningar.

Med uppgifter om egenskaper, anvdndning
och rekommenderade riskhanteringsatgérder i
kemikaliemyndighetens register kan man ocksé
forbéttra nivan pa siakerhetsdatabladen och den
vigen frimja sdkerheten. Utskottet understryker
att arbetstagare och deras representanter enligt
artikel 32 ska ha tillgang till informationen i si-
kerhetsdatablad och annan information som ska
vidareformedlas i distributionskedjan.

Forslaget innehaller vissa undantag som kan
ha betydelse for sikerheten i arbetet. Det fore-

ShUU 5/2004 rd — U 9/2004 rd

slas att endast existerande information om egen-
skaperna hos intermedidrer som anvidnds som
prekusorer vid syntes i industriella processer
lamnas i samband med registreringen och ingen
sikerhetsbedomning forutsatts. Intermediérer ar
ofta reaktiva &mnen och mingderna &r i genom-
snitt stora. Undantagen har motiverats med till-
lampning av arbetsmiljolagstiftningen, genom-
forande av forordningen samt faktorer som kon-
kurrenskraft och sysselséttning. Utskottet under-
stryker att arbetstagarnas hilsa ocksa bor beak-
tas i tillrdcklig grad.

Utskottet ser positivt pa att ett tillstdndsforfa-
rande foreslas for cancerogena, mutagena och
reproduktionstoxiska &mnen. Tillstdndsforfaran-
det kan forvidntas oka sédkerheten i arbetet ge-
nom att en sdker anvdndning av kemikalien an-
ges 1 detalj i tillstandsvillkoren. Tilldggsinfor-
mation om undantag i tillstindsforfarandet och
foreslagna begriansningar i yrkesméssig anvand-
ning behdvs under behandlingen av forslaget.

Utldtande
Social- och héilsovardsutskottet meddelar

att  utskottet omfattar
standpunkt i saken.

regeringens
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Helsingfors den 14 april 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Juha Rehula /cent

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

Arto Seppald /sd

Osmo Soininvaara /gréna
Tapani Tolli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vanst
Tuula Véitdinen /sd.
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