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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 5/2006 rd

Statsradets redogorelse om Europeiska unio-

nens konstitutionella fordrag

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Utrikesutskottet sinde den 9 december 2005
statsradets redogdrelse om Europeiska unionens
konstitutionella fordrag (SRR 6/2005 rd) till so-
cial- och hilsovardsutskottet for utlatande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- konsultativ tjansteman Pidivi Kaukoranta,
statsradets kansli

- enhetschef Sakari Vuorensola, utrikesminis-
teriet

- Overldkare Eero Lahtinen, social- och hilso-
vardsministeriet

- forskare Elina Palola, Forsknings- och ut-
vecklingscentralen for social- och hélsovar-
den

- generalsekreterare Jouko Vasama, Social-
och hélsovéardsorganisationernas samarbets-
forening SAF rf.

STATSRADETS REDOGORELSE

Stats- och regeringscheferna samt utrikesminist-
rarna i Europeiska unionens medlemsstater un-
dertecknade i Rom den 29 oktober 2004 fordra-
get om upprittande av en konstitution fér Euro-
pa, nedan det konstitutionella fordraget. Det
konstitutionella fordraget &r ett internationellt
fordrag och for att det skall tridda i kraft forut-
sdtts att alla stater som undertecknat fordraget
ocksa har ratificerat det. Mélséttningen var att
ratificeringarna skulle slutforas och att det kon-
stitutionella fordraget dirmed skulle trdda i kraft
under Finlands ordférandeskap i EU, den 1 no-
vember 2006.

Efter folkomréstningarna i Frankrike och Ne-
derlédnderna fattade Europeiska radet i juni 2005
beslut om en period av eftertanke betrdffande det
konstitutionella fordraget. Enligt Europeiska ra-
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dets uttalande "kommer denna period av efter-
tanke att utnyttjas for att i vara lander mojliggo-
ra en bred debatt, dir medborgarna, det civila
sambhillet, arbetsmarknadens parter, de nationel-
la parlamenten och de politiska partierna deltar.
Denna aktiverande debatt, som redan har inletts i
manga medlemsstater, bor intensifieras och ut-
vidgas. Aven de europeiska institutionerna bor
bidra till debatten och kommissionen har hérvid
en sarskild uppgift att fylla." Europeiska radet
beslot att dterkomma till saken det forsta halv-
aret 2006, dvs. under Osterrikes ordférande-
skap, for att géra en samlad beddmning av de na-
tionella debatterna och enas om den fortsatta
processen.

Statsrddet rdknar med att ldmna en proposi-
tion om godkénnande av det konstitutionella for-
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draget till riksdagen hosten 2005. Efter Euro-
peiska radets uttalande om perioden av eftertan-
ke ansag statsradet att det inte dr befogat att be-
gira att riksdagen godkénner fordraget omedel-
bart. Daremot ville man 4nda ge riksdagen moj-
lighet att behandla det konstitutionella fordraget
utgaende fran redogorelsen. P4 sa sitt far reger-
ingen kdnnedom om riksdagens stdndpunkt till
och syn péd det konstitutionella fordraget innan
Europeiska radet terkommer till det under Ost-
errikes ordforandeskap.

Forutom en detaljerad granskning av det kon-
stitutionella fordraget innehéller redogdrelsen

en allmén del om hur unionen bdr utvecklas i
framtiden. I redogorelsen behandlas kort dven
utvidgningen av unionen, nagot som hor nira
samman med den debatt om unionens framtid
som fors i Europa.

Syftet med denna redogorelse ér att forbereda
en bred debatt om det konstitutionella fordraget
och Europas framtid i riksdagen. Statsrdet hop-
pas att redogorelsen skall vara till nytta d&ven for
den allménna debatt som fors om Europeiska
unionens framtid.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Social- och hilsovardsutskottet har behandlat re-
dogorelsen med avseende pa sitt eget ansvars-
omrade och gar hédr ndrmare in pa de fragor som
utskottet ansag viktiga infor regeringskonferen-
sen (IGC) hosten 2003 (ShUU 4/2003 rd).

Finlands undantag for arbetspensioner

Niér Finland gick med i1 EU fick vi ett undantag
for det lagstadgade arbetspensionsskyddet. Det
innebdr att Finland har ritt att avvika fran skyl-
digheten att genomfora det forsta livforsakrings-
direktivet, nér det 1 6vrigt hade varit tillampligt
pa forsdkringsverksamhet enligt lagen om pen-
sion for arbetstagare. I utlatandet infor reger-
ingskonferensen framholl social- och hélso-
vardsutskottet att undantaget for Finlands ar-
betspensioner ocksa bor skrivas in i det nya for-
draget for att garantera kontinuitet i gillande
praxis. Utskottet ansdg att arbetspensionsskyd-
det spelar en sa stor roll for var lagstadgade so-
ciala trygghet att vi bor ha kvar de bestimmelser
som togs in i anslutningsfordraget.

I princip upphéver fordraget om en konstitu-
tion for Europa alla EU-fordrag som ingér i den
sa kallade primérritten. Detta innebér bland an-
nat ocksa att Finlands anslutningsfordrag med
EU fran 1994 upphévs. Daremot kommer alla i
rittsligt hdanseende viktiga bestimmelser i gam-

la anslutningsfordrag fortfarande att gélla, fram-
for allt utifran protokoll. Detta foreskrivs i arti-
kel IV-437 i det konstitutionella fordraget. Fin-
lands anslutningsfordrag berdrs av protokoll nr
8. I artikel 3 ségs att de bestdmmelser i anslut-
ningsakterna vars syfte eller verkan r att uppha-
va eller dndra akter ska fortsitta att gélla, utom
nér det dr friga om en Overgangsétgird, s& som
de tolkats av Europeiska gemenskapernas dom-
stol och forstainstansritten. Bestimmelserna i
anslutningsfoérdragen ska ha samma réttsliga sta-
tus som de akter som upphévts eller dndrats ge-
nom dessa bestimmelser.

Genom artikeln sékerstills det bland annat att
Finlands s& kallade APL-undantag behéller sin
rittsliga status enligt vart anslutningsférdrag.
Regeringskonferensen sikerstillde séledes vart
arbetspensionssystem pé det sitt som riksdagen
hade forutsatt.

Samordning av social trygghet

Den enda kvarvarande ursprungliga befogen-
hetsartikeln frdn Romfordraget som ingicks
1958, men fortfarande den viktigaste befogen-
hetsbestimmelsen inom socialpolitiken, géller
samordningen av de sociala trygghetssystemen
for migrerande arbetstagare och deras familje-
medlemmar. Ursprungligen ingick artikeln, arti-
kel 51, i avdelningen om fri rorlighet for arbets-
tagare. | Amsterdamfordraget bibehdlls innebor-



den i artikeln, men lagstiftningsforfarandet dnd-
rades till medbeslutandeforfarande tillsammans
med Europaparlamentet. Det ursprungliga kra-
vet pa enhélliga beslut kvarstar dock fortfaran-
de, och lagstiftningen forblev en svar process
ocksa efter Amsterdamfordraget.

I det konstitutionella fordraget har artikeln
fortfarande samma innebdrd, men kravet pa en-
hillighet har bytts ut mot kvalificerad majoritet.
Enligt social- och hélsovardsutskottet ar det be-
fogat att dndra beslutsforfarandet eftersom énd-
ringar och moderniseringar av samordningslag-
stiftningen gar langsamt pa grund av enhillig-
hetskravet. Néar lagstiftningen dr fordldrad och
svértolkad har domstolen tagit pé sig en lagstif-
tarroll och genom sina beslut gjort stora ingrepp
i samordningen av den sociala tryggheten i ge-
menskapen. Foljaktligen méaste kravet pa enhél-
lighet avskaffas for att det 6ver huvud taget ska
ga att genomfora lagstiftning om tillimpningen
av sociala trygghetssystem 1 ett utvidgat EU.

Nér sjdlva inneborden i artikeln om samord-
ning av den sociala tryggheten inte har dndrats
giller befogenheten att dndra lagstiftningen fort-
farande bara fri rorlighet for arbetstagare. For-
draget tar saledes ingen hédnsyn till de speciella
omstidndigheterna kring den bosittningsbasera-
de sociala tryggheten. I den nordiska bositt-
ningsbaserade modellen géller den sociala
tryggheten alla individer pa lika villkor, inte
bara arbetstagare. Om artikeln hade hanvisat till
fri rorlighet for personer hade den béttre tagit
hinsyn till de nordiska modellerna. Utskottet
héller emellertid med statsrddet om att samord-
ningen av den sociala tryggheten bor omfattas av
vanlig lagstiftningsordning.

Den oppna samordningsmetoden

Den 6ppna samordningsmetoden for en uppfolj-
ning av den sociala tryggheten introducerades
hosten 1999 under det finldndska ordférandeska-
pet. Metoden har blivit ett viktigt styrmedel i so-
cialpolitiken. Trots att unionen genom fordraget
far en aning storre lagstiftningsbehorighet i soci-
alpolitiska fragor och befogenheterna mer tar
fasta pa beslut med kvalificerad majoritet, kom-
mer unionen fortfarande inte att ha nagon stark
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socialpolitisk dimension i lagstiftningen som
motvikt till den starka lagstiftningsbehorigheten
inom konkurrens- och inremarknadsfragor.

Genom artikel III-213 far kommissionen en
befogenhet att inom ramen for 6ppen samord-
ning fraimja samarbetet mellan medlemsstaterna
och underlitta for dem att samordna sina atgér-
der pé de socialpolitiska omradena. Artikeln ta-
lar om riktlinjer och indikatorer och organiserat
utbyte av bésta metoder. Artikeln avslutas med
en bestimmelse som anger att sociala kommit-
tén far en starkare stéllning inom ramen for den
Oppna samordningen. Dessutom sdgs det att Eu-
ropaparlamentet, som helt och héllet stillts utan-
for den Oppna samordningen, ska informeras
fullt ut. En likadan bestimmelse finns ocksa i ar-
tikeln om forskning och teknisk utveckling, arti-
keln om folkhilsa och artikeln om industri. Till-
lampningen av den 6ppna samordningsmetoden
har sdledes expanderats och fortydligats i det
konstitutionella fordraget.

Artikeln om &ppen samordning ger kommis-
sionen en starkare stillning eftersom kommissi-
onen i fOrdraget ges initiativritt betrdffande
samordningsmetoden. Artikeln tillater att rikt-
linjer ocksa anges inom socialpolitiken, dar det
tidigare bara har talats om gemensamma mal.
Fordraget har visserligen ingen explicit general-
klausul om den 6ppna samordningsmetoden som
ny metod vid sidan av lagstiftning, men den 6pp-
na samordningen kommer sannolikt dnda att spe-
la en storre roll. Utskottet papekar att unionens
befogenheter framover inte bor tillatas expande-
ra sa att siga bakvégen till omraden som inte har
nagon rattslig grund for en sddan befogenhet.

Basservice och handelspolitik

Det konstitutionella fordraget utvecklar och ef-
fektiviserar unionens generella handelspolitik.
Till exempel handeln med tjanster ska fullt ut
omfattas av unionens exklusiva befogenheter
och besluten dérfor som regel fattas i radet med
kvalificerad majoritet. Befogenheten técker dér-
med ocksd in socialvard, hdlsovard och utbild-
ningsfragor som omfattas av de sa kallade de-
lade behoérigheterna och kréiver enhélliga beslut.
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I utlatandet infor regeringskonferensen ansag
social- och hilsovardsutskottet att beslutsregler-
na for handelspolitiska avtal bor fortydligas for
att det inte genom handelspolitiska avtal ska ga
att paverka den interna befogenhetsfordelning-
en 1 EU eller samordna réttsakter nir det inte dr
mojligt enligt det konstitutionella fordraget. Ut-
skottet ansdg att det bésta vore att i det konstitu-
tionella fordraget skriva in ett krav pa enhéllig-
het for beslut om offentliga basala tjanster, nir
radet bemyndigar kommissionen att forhandla
om handelspolitiska avtal eller antar de avtal
som kommissionen har férhandlat fram.

I det konstitutionella fordraget ingdr en be-
stimmelse som sdger att radet ska besluta med
enhéllighet nir det géller forhandlingar och in-
géende av avtal pa sddana omraden som rér han-
del med sociala tjanster och tjdnster som avser
utbildning och social- och héilsovard, om dessa
avtal riskerar att allvarligt stora den nationella
organisationen av sadana tjdnster och inverka
negativt pd medlemsstaternas ansvar for att till-
handahalla dessa. Det finns siledes tva simulta-
na kriterier for kravet pa enhillighet, dels att ett
avtal riskerar att allvarligt stora den nationella
organisationen av sddana tjanster, dels att ett av-
tal inverkar negativt pd medlemsstaternas an-
svar for att tillhandahélla tjansterna. Troskeln
for beslut med enhéllighet har satts mycket hogt
och fordraget prioriterar mycket hdgre att unio-
nen kan vara effektiv inom handelspolitiken.

De allvarliga storningar och svarigheter som
bestimmelsen avser ska ldggas fast inom unio-
nens institutionella ram som ett led i den norma-
la beslutsprocessen. Vid oenighet ska en fraga
kunna hénskjutas till domstolen. Skyddsklausu-
len kan testas forst i levande livet, men redan i
forvdg kan man utgé fran att Finland har mycket
smé faktiska mojligheter att politiskt forhindra
handelsavtal om vilfirdstjdnster, nir det har
satts s extremt strdnga krav pa nér skyddsklau-
sulen far tillampas.

Trots skyddsklausulen finns det en risk att
valfardspolitiken i allt hogre grad kommer att
understéillas EU:s gemensamma politik foér den
inre marknaden och handeln, papekar utskottet. I
sista hand &r det unionen och domstolen som stér

for bevisbordan vid en eventuell provning av nér
en internationell liberalisering av handeln med
tjdnster riskerar att allvarligt stora den nationel-
la organisationen av vélfardstjanster.

En positiv sak dr att fordraget innehéller be-
stimmelser om sa kallad parallellism och ett har-
moniseringsforbud. Parallellism innebér att ra-
det beslutar med enhéllighet om avtalet innehal-
ler bestimmelser for vilka enhédllighet krivs for
att anta interna regler i EU. Harmoniseringsfor-
budet innebér att unionens handelspolitiska be-
fogenheter inte far resultera i en harmonisering
av medlemsstaternas nationella lagstiftning
inom omraden dir en harmonisering inte &r till-
laten enligt det konstitutionella fordraget. Nar
fordraget inte ger unionen storre befogenheter
inom socialpolitiken, kan ingen harmonisering
fa ske genom handelspolitiken.

Befogenheter inom folkhdlsa

Sedan Amsterdamfordraget kom till har EU haft
befogenheter att stifta lagar inom vissa special-
omraden inom folkhilsa, till exempel sdkerhet
for organ- och blodprodukter och inom djur- och
vixtskydd. Besluten har kunnat fattas med kva-
lificerad majoritet och genom medbeslutande-
forfarandet. 1 artikel III-278 far unionen &nnu
mer lagstiftningsmakt. Nu ticker behorigheten
in hela omradet folkhilsa och &r i enlighet med
konstitutionen uppdelad i tva olika befogenhets-
kategorier. I vissa fall géller artikeln omraden
som ingar i den delade behorigheten och da kan
atgiarder genomforas i fragor som géller gemen-
sam sdkerhet. Den rattsliga grunden for sidker-
hetsfragorna utvidgades pa regeringskonferen-
sen. D& kompletterades fordraget med bestim-
melser om atgirder for att faststidlla hoga kvali-
tets- och sékerhetsstandarder for ldkemedel och
medicintekniska produkter och om dvervakning
och bekdmpning av allvarliga gransdverskridan-
de hot mot ménniskors hélsa. I den andra befo-
genhetskategorin ingér unionens ritt att genom-
fora stod-, samordnings- eller kompletteringsat-
gérder. I forslaget fran konventet lades atgérder
for att bekdmpa de stora grinsoverskridande
folksjukdomarna till inom den hér behdrighets-
kategorin.



Infor regeringskonferensen framholl social-
och hélsovardsutskottet att prevention och kon-
troll av de skadliga effekterna av tobak och alko-
hol for folkhilsan bor ingé i unionens befogen-
heter for att stodatgirder ska séttas in. Det fin-
landska kravet hade ingen framgéng i konven-
tet. Regeringskonferensen kompletterade arti-
keln med atgdrder som direkt avser skydd av
folkhdlsan avseende tobak och missbruk av al-
kohol. Det ar en betydande utvidgning av unio-
nens befogenheter eftersom unionen nu kan in-
fora bestimmelser om tobak och alkohol av folk-
hilsoskél och inte bara med avseende pa den inre
marknaden.

Regeringen menar att dndringarna i artikeln
om folkhidlsa dr extra viktiga ur finldndsk syn-
vinkel sett. I artikel I1I-278.7 bekriftas det att
unionen, nér den vidtar atgérder, ska respektera
medlemsstaternas ansvar for att besluta om sin
hilso- och sjukvardspolitik samt for att organi-
sera och ge hélso- och sjukvard.

Infor regeringskonferensen var det statsrd-
dets mal att i forsta hand se till att {8 in bestim-
melser om medlemsstaternas ansvar for att fi-
nansiera, ordna och tillhandahalla hélso- och
sjukvérd 1 fordragsbestimmelserna om friheten
att tillhandahalla tjanster. Ocksa riksdagen for-
utsatte att fordragsbestimmelserna preciseras
for att malet ska kunna nds. Trots att Finland i
forsta hand tog fasta pé att precisera bestimmel-
serna om friheten att tillhandahalla tjénster an-
ser statsradet att den dndrade artikeln om folk-
hilsa ligger i linje med Finlands mal.

Det ér svart att bedoma om begransningsklau-
sulen begriansar de befogenheter som grundar sig
pa inremarknadsbestimmelserna ndr klausulen
inte ingar i inremarknadsbestimmelserna. Dess-
utom stéller formuleringen till med problem ef-
tersom artikeln rdknar upp ansvarsomraden, men
de nationella befogenheterna i hilso- och sjuk-
vardspolitiken d4r mycket knapphéndigt formule-
rade. Foljaktligen &r det svart att bedoma om be-
stimmelsen 1 artikeln om folkhélsa racker till
som kriterium for att forbjuda EU att tillimpa
bestimmelserna om fri rorlighet for tjanster for
att begriansa medlemsstaternas rétt att bestimma
om hélso- och sjukvard.
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Unionens starka roll inom konkurrens- och in-
remarknadsfragor aterspeglas ocksd i domsto-
lens réttspraxis och har gradvis resulterat i att
befogenheterna ockséd inbegriper hilso- och
sjukvard. I sin praxis har domstolen ansett att an-
svaret for att ordna hélso- och sjukvard visserli-
gen ingar i den nationella behdrigheten, men att
befogenheten maste utdvas med respekt for de
friheter som finns inskrivna i fordraget. Domsto-
len har da hénvisat till artiklarna om den inre
marknaden. Tilldgget till artikeln om folkhélsa
ar ett positivt framsteg, papekar utskottet, men
uttrycker samtidigt sin oro &ver att oklarheterna
kring hélso- och sjukvard fortfarande ar lika sto-
ra.

Avslutningsvis

Ett av de primdra mélen med det konstitutionel-
la fordraget &r att fortydliga de gamla fordragen
om unionen. Det nya fordraget &r betydligt enk-
lare &n de gamla. Det konstitutionella fordraget
efterstriavar en hallbar utveckling som bygger pa
en social marknadsekonomi med hog konkur-
renskraft. Om man ser till den traditionella soci-
alpolitiken tillfor det konstitutionella fordraget
ingenting speciellt nytt. Fordraget har flera ar-
tiklar som anger mycket generella principer, och
framfor allt stadgan om de grundlédggande rattig-
heterna tar mycket tydligare fasta pé socialpoli-
tiken.

De grundldggande rittigheterna som tidigare
var vigledande blir rittsligt bindande genom
fordraget. De sociala rittigheterna dr formulera-
de sa att sjdlva inneborden ldggs fast genom den
nationella lagstiftningen. De grundldggande so-
ciala rittigheterna kan spela en viktig roll som
begrinsande faktor for de grundldggande frihe-
terna, till exempel friheten att tillhandahalla
tjdnster. Friheterna p& den inre marknaden ut-
trycks genom bestdmmelser om handels- och ni-
ringspolitik. Déremot bygger bestimmelserna
om vilfardspolitiken pa andra typer av virde-
ringar och mél. De grundlaggande réttigheterna
ar en ny tolkningsgrund som kan fa betydelse for
tolkningen av friheterna pa den inre marknaden.
En av styrkorna med det konstitutionella fordra-
get dr att bestimmelserna pa riktigt kan stirka



ShUU 5/2006 rd — SRR 6/2005 rd

den sociala virdegrunden i Europa, framhaller  Utlatande
utskottet. Social- och hélsovardsutskottet foreslar

att utrikesutskottet bor beakta det som

sdgs ovan.
Helsingfors den 16 mars 2006
I den avgorande behandlingen deltog
ordf. Valto Koski /sd Aila Paloniemi /cent
vordf. Eero Akaan-Penttild /saml Leena Rauhala /kd
medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Juha Rehula /cent
Anne Holmlund /saml Arto Seppéld /sd
Anneli Kiljunen /sd Raija Vahasalo /saml
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /vénst
Pehr Lov /sv Tuula Viédtiinen /sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipaa.
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