ShUU 5/2007 rd — SRR 1/2007 rd

SOCIAL- OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 5/2007 rd

Statsradets redogorelse om reviderade ramar

for statsfinanserna 2008—2011

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 30 maj 2007 statsra-
dets redogorelse om reviderade ramar for statsfi-
nanserna 2008—2011 (SRR 1/2007 rd) till fi-
nansutskottet for beredning och bestimde samti-
digt att de 6vriga fackutskotten far limna utla-
tande till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- budgetrdd Raija Koskinen och budgetrad
Tuomas Sukselainen, finansministeriet

- bitridande avdelningschef Mikko Staff, kon-
sultativ tjdnsteman Minna Liuttu, finans-
sekreterare Arto Salmela och finanssekretera-
re Jenni Eskola, social- och hilsovardsminis-
teriet

- avdelningschef Erkki Merildinen, Folkpen-
sionsanstalten

- planeringschef Tero Meltti, Forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och hilsovar-
den

- utvecklingschef Sirkka-Liisa Karhunen och
utvecklingschef Jouko Heikkild, Finlands
Kommunforbund.

STATSRADETS REDOGORELSE

Statsradets utgiftsram for statsfinanserna upp-
gar till 33 577 miljoner euro for 2008, 34 028
miljoner euro for 2009, 34 226 miljoner euro for
2010 och 34 409 miljoner euro for 2011. Enligt
redogorelsen har regeringen forbundit sig att se
till att de av statens utgifter som ingar i ramarna

ar 2011 dr hogst 1,3 miljarder euro hogre &n i de
ramar for statsfinanserna som slogs fast den 8
mars 2007. Ramarna for social- och hilsovards-
ministeriets forvaltningsomrade uppgar till
9 526 miljoner euro 2008 och stiger till 9 867
miljoner euro 2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Social- och hilsovardsministeriets huvudtitel
star for ungefir en tredjedel av utgifterna i stats-
ekonomin. Anslagen okar med ca 1,8 miljarder

SRR 1/2007 rd

euro fram till 2011 jamfort med rambeslutet i
mars 2007. Det beror frimst pa reformerna i re-
geringsprogrammet. Av 6kningen beror 1,3 mil-
jarder euro pa att bostadsstodsidrendena flyttats
over fran miljoministeriet och utkomstskydds-
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drendena flyttats Over fran arbetsministeriet.
Resten av 6kningen, ca 0,5 miljarder euro, beror
dels pa inkomstoverforingarna och dels pa servi-
cen.

I rambeslutet uppskattas kommunernas och
samkommunernas arsbidrag vara positivt under
ramperioden. Den interna finansieringen berik-
nas ricka till for att ticka nettoinvesteringarna,
varvid kommunernas totala skuldséttning inte
langre okar. Omkostnaderna berdknas 6ka med
4,6 procent per ar. Men utgiftsutvecklingen kan
ocksa ga snabbare om konjunkturldget blir sim-
re eller om arbetskraften minskar s att skatteba-
sen forsdmras.

Utskottet papekar att det ekonomiska ldget
varierar efter kommun. Framfor allt fordndring-
arna i befolkningsstrukturen dr en faktor som gor
det mycket svart for en del kommuner att klara
av sina uppgifter. De flesta kommunerna kom-
mer att ha det svart att hélla sig inom grinserna
for en okning pa hogst 4,6 procent. Det dr vik-
tigt att malmedvetet fortsdtta med kommun- och
servicestrukturreformen och att slutfora den en-
ligt den tidigare godkénda tidtabellen och ma-
len, sé att kommunerna i fortséttningen kan till-
handahélla adekvat social- och hilsovard.

Kommunernas kalkylerade statsandelar for
social- och hilsovérd 6kar med totalt ca 612 mil-
joner euro under ramperioden. Statsandelarna
okar med ca 363 miljoner euro till foljd av den
fulla indexhdjningen och justeringen som gors
till fullt belopp i kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna. Da férandringarna i be-
folkningsmidngden beaktas okar statsandelarna
med ca 170 miljoner euro.

Okade inkomstoverforingar leder till att ra-
marna for férvaltningsomradet 6kar med ca 250
miljoner euro under ramperioden. Stodet for
hemvard av barn, stédet for privat vard, barnbi-
draget och ensamforsorjartilligget samt folk-
pensionerna héjs. Likasd hojs ersdttningen for
tandldkararvoden. Miniminivan pd moderskaps-,
faderskaps- och forildrapenningarna hojs till
samma niva som arbetsmarknadsstodet. Fader-
skapsledigheten forlings med tva veckor. Ut-
skottet anser att hojningarna dr behovliga och
menar att de kan tdnkas leda till ett minskat be-

hov av utkomststod dé grundavdraget i kommu-
nalbeskattningen samtidigt hojs.

Utveckling av social- och héilsovdrden

Av Okningen i statsandelarna gar 235 miljoner
euro bl.a. till primdrvéard, 6kad personal inom
hemservicen och institutionsvarden for dldre,
mer heltickande nérstdendevard och forbittrat
stod for nirstdendevard, forbittrat system med
personliga assistenter for handikappade, bittre
familjevard och hemservice for barnfamiljer.

Overlag ser utskottet atgirderna i regerings-
programmet och ramarna for statsfinanserna
som en positiv insats for att forbittra de verk-
samheter som &r i storst behov av resurstillskott
inom social- och hilsovarden. Vi maéste ligga
vikt vid det forebyggande arbetet, beakta de sér-
skilda behoven hos barn och unga samt trygga
tillgdngen till psykvérd och missbrukarvard.

Vi maste se till att statsandelarna anvinds for
att forbittra de verksamheter som avses i reger-
ingsprogrammet och rambeslutet. Det bor i fore-
kommande fall lagstadgas om disponeringen.
Dessutom bor tillsynen 6ver och styrningen av
de allménna statsandelarna effektiveras. Vi bor
redan under den hir valperioden f6lja upp hur re-
surstillskotten disponerats. Saken bor ocksa be-
aktas i den fortsatta beredningen av kommun-
och servicestrukturreformen.

Klientavgifter

I regeringsprogrammet sidgs att kommunerna
fortfarande ska ha ansvaret for att ordna heltick-
ande och effektiv social- och hilsovérd. Finan-
sieringen ska i huvudsak grunda sig pa statsan-
delar och kommunernas egna skatteinkomster.
For att trygga tillgangen till tjdnster och tjénster-
nas kvalitet bor den finansiella basen ses dver
ocksa i fraga om klientavgifterna. Inom social-
och hélsovérden infors ett rittvisare system med
avgiftstak for att forbittra situationen for dem
som anvinder tjanster och likemedel i stor ut-
strackning. Samtidigt revideras systemet sa att
klientavgifterna inte leder till vardval som inte
ar indamalsenliga.

Enligt regeringsprogrammet genomfors un-
der regeringsperioden en reform som beaktar ef-



tersldpningen i avgifterna inom social- och hil-
sovarden. Samtidigt skapas ett system dér avgif-
terna framover foljer kostnadsutvecklingen. I
och med reformen sikerstills ocksé att servicen
alltjamt dr tillgdnglig for alla. Reformen leder
till att kommunernas inkomster dkar med ca 60
miljoner euro. Statsandelarna for social- och hil-
sovarden minskas med motsvarande belopp fran
den 1 augusti 2008.

Om statsandelarna till kommunerna minskas
med ett belopp som motsvarar fordandringen i in-
komsterna fran klientavgifterna stimmer det inte
overens med grunden for justeringen av den fi-
nansiella basen for tjinsterna enligt regerings-
programmet, anser utskottet. Kommunerna bor
fa behélla inkomsterna fran de hojda klientavgif-
terna efter 2009 for att kunna forbittra tillgang-
en och kvaliteten pa tjdnsterna.

Klientavgifterna inverkar allra mest pa situa-
tionen for dem som har det sdmst stéllt och som
inte kan anlita t.ex. avgiftsfri foretagshilsovard.
Nir avgifterna faststills far vi inte glomma den
sociala réttvisan och likabehandlingen eller att
sjdlvriskandelen for dem som har det sdmst stillt
redan i dagslédget &r relativt hog i vart land. Ex-
empelvis minimiavgiften for heldagsvard far
inte tas ut pa ett sétt som inte tar hansyn till bar-
nets och familjens situation. Forsoken att halla
kontroll &ver hur familjerna anlitar dagvards-
tjdnster bor utga fran att alla barn fortfarande har
ritt till dagvard.

Tillgang pa personal

Kommunernas personal vintas 6ka med ca 4 000
personer arligen, fraimst pa grund av det 6kande
behovet av social- och hilsovard. Pensionsav-
gangarna i kommunerna kommer att 6ka dras-
tiskt de ndrmaste aren. Fram till 2025 kommer
totalt 271 000 kommunalt anstillda att ga i pen-
sion, alltsd mer #n hilften av dagens personal.
For nirvarande pensioneras 12 000 personer per
ar och 2014 kommer antalet pensionerade att
vara uppe i nistan 17 000.

Personalantalet inom social- och hilsovarden
varierar efter omrade och dir det inte &r tillrdck-
ligt forekommer det utbrindhet och stor omsitt-
ning bland personalen. Pa det sociala omréadet
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har det blivit svérare att fa personal. Inom pri-
mirvarden har problemen ofta lett till att i syn-
nerhet sma kommuner har anlitat inhyrd arbets-
kraft, vilket inte dr indamalsenligt.

For att tillgdngen pa personal ska forbittras
bor den offentliga hdlsovarden bli mer attraktiv
som arbetsplats. I detta syfte bor organisations-
strukturerna, arbetsfordelningen, arbetsmiljon,
arbetets innehéll, chefernas arbete, ledningen
och mojligheterna till fortbildning forbittras,
anser utskottet. Dessutom bor 16nerna inom den
kvinnodominerade social- och hilsovarden fa
mer konkurrenskraft med hjilp av en 1oneuppgo-
relse som stods med en hojd statsandel till kom-
munerna. Dessutom bor de yrkeskunniga fa till-
rackligt med utbildning och utbildningen bor er-
bjudas de ritta malgrupperna.

Alkohol- och tobaksskatt

Enligt regeringsprogrammet ska accisen pa alko-
holdrycker och tobak hojas i hidlsofraimjande syf-
te. Utskottet anser det nodvéndigt att hoja acci-
sen av folkhilsoskil. Enligt entydiga undersok-
ningsresultat dr regleringen av priset och till-
géngen pa alkohol fortfarande det effektivaste
sdttet att paverka konsumtionen. Sedan Finland
blev EU-medlem har alkoholkonsumtionen okat
markant till f6ljd av att priset sjunkit och spriten
blivit mer léttillgénglig. Samtidigt har den natio-
nella alkoholpolitiken fatt allt sndvare margina-
ler.

De hilsorelaterade och sociala alkoholska-
dorna har rentav blivit virre 4n véntat sedan
skatten sdnktes 2004. Ddrfor bor skatten nu ho-
jas sd snart som mojligt, anser utskottet. Det
racker inte att hoja skatten med 30 miljoner euro
enligt regeringsprogrammet. Det finns heller
inget skél att skjuta fram hojningen senare &n till
2008. Hojningen bor giélla bade starka och svaga
alkoholdrycker sa att effekterna pa konsumtio-
nen och folkhélsan blir s& stora som mdjligt.

Utskottet instimmer i regeringens synpunkt
pa att tobaksskatten bor skirpas. Aven om rok-
ningen fortsitter att minska i vart land finns det
skal att genom skattepolitiken frimja en ytterli-
gare minskning och i synnerhet forebygga att
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unga borjar roka. Priset och tillgdngen pé tobak
inverkar direkt pa rokningen just bland unga.

Slutligen

Statens andel till Folkpensionsanstalten for sjuk-
forsdkringsutgifter horde tidigare inte till ramen
men tas nu med efter reformen av finansieringen
av sjukforsikringen, som genomfordes i borjan
av 2006. Fordndringen i statens andel anses inte
langre aterspegla den konjunkturberoende betal-
ningsformégan hos dem som &r skyldiga att be-
tala forsdkringspremier, utan fordndringen kon-
trolleras mer inom systemet t.ex. genom juste-
ringar i premienivan.

Politikprogrammet for hilsofrimjande samt
politikprogrammet for barns, ungas och famil-
jers vilfard ér viktiga. Utskottet framhaller vik-
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Sekreterare var

utskottsrad Eila Mékipad,
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ten av tillrdckliga resurser for att genomfora
dem.

Utover reformerna av minimiférméanerna en-
ligt rambeslutet dr den i regeringsprogrammet
inskrivna totalreformen av den sociala trygghe-
ten ett av de viktigaste projekten under reger-
ingsperioden med sikte pa att tillforsdkra alla en
fullstindig social trygghet. For att reformen ska
komma igdng maste resurser avsittas for den re-
dan under ramperioden, papekar utskottet.

Utlatande
Social- och hilsovardsutskottet anfor

att finansutskottet beaktar det som sagts
ovan.

Hékan Nordman /sv
Piivi Résdnen /kd
Pertti Salovaara /cent
Paula Sihto /cent

Anni Sinneméki /grona
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vinst.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Socialdemokraterna ser det som vélfardssamhal-
lets fraimsta mal att 6ka jimlikheten mellan mén-
niskorna. Social- och hilsovarden framjar hil-
san, arbetsformdgan och funktionsformagan
samt forebygger marginalisering. Social- och
hilsovarden finansieras med skattemedel och
dessutom med serviceavgifter. Avgifterna mas-
te vara skéliga sd att tjdnsterna kan anlitas av al-
la.

Kommunernas kalkylerade statsandelar for
social- och hilsovard okar enligt rambeslutet
med totalt ca 612 miljoner euro under ramperio-
den. Av 6kningen gar 235 miljoner euro bl.a. till
primdrvard, okad personal inom hemservicen
och institutionsvarden for dldre, mer heltickan-
de nidrstdendevard och forbittrat stod for nérsta-
endevard, forbdttrat system med personliga as-
sistenter for handikappade, bittre familjevard
och hemservice for barnfamiljer.

I sitt program lovar regeringen att forbéttra
framfor allt primérvarden, socialarbetet, akut-
varden samt psykvarden och missbrukarvéarden.
Vi dr inne pd samma linje men anser att den sum-
ma som avsatts for hela ramperioden inte ricker
till for att genomfora forbattringarna.

Personaltillskott inom social- och hdlsovar-
den

For att forbittra de ovanndmnda tjdnsterna &r det
av visentlig betydelse att tillgdngen pa personal
ar tillrdcklig. Enligt forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och hilsovarden Sta-
kes kommer ungefir en tredjedel av personalen
inom social- och hilsovarden (39 000 personer)
att gé i pension fram till slutet av 2015. Det kom-
mer att behdvas ett personaltillskott pa néstan
20 000 personer fram till 2011, men regeringen
lamnar kommunerna ensamma med den hér ut-
maningen. De finansiella insatserna &r helt otill-
rackliga i forhallande till behovet och kommer
att leda till en allt simre kommunalekonomi. For

att kommunalekonomin ska bli balanserad igen
krivs det ocksd att l6neuppgorelserna inom
kommunsektorn stods med hjélp av statsandelar.

Den kommunala serviceproduktionens framtid

Overhuvudtaget mojliggér ramen inte den i re-
geringsprogrammet utlovade utdkningen och ut-
vidgningen av uppgifterna inom social- och hil-
sovarden. Kommunernas verksamhetsbetingel-
ser dr inte sdkerstéllda fastdn fordndringen i be-
folkningens &ldersstruktur kréver att kommunal-
ekonomin stirks genom malmedvetna, Gvergri-
pande satsningar pa sysselsittningen och regio-
nernas livskraft. Ddremot har regeringen fokuse-
rat pa att stirka den privata servicemarknaden
genom servicecheckar och skatteavdrag. Det dr
inte till ndgon nytta for ldginkomsttagare utan i
stillet 6kar den kommunala byrakratin och av-
giftspolitiken som leder till 6kad kontroll samti-
digt som de offentliga tjdnsterna forsdmras.

Aldreomsorg

I sitt program lovar regeringen att séinka alders-
griansen for bedomning av dldre personers be-
hov av tjinster och ta fram nya bedomningsme-
toder. Vidare utlovas ett rikstickande radgiv-
nings- och servicenit for dldre och satsningar pa
forebyggande hembesok. Regeringen har som
mal att sorja for hela veterangenerationens vil-
fard samt forbéttra den sociala tryggheten och
tjdnsterna for veteraner och krigsinvalider.

De hir mélen &r verkligen vdrda att under-
stodja. Men regeringen har inte avsatt nirapa
tillrdckliga resurser for dem. Socialdemokrater-
na anser att det behovs en tydlig plan, klara nor-
mer for servicenivan och tillriacklig finansiering
for att dldreomsorgen ska kunna forbéttras hall-
bart och hogkvalitativt. Med beaktande av det
Okande antalet dldre de ndrmaste dren kommer
den summa som nu dr avsatt i ramen for att for-
bittra hela servicesektorn att behdvas nistan i
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sin helhet bara for utvecklingen av dldreomsor-
gen.

Ncirstaendevard

For att forbittra systemet med nirstdendevard
kommer det att behdvas avsevirt mycket mer re-
surser dn vad som utlovas i redogorelsen. Nir-
stdendeviarden bor bli mer heltickande och sto-
det bor forbattras. Regeringen har forbundit sig
vid de hdar malen men har inte beaktat att det en-
ligt utredning kommer att behovas ett tilldggsan-
slag pa ca 110 miljoner euro bara for stodet for
nérstdendevard fram till 2012.

Service och stod till handikappade

Kostnaderna for assistenter for gravt handikap-
pade beriknas kriva ett arligt tillskott pa ca 40
miljoner euro. Social- och hilsovardsministeriet
beriknar att det behovliga tillskottet rentav upp-
gar till 400 miljoner euro. Men det finns inte
pengar for dndamalet i ramen. Med tanke pa li-
kabehandling och medinflytande behover de
handikappade ocksé andra tjinster och atgérder
sa som tolkning och kommunikationstjinster.
Men de hir tjdnsterna forbises ocksa i ramen.

Psykvdrd och missbrukarvard

Regeringen lovar att sdrskilt satsa pa att upp-
ticka psykiska problem samt forbittra tillgang-
en pa tjanster och kompetens pa omradet. Alko-
holkonsumtionen har ¢kat markant de senaste
aren. Forslaget att hoja alkoholskatten &dr déarfor
befogat men ricker inte till som enskild atgdrd.
For att 16sa de sociala problem som blivit en
foljd av den 6kande konsumtionen maste vi for-
bittra missbrukarvarden och tillgangen till den.
Men det finns inte beredskap i ramen for de hir
prioriteringarna.

Andrade klientavgifter

Regeringen tidnker hoja klientavgifterna den
1 augusti 2008 och dndra systemet sa att avgif-
terna fran och med 2009 f6ljer kostnadsutveck-
lingen. Det riskerar ldginkomsttagares mojlighe-
ter att anlita offentliga tjdnster och kan leda till
att de inkomstbundna avgifterna far hoginkomst-
tagare att anlita privata tjanster. De hojda avgif-
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terna kan alltsa kanske 6ka skillnaderna i befolk-
ningens hilsotillstand.

En sddan hir reform kan vi inte godkinna.
Klientavgiften far inte bli ett hinder for att anlita
en tjinst man behover. Om avgifterna foljer
kostnadsutvecklingen bor ocksa inkomstoverfo-
ringarna och socialforménerna bindas till index i
storre utstrickning 4n nu. Aven om vissa primi-
ra formaner for barnfamiljer forbittras kommer
de hojda avgifterna inte att inverka pa familjer-
nas ekonomi positivt utan snarare negativt. Det
kan leda till att familjerna maste s6ka utkomst-
stod for att fa tjénster.

Barnomsorg

Samtidigt som klientavgifterna inom social- och
hilsovarden hojs tinker regeringen infora en mi-
nimiavgift for heldagsvard av barn. Mélet dr att
gora "utnyttjandet av ritten till barndagvard édn-
damalsenligare”. Den hir styrande effekten
innebir i sjdlva verket att den subjektiva ritten
till dagvard frantas familjer med sma inkomster,
eftersom de inte langre har ekonomiska mojlig-
heter till dagvérd.

Socialdemokraterna anser att dagvarden bor
forbéttras overgripande och allsidigt med beak-
tande av familjernas och barnens behov. Dag-
vardsavgifterna far inte bli ett hinder for forédld-
rarna att arbeta utan de bor bidra till sysselsitt-
ningen och en hojd sysselsittningsniva. Den sa
kallade nollavgiftsklassen har medgett heldags-
vard for barnen i de familjer som har de allra
minsta inkomsterna. Regeringens planer pa en
minimiavgift riskerar rétten till dagvérd for barn
vars fordldrar har atypiska anstéllningsforhal-
landen, dr ensamma fordldrar eller studerar. De
fakultativa undantagen fran minimiavgifterna
leder till 6kad belastning for kommunerna och
kan kédnnas utpekande och fornedrande for fa-
miljerna. Mélet att kontrollera laginkomsttagar-
nas beteende bidrar till sdrbehandlingen i sam-
hillet.

Socialdemokraterna anser att laginkomstta-
garna bor fa behalla sin ritt till heldagsvard och
att dagvardsavgifterna bor sittas i bittre forhal-
lande till den faktiska vardtiden. Dagvéardsavgif-
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terna bor forbittras sa att avgifterna for deltids-
vard star i rittvis relation till vardtiden.

Inkomstoverforingar till barnfamiljer

Socialdemokraterna dr oroade over den okande
fattigdomen bland barn. Det dr framst familjer
med ensamma f6réldrar, familjer med manga
barn och familjer med sma barn som é&r fattiga.
Barnfamiljerna bor fa det béttre stéllt med hjilp
av beskattning och inkomstoverforingar. Reger-
ingsprogrammet och ramen lovar att barnbidra-
get hojs med 10 euro fran och med det tredje bar-
net. Hojningen géller firre dn 20 procent av fa-
miljerna. Vi anser att den bor sittas in sa att alla
barnfamiljer drar nytta av den.

Aven socialdemokraterna har haft som mal att
hoja ensamforsorjartilligget till barnbidraget.
Visserligen hjdlper hojningen i sjédlva verket inte
upp barnfamiljernas situation, eftersom reger-
ingen samtidigt hojer klientavgifterna inom so-
cial- och hilsovarden. Socialdemokraterna har
ocksa som mal att hoja underhallsstodet, for det
ar mest till nytta for de familjer med ensamma
fordldrar som har det sdmst stillt ekonomiskt.
Ytterligare bor det utredas om barnbidraget kan
beviljas 17-aringar och samordnas med studie-
stod och andra socialformaner.

De barnfamiljer som far utkomststod har ing-
en nytta av ensamforsorjartillagget till barnbi-
draget eller hojningen av barnbidraget for det
tredje barnet, for hojningarna sidnker utkomst-
stodet och ger inte familjerna nigra 6kade in-
komster. Socialdemokraterna anser att barnets
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grunddel i utkomststddet bor hojas for att fattig-
domen bland barnfamiljer ska minska.

Bostadsbidrag

Enligt regeringsprogrammet ska bostadsbidra-
get flyttas over till social- och hilsovardsminis-
teriets forvaltningsomrade. Regeringen har inga
planer pa att dndra bostadsbidraget. Men bo-
stadsbidraget &r for nidrvarande otillrdckligt och
boendekostnaderna kommer att 6ka i och med att
el- och energiskatten hojs. Vi anser att systemet
med bostadsbidrag bor forbittras och att sjélv-
risken for pensionstagare och barnfamiljer bor
sédnkas.

Folkpensionsanstaltens finansiering

Folkpensionsanstaltens utgifter for sjukforsik-
ringen tas med i ramen. Det dr problematiskt och
strider mot malen och principerna for reformen
av finansieringen av sjukforsikringen. Malen &r
att trygga finansieringen av formanerna enligt
sjukforsdkringslagen och att gora finansieringen
mindre beroende av de arliga besluten om stats-
budgeten samt att tydliggora Folkpensionsan-
staltens finansiering och ge den en stabilare
grund. Regeringens forslag kan i virsta fall leda
till att Folkpensionsanstalten inte ldngre kan ha
hand om sina lagfista uppgifter.

Forslag
Med stdd av det ovan anforda foreslar vi

att finansutskottet beaktar det som sagts
ovan.

Marjaana Koskinen /sd
Satu Taiveaho /sd
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Motivering

Statsradets redogorelse om ramarna &r ett av de
viktigaste, om inte rentav det allra viktigaste,
dokumentet under hela valperioden. Dir fast-
stills, eller borde atminstone faststillas, for vil-
ka atgdrder i regeringsprogrammet som det ska
avdelas resurser och i vilken man. I friga om so-
cial- och hilsovardsministeriets forvaltningsom-
rade dr redogorelsen en stor besvikelse. I sitt
program utlovar regeringen sammanlagt 106 bra
atgdrder pa omradet men i ramen anvisas enty-
digt medel for bara tre. Det storsta problemet
med rambeslutet 4r att de anvisade medlen inte
ricker till for att eliminera fattigdomen eller fi-
nansiera reformer for att forbattra villkoren for
barnfamiljer och idldre.

Framfor allt dr det problematiskt att regering-
en i ramen inte har tagit in ndgon finansiering for
politikprogrammen enligt regeringsforklaringen
(bl.a. politikprogrammet for hilsofrimjande
samt politikprogrammet for barns, ungas och fa-
miljers vilfard). Om — och forhoppningsvis nir
— finansieringen finns utanfor ramen kan man
inte veta hur mycket medel som star till buds. Da
gar det forstas heller inte att pa forhand analy-
tiskt bedoma programmens innehall och genom-
slagskraft. Om programmen ddremot finns i ra-
men 4r nivan pa genomslagskraften niarmast be-
skrivande, eftersom pengarna saknas. Darfor dr
det positivt att utskottet uppmérksammade det
hir i sitt utlitande, men pengarna maste i varje
fall faststillas entydigt innan de kan anvindas
entydigt.

Det dr viktigt med en uthéllig kommunaleko-
nomi nér det géller att trygga vilfardstjdnsterna
och oka jamlikheten i samhéllet. Det 4r ju kom-
munerna som tillhandahaller och finansierar
storsta delen av de hir tjansterna. Ramen siker-
stdller inte nagon uthéllighet i kommunalekono-
min. I frdga om social- och hilsovardsministe-
riet kommer regeringsprogrammet enligt upp-
gift av finansministeriet att fora med sig ett un-
derskott pa 35 miljoner euro i kommunalekono-
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min under programperioden. Med beaktande av
de s.k. automatiska effekterna (befolknings-
méingden, aldrandet) uppgér underskottet till 330
miljoner.

Det storsta problemet med regeringsprogram-
met och redogorelsen har att gora med service-
avgifterna. Ju mer de offentliga tjdnsterna finan-
sieras med service- och klientavgifter i stéllet for
med skatter, desto ofordelaktigare &r det for 1ag-
inkomsttagare. I sitt program och i ramen fore-
slar regeringen att avgifterna ska hojas och bin-
das till kostnadsutvecklingen fran och med
2009. Jag anser att avgifterna for de offentliga
vdlfardstjinsterna inte alls bor hojas sa som re-
geringen foresldr. Avgifterna hos oss ligger re-
dan 6ver den europeiska medelnivan och om de
hojs kommer klyftan mellan 1ag- och hdgin-
komsttagare att bli allt djupare.

Dessutom kommer kommunernas statsande-
lar att skédras ner med en summa som motsvarar
hojningarna. Staten tar alltsd vinsten och servi-
ceproducenterna, alltsd kommunerna, far ingen-
ting. Mot den hér bakgrunden later det ndrmast
groteskt att regeringen i sitt program och i redo-
gorelsen har skrivit in att klientavgifterna juste-
ras for att trygga tillgangen till tjdnster och tjéns-
ternas kvalitet. Utskottet anser att kommunerna
bor fa behélla inkomsterna fran de hojda klient-
avgifterna efter 2009 for att kunna forbéttra till-
géngen och kvaliteten pa tjinsterna. Det dr posi-
tivt men bor genomfdras genast efter att de even-
tuella hojningarna tritt i kraft.

Det mest konkreta beviset pa regeringens
ideologi med klientavgifter dr forslaget att slopa
nollavgiftsklassen for heldagsvarden. Det inne-
bir i praktiken att den subjektiva ritten till hel-
dagsvard frantas barnen till arbetslosa, studeran-
de och andra laginkomsttagare. Det dr destruk-
tivt i synnerhet for de barn som "faller offer" for
atgirden, for de mister i virsta fall sin mojlighet
till en socialt stimulerande uppvixtmiljo eller
blir utpekade som sidmre lottade. Forslaget dr pa
inga villkor acceptabelt.
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For att minska fattigdomen och utsattheten
bor finansieringen av atminstone féljande refor-
mer sékerstillas i ramen:

Enligt min dsikt bor beskattningen lindras for
laginkomsttagare.

I dagsldget maste man betala kommunalskatt
till och med for de sma socialférmanerna sd som
utkomstskydd for arbetslosa, dagpenning pa ba-
sis av sjukforsidkring och studiestdd. Vi bor info-
ra ett avdrag likt pensionsinkomstavdraget i
kommunalbeskattningen som ska gilla alla skat-
tepliktiga inkomstoverforingar och formaner.
Ett sddant avdrag som giller alla skattepliktiga
socialformaner skulle minska skatteinkomster-
na med uppskattningsvis 310 miljoner euro.
Samtidigt skulle behovet av utkomststod mins-
ka och da blir nettokostnaderna for den offentli-
ga ekonomin ungefir 230 miljoner euro.

Jag anser att grunddagpenningen och arbets-
marknadsstodet for arbetslosa bor hiojas med
minst fyra euro sd att beroendet av andra stid-
former minskar.

Grunddagpenningen och arbetsmarknadssto-
det ligger nu pé en 1ag niva. For niarvarande &r de
23,91 euro per dag, alltsa ungefir 514 euro per
manad. Eftersom formanerna ir skattepliktiga
ricker de inte till for de nodvindiga levnadskost-
naderna, sdrskilt inte i friga om ensamboende,
utan de maste kompletteras med bostadsbidrag
och utkomststod. Grunddagpenningen har mins-
kat med 21,2 procent i relation till inkomstnivén
under 1994—2005.

En hojning med fyra euro kan beréknas kosta
ca 200 miljoner euro i utkomstskyddet for ar-
betslosa. Med beaktande av de okade skattein-
tikterna och inbesparingarna i utgifterna for bo-
stadsbidrag och utkomststdd kan kostnadsok-
ningen beréiknas uppgé till ungefér hilften, allt-
sd 75 miljoner euro.

Enligt min dsikt bor provningen av makens in-
komster slopas vid beviljandet av arbetsmark-
nadsstod.

Med tanke pé individens grundliggande fri-
och rittigheter dr det problematiskt att makens
inkomster paverkar arbetsmarknadsstodet. Det
gor ocksd att myndigheterna maste ldgga sig i
ménniskornas privatliv. Provningen leder i
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manga fall till att arbetsmarknadsstodet minskar
och rentav till att den arbetsldsa inte alls far na-
gon egen inkomst. Aven om prdvningen har
mildrats pa senare ar utgor den fortfarande ett
problem i manga familjer. Om den slopas kan
det hinda att arbetsmarknadsstodtagarna okar i
nagon man, vilket gor det svart att berikna kost-
naderna enligt ndgon modell. Men nettokostna-
derna efter beskattningen kan beridknas uppga
till ca 30 miljoner euro.

Tidsgrdnsen for justeringen av bostadsbidra-
get for langtidsarbetslosa bor forlingas till sex
mdnader. Tiden da personen ska ha varit arbets-
l0s utan avbrott bor vara sex mdnader i stillet
for ett ar. Regeln bor ocksa tillimpas pa lagav-
l6nade som far inkomstrelaterat utkomstskydd
for arbetslosa. Da bostadsbidraget justeras forst
efter sex ménaders arbete stiger kostnaderna for
bostadsbidraget med ca tre miljoner euro. Om
den forutsatta tiden da personen varit arbetslos
utan avbrott forkortas till sex manader stiger
kostnaderna enligt miljoministeriet med ungefir
tvd miljoner euro pa arsnivd. Om systemet ska
gilla ldgavlonade arbetslosa som far inkomstre-
laterad dagpenning 6kar kostnaderna med hogst
nagra miljoner euro.

Jag anser att barnbidraget ska bli en delvis
prioriterad inkomst i utkomststédet, alltsa en in-
komst som inte sdnker utkomststodet. Ensamfor-
sorjartillagget till barnbidraget &r prioriterad in-
komst.

Barnbidraget beaktas alltid som inkomst nér
man riknar ut om familjen har ritt till utkomst-
stdd. En hojning av barnbidraget minskar alltsa
utkomststodets belopp. Det betyder att familjer
som far utkomststod inte pd samma sétt drar nyt-
ta av barnbidraget eller en hojning av det.

Om 50 procent av barnbidraget anses vara
prioriterad inkomst okar utgifterna for utkomst-
stodet med uppskattningsvis 60 miljoner euro.
Om ensamforsorjartilldgget blir prioriterad in-
komst oOkar utgifterna for utkomststodet med
uppskattningsvis 12 miljoner euro.

Kommunerna bor tillforsdkras en tillrdcklig
personal inom social- och hdlsovdrden. Utan
adekvat och kunnig personal &r det inte mojligt
att tillhandahélla basservice for invanarna. Ut-
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skottet gor en lyckad bedomning i sitt utlatande
men de enstaka forbittringsforslagen racker inte
till. Den avgorande faktorn #r en hallbar kom-
munalekonomi och det kommer inte den hir ra-
men att medge.

Regeringen har skrivit in vackra ord om de
dldres villkor i sitt program. Men det finns inte
resurser i ramen for att realisera dem. Det &r
mycket troligt att de 250 miljoner euro som i ra-
men anvisas for att forbdttra vélfardstjansterna
inte ens ricker till for dldreomsorgen. Vinster-
forbundet har foreslagit en lag om tjénster for
dldre. Lagen skulle tillférsikra alla dldre en
adekvat trygghet. Kostnaderna skulle vara ca
100 miljoner euro for staten.

Helsingfors den 8 juni 2007

Erkki Virtanen /vinst
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Det har inte avdelats resurser for att forbéttra
stodet for ndrstdendevirden. For dndamalet
kommer det att behdvas minst 120 miljoner euro
under regeringsperioden. Regeringen lovar att
stegvis forbittra assistenttjansterna for handi-
kappade. Om det innebér att gravt handikappade
ska fa subjektiv ritt till en assistent finns det i ra-
men inga tecken pa nagot anslag om minst
40 miljoner euro som kommer att behdvas pa
arsniva.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslér jag

att finansutskottet beaktar det som sagts
ovan.
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

I sin redogorelse om ramarna satsar regeringen
pa ménga viktiga omraden. Men kristdemokra-
terna anser att anslagen inte riacker till for att n
malen i regeringsprogrammet, s som att genom-
fora flera politikprogram. Méanga viktiga atgér-
der har ingen tidtabell och preciseras inte ndrma-
re.

Okad social rittvisa

Enligt undersokningar lever 6ver 130 000 barn i
fattiga familjer i vart land. Det &r en stor skam
som bor avhjilpas genom méalmedvetna atgirder
med det snaraste. Det ricker inte med de utlova-
de satsningarna pa barnfamiljernas ekonomi. De
ska genomforas forst om nagra ar. Minimiforéld-
rapenningen, barnbidraget for familjer med
manga barn samt stodet for hemvard och privat
vérd bor hojas redan i borjan av nésta ar, liksom
dven ensamforsorjartilligget. Barnbidraget bor
anses som s.k. prioriterad inkomst i utkomststo-
det, alltsd inkomst som inte beaktas nir stodet
riknas ut.

Vi anser inte att nollavgiftsklassen i dagvar-
den bor slopas. Det ir inte en riktig metod for att
uppmuntra forédldrarna att varda sina barn hem-
ma. Om barnets bdsta dr det frimsta malet bor at-
girderna sittas in sd att de inverkar pd samma
sdtt oberoende av fordldrarnas inkomstniva. Vi
krdver en nivahojning i hemvardsstodet sa att det
faktiskt blir ett alternativ for familjerna att var-
da barnen hemma.

Ramen medger vissa forbittringar for pensio-
nédrerna men de forsvinner i och med att olika av-
gifter och energiskatter hojs. Beskattningen av
pensioner, som varit hardare dn beskattningen av
l6neinkomster, atgdrdas och matmomsen lind-
ras, men ndgon tidtabell meddelas inte. Folkpen-
sionerna har slédpat efter linge och nu bor de ho-
jas med mer dn 20 euro i manaden under de kom-
mande fyra aren. Regeringen har glomt index-
justeringen.

Vi godkinner inte beslutet att regeringen tin-
ker binda klientavgifterna inom social- och hil-
sovérden till index men inte férmanerna sd som
barnbidrag, hemvardsstdd, sjukdagpenning och
moderskapsdagpenning. Beslutet dr inte socialt
rittvist.

Regeringen tinker inom kort hoja klientavgif-
terna och skirpa energibeskattningen. Hojning-
arna drabbar laginkomsttagarna hardast och 6kar
inkomstskillnaderna. I vart land dr patienternas
sjdlvriskandel av hilsovardsutgifterna dubbel,
20 procent, jimfort med den europeiska medel-
nivén, 10 procent. I sjdlva verket rader det redan
stor ordttvisa i var hdlsovard och dérfor finns det
markanta skillnader mellan olika befolknings-
grupper i friga om dodlighet och sjukdomsfrek-
vens. Ett ansvarsfullt och hdnsynsfullt land later
inte sjuka och édldre std for finansieringen av
kommunalekonomin, utan hilso- och sjukvar-
den bor i allt hogre grad skotas solidariskt.

Alkoholpolitik

Alkoholkonsumtionen star i direkt relation till
priset. En hojning av alkohol- och tobaksskatter-
na med 30 miljoner euro &r alldeles for knapp-
hindig i forhallande till hidlsoskadorna och de
sociala problemen bland befolkningen. I rela-
tion till intdkterna fran alkohol- och tobaksskat-
terna innebdr forslaget en hojning med bara nag-
ra fa procent. Sakkunniga har kridvt en 20 pro-
cents hojning i alkoholskatten, alltsa ett flerdub-
belt mal jamfort med forslaget. Hojningarna bor
goras snabbare 4n vad den foreslagna tidtabel-
len visar.

Battre kvalitet pa social- och hélsovdrden

De hilsovardspolitiska prioriteringarna i ramen
ar inte nog for att kunna bemdta medborgare i
nod. For vilfardstjansterna utlovas ett tillskott
pa bara 250 miljoner euro under perioden. Over-
lag dr satsningen pa tjinsterna sa liten att det inte
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gar att uppnd en tillfredsstidllande niva t.ex. pa
dldreomsorgen.

Regeringen tidnker reformera den finansiella
basen for social- och hilsovarden for att forbatt-
ra tillgadngen och kvaliteten pa tjdnsterna. Kom-
munerna drar inte nytta av de hojda klientavgif-
terna, for enligt basserviceprogrammet ska 6k-
ningen i avgiftsintikterna ga till staten genom att
kommunernas statsandelar minskas. Reformen
ir omotiverad och siktar bara pa statens kassa.
Trots reformen av kommun- och servicestruktur-
reformen behdver kommunerna mer pengar for
att klara av sina okande forpliktelser.

Okningen i de kalkylerade statsandelarna till
kommunerna for social- och hilsovéarden ska en-
ligt rambeslutet anvindas for att avhjilpa vissa
péavisade missforhéllanden. I sitt utlditande kom-
mer forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och hidlsovarden Stakes med kritiken att
rambeslutet inte beskriver ndgon mekanism for
att se till att disponeringen genomfors som pla-
nerat. For dndamalet behovs det mer normering,
t.ex. en lag om vard och tjanster for dldre, s som
kristdemokraterna foreslagit utifrdn en rapport
av utredaren, professor Sirkka-Liisa Kiveli.

Regeringen har glomt bort att 16nerna i vard-
branscherna och andra kvinnodominerade lagav-
lonade branscher bor hojas. Lonefillan i de kvin-
nodominerade branscherna inom de offentliga
tjdnsterna &r ett hot mot 1ontagarnas forsorjning

Helsingfors den 8 juni 2007

Piivi Résédnen /kd
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och jamstdlldheten och dessutom mot tillgdngen
pé personal inom social- och hélsovarden. Det dr
nodvindigt att hoja 16nerna, vilket helt klart for-
utsitter ett finansieringstillskott i form av stats-
andelar till kommunerna. Den finldndska hogtut-
bildade vardpersonalens 1oner dr 83 procent av
medelnivan i OECD. Det ér alltsa fraga om att
vérna vardbranschens konkurrenskraft och livs-
viktiga tjanster.

Den 6kande efterfragan pa &dldreomsorg bor
bemétas genom en utveckling av nérstdendevar-
den. I Finland finns det uppskattningsvis
300 000 nérstdendevardare och av dem far bara
lite mer @n 26 000 kommunalt stod for nirstaen-
devird. Men stodet dr fortfarande beroende av
provning och dérfor sdrbehandlas nirstaende-
vardarna och vardtagarna beroende pa var de
bor. Det behovs samordnade kriterier for bevil-
jande av stod for nérstdendevard och utbetal-
ningen bor overtas av FPA i likhet med hem-
véardsstodet enligt utredaren Elli Aaltonens mo-
tiverade handlingsprogram. Utdver ekonomiskt
stod behover nirstdendevardarna dessutom en
ledig dag per vecka och adekvata hemtjinster.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslér jag

att finansutskottet beaktar det som sagts
ovan.
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