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Motivering

Genom det arliga rambeslutet dndras inte den ut-
giftslinje som ligger till grund for utgiftsramen,
utan valperiodens ram justeras tekniskt for att
motsvara fordndringarna i pris- och kostnadsni-
van och i budgetens struktur. Dessutom revide-
ras riktlinjerna i det foregdende rambeslutet for
forvaltningsomrddena med vissa preciseringar.
Social- och hilsovardsutskottet upprepar sina
standpunkter som finns inskrivna i utlitandet
(ShUU 5/2007 rd) om valperiodens forsta ram-
beslut och kommer med fdljande kommentarer
om ramarna for 2009—2012.

Anslagen for social- och hélsovardsministeri-
ets forvaltningsomrdde ska enligt rambeslutet

SRR 2/2008 rd

stiga till 14,5 miljarder euro 2009. Anslagen ska
oka fram till 2011 med ca 668 miljoner euro jim-
fort med det foregdende rambeslutet, framst till
f6ljd av att antaganden och index justeras. Ok-
ningen aterspeglar dels den ovéntat snabba pris-
och kostnadsstegringen, dels den ovéntat stora
ekonomiska tillvixten och den forbéttrade sys-
selséttningen. Den ekonomiska tillvéxten vén-
tas dock avta till ungefar tva procent under ram-
perioden. Detta i kombination med forandringen
i befolkningens aldersstruktur kraver enligt ut-
skottet att produktiviteten inom den offentliga
sektorn forbittras, bl.a. genom kommun- och
servicestrukturreformen.
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De statsandelar som betalas till kommunerna
for social- och hilsovard dkar under ramperio-
den med sammanlagt 208 miljoner euro. Men
samtidigt som kommunernas inkomstutveckling
blir battre okar den ekonomiska ojimlikheten
mellan kommunerna. Som ett led i genomforan-
det av regeringsprogrammet hdjs statsandelarna
arligen med 21 miljoner euro i enlighet med det
tidigare rambeslutet. Tillskottet ar allokerat for
utveckling av tjénsterna for dldre och en reform
av lagstiftningen om tjénster till handikappade.
Statsandelarna till kommunerna 6kar automa-
tiskt med i genomsnitt 47 miljoner euro per &r till
foljd av fordndringarna i dldersstrukturen och in-
vénarantalet. Indexhéjningen till fullt belopp
star for 193 miljoner euro.

I rambeslutet anges bl.a. f6ljande riktlinjer for
forvaltningsomréadet: social trygghet for stipen-
diater ordnas fr.o.m. borjan av 2009, grinsen
mellan 6ppen och sluten vard slopas i socialfor-
sdkringen, staten tar 6ver kommunernas ansvar
for att finansiera underhallsstddet och det all-
ménna vaccineringsprogrammet forbéttras. Mo-
derskaps-, faderskaps- och fordldrapenningen
ska hojas till samma nivd som arbetsmarknads-
stodet. Detta star inskrivet redan i regeringspro-
grammet och i det foregdende rambeslutet. Nu
beaktas det dessutom att rehabiliteringspenning-
en ska hojas till samma niva som arbetsmark-
nadsstodet fran och med borjan av 2009. Utskot-
tet upprepar sin stdndpunkt att klientavgiftsre-
formen bor genomfdras med hénsyn till social
rattvisa och jamlikhet. De inkomster som kom-
munerna far till f5ljd av att avgifterna héjs bor
inte dras av fran statsandelarna till kommunerna
1 kommande rambeslut.

I enlighet med statens produktivitetsprogram
ska forskningen och utvecklingen inom forvalt-
ningsomradet centraliseras genom att Forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social- och
hélsovéarden slds samman med Folkhéilsoinstitu-
tet. Ocksa tillsynen och styrningen centraliseras

genom att Rittsskyddscentralen for hilsovérden
slds samman med Social- och hilsovardens pro-
dukttillsynscentral. Tidigare beslutade produkti-
vitetsdtgirder inom social- och hilsovardsminis-
teriets forvaltningsomrade inverkar pd 340 ars-
verken fram till 2011 och nya atgérder far f6lj-
der for 463 arsverken fram till 2015. Utskottet
anser att atgirderna i forsta hand bor genomfor-
as genom att nya sétt att tillhandahalla tjanster
nyttiggdrs och servicestrukturerna utvecklas.
Personalnedskédrningarna bor genomfdras med
beaktande av att de verkligen ska mdojliggéra ut-
okad produktivitet. Till exempel besvirsndmn-
den for social trygghet bor enligt utskottets upp-
fattning fa mer resurser for att kunna behandla
det betydande antalet anhopade drenden.

Alkoholkonsumtionen paverkas mest effek-
tivt av pris och tillgdng. Enligt sakkunniga bor-
de priset vara ungefdr en femtedel hogre &n nu
for att ha ndgon effekt pd konsumtionen. Utskot-
tet upprepar sin tidigare stdndpunkt att alkohol-
skatten bor hojas snarast mojligt under ramperi-
oden.

Den pédgaende totalreformen av den sociala
tryggheten syftar till att forbattra incitamenten
till arbete, minska fattigdom och sdkerstilla en
tillrackligt hog nivd pd den grundldggande
tryggheten 1 alla livssituationer. Reformen ska
genomfOras pa sa sétt att finansieringen av den
sociala tryggheten blir hallbar pad lang sikt. I
rambeslutet beaktas inte de férdndringar som re-
formen for med sig eftersom beredningen inte 4r
slutford. For att reformen ska komma igdng més-
te resurser avsittas for den redan under ramperi-
oden, papekar utskottet.

Utlatande
Social- och hilsovardsutskottet meddelar

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

I redogdrelsen om ramar for statsfinanserna
2009—2012 racker de social- och hélsovardspo-
litiska satsningarna inte till for att tillgodose de
behov som finns. De dkade skatteintdkterna och
statsandelarna till kommunerna mdjliggdr inte
de forbittringar i servicenivdn som behdvs pé
grund av utgiftsdkningen till f61jd av den &ldran-
de befolkningen och sjukdomar som beror pa
levnadsvanor. Dessutom kommer — de 1 och for
sig berittigade — lonepaslagen till kommuner-
nas personal att omintetgdra en stor del av spel-
rummet i den kommunala ekonomin.

Aldreomsorg

Befolkningen aldras och behover allt mer tjéns-
ter. Overlag #r satsningen pa att forbittra pri-
mérvarden och dldreomsorgen sa liten att det
inte gér att uppna en tillfredsstillande niva t.ex.
pé dldreomsorgen.

Problemet inom &ldreomsorgen &r att hem-
tjdnsterna och stodtjansterna for ndrstiendevar-
den sévil som den slutna vérden har for lite per-
sonal. Regeringen bor komma med ett lagfor-
slag for att tillforsdkra de dldre rédtt till bedom-
ning av servicebehovet och hogkvalitativ vard
och omsorg. Det behovs klara normer och adek-
vat finansiering. Det har visat sig att det inte
racker med kvalitetsrekommendationer. Perso-
nalantalet bor lagféstas bade inom sluten vard
och hemvard. Personalproblemet inom den slut-
na varden av dldre har inte atgdrdats fastin det
pé vissa hall ar sé illa stéllt med var dldreomsorg
att det strider mot de grundléggande fri- och ratt-
tigheterna.

Vardgarantin inom dldreomsorgen ar egentli-
gen ingen garanti for omsorg. Den gar bara ut pa
att behovet av socialtjinster ska beddmas inom
sju vardagar efter att en person 6ver 80 ar har ta-
git kontakt med en myndighet. De facto finns det
rentav risk for nedskidrningar i omsorgstjinster-

na ndr de dldre blir fler och kommunerna samti-
digt méste finansiera l6nehdjningar.

Maximiavgiften for sluten vérd stiger till 85
procent i relation till vdrdtagarens inkomster.
Trots det fir kommunerna 4ndé inte mer inkom-
ster 1 form av statsandelar for social- och hélso-
vérd, s& deras kapacitet att tillhandahélla god
dldreomsorg forbéttras inte. Tilldggsinkomster
skulle verkligen ha varit vilbehdvliga i kommu-
nerna.

Hdlsovard

Den 1 augusti i & kommer den nya finansiella
basen for social- och hélsovarden att inforas for
att forbattra tillgdngen och kvaliteten pa tjdns-
terna. Kommunerna kommer inte att ha nigon
nytta av att klientavgifterna hojs, eftersom de at-
foljande intdkterna faller bort under ramperio-
den genom att statsandelarna sidnks. Motivering-
en till reformen fullfdljs alltsa fortfarande inte.
Trots kommun- och servicestrukturreformen be-
hover kommunerna mer pengar for att klara av
sitt allt storre ansvar. Klientavgifterna for soci-
al- och hélsovard bor inte héjas och inte heller
bor de vara indexbundna.

I Finland har sjélvriskandelarna for hilso- och
sjukvardsavgifter sedan tidigare varit stora i in-
ternationell jamforelse. De hdoga kostnaderna
hindrar i synnerhet laginkomsttagare och kro-
niskt sjuka frén att soka vard. Sjdlvrisken bor
sdnkas ndrmare den europeiska medelnivan. Den
ekonomiska bordan till £61jd av sjukdom bor for-
delas mer solidariskt och de enskilda avgifterna
inom hélso- och sjukvarden bor fa ett samordnat
tak.

Kéerna till den specialiserade sjukvarden har
borjat ka under den hér valperioden och hélso-
vérdscentralerna befinner sig néstan i kris. Re-
geringens mél att frimja forskning och innova-
tioner blir lidande nir en stor del, 8,7 miljoner
euro, av forskningsbidragen just till hélso- och
sjukvardsenheter ska skdras ner. Likarférbun-
det har uttryckt sin oro dver planerna pé att ska-
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ra ner specialstatsandelarna. En betydlig dkning
i antalet utexaminerade likare forutsitter att spe-
cialstatsandelen hojs under planperioden. Att
antagningen till de medicinska fakulteterna uto-
kats med néstan hilften sedan 2002 kommer
ndmligen att markas i antalet studerande som
véantar pa att kunna inleda specialiserings- och
forskarstudier.

Det behdvs med det snaraste nya specialistla-
kare i stillet for dem som gér i pension. De pla-
nerade nedskérningarna i specialstatsandelen for
forskning kommer att forsvara just klinisk forsk-
ning och systemforskning. De omfattande pla-
nerna pa att se 6ver metoderna att ordna och till-
handahalla hilso- och sjukvérd kriver ocksa till-
racklig finansiering for forskning och utvirde-
ring.

Den kliniska forskningen och den kraftigt
Okande hilsovetenskapliga forskningen dr
mycket beroende av anslagen for specialstatsan-
delar, eftersom det dr svart att fa stipendiemedel
fran stiftelser. Nedskdrningarna hotar den kun-
skapsbas som behovs for att 16sa problemen i
primérvarden, eftersom specialstatsandelarna ar
det viktigaste finansieringsinstrumentet f{or
forskningen i primérvard. Forslaget undermine-
rar manga mal och avsikter som uttrycks i rege-
ringsprogrammet.

Nirstaendevardare

Nivén pa stodet for narstdendevérd blir fortfa-
rande inte justerad och administrationen dver-
lats inte p&d Folkpensionsanstalten fastin detta
skulle tillforsékra alla nirstdendevardare stod pa
lika grunder.

Narstdendevard &r obestridligen en viktig
véardform som ersétter och kompletterar offentli-
ga tjanster sa som sluten vard. Det har ofta varit
nddvindigt med flexibilitet i genomforandet pa
grund av ldget i den kommunala ekonomin. Alla
nérstdendevardare som uppfyller kriterierna bor
f4 mojlighet till stod. For att de ska orka med ar-
betet bor de ocksé fa bittre mojligheter till vila.
De bor darfor fa en ledig dag per vecka. Att den
lagfésta rdtten till lediga dagar fullféljs bor ock-
sd vara sdkerstdllt i praktiken.
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Personliga assistenter for gravt handikappade

Personlig assistent och tolk gor det mojligt for
gravt handikappade att vara aktiva i samhéllet,
arbeta och delta i socialt liv och familjeliv. Ra-
marna innehéller inte de anslag som behovs for
att personliga assistenter ska kunna bli en sub-
jektiv ratt, fastdn de gravt handikappades villkor
har konstaterats strida mot de grundlédggande fri-
och rittigheterna. Regeringen borde ha foresla-
git ett anslag for att gora personliga assistenter
till en subjektiv ratt.

Barnfamiljer

Det ar alarmerande att fattigdomen 6kar bland
barn. Av barnen lever 120 000 i hushall vars in-
komster understiger den EU-faststédllda fattig-
domsgransen. Sdmst har inkomstutvecklingen
varit bland ensamma foréldrar och i familjer med
manga barn och i familjer med barn under tre ar.
Vi méste rada bot pa fattigdomen bland barn ge-
nom malinriktade insatser.

Ramforslaget saknar de véintade forbattring-
arna i barnfamiljernas villkor. De forbattringar
som foreslds dr forsumliga och dessutom blir
storsta delen av barnfamiljerna utan de foreslag-
na hojningarna. I takt med den tilltagande infla-
tionen kommer férmanernas reella virde de fac-
to att sjunka ytterligare for merparten av barnfa-
miljerna. Rambeslutet kommer dessutom att for-
simra manga familjers ekonomi i och med att
dagvérdsavgifterna hojs.

Enligt en europeisk jamforelse som Skattebe-
talarnas Centralférbund gjort har finlédndska
barnfamiljer mindre pengar &n genomsnittet att
rora sig med efter skatter och barnbidrag. Nis-
tan alla lander 1 Europa medger barnfamiljer oli-
ka typer av avdrag i beskattningen. Finland hor
till de f& lander som inte har nagra skatteavdrag
for make eller barn.

Barnbidraget dr sd ansprakslost att det inte
kompenserar den harda beskattningen. For att
rdda bot pé fattigdomen bland barn maste vi ge
17-aringar ratt till barnbidrag och se dver barn-
bidragets inverkan pa utkomststddet. Regering-
en bor se till att barnbidraget behaller sitt reella
virde genom att binda bidraget till levnadskost-
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nadsindex. Dessutom maste barntilligget till
studiepenningen aterinforas.

Behovet av barnskydd och psykiatrisk vard av
barn okar med orovédckande fart. For att barn-
skyddslagen ska kunna genomféras pa tillbor-
ligt sétt krdvs det mer finansiering.

I Finland &r nu ca 16 000 barn placerade utan-
for hemmet, varav bara 30 procent i familjer och
resten pa institution. I Sverige vardas 70 procent
och i Norge 80 procent av de placerade barnen i
familjer. For att familjevarden ska kunna utdkas
maste familjevardarnas arvoden forbattras be-
tydligt. Familjevardarna bor ocksa tillforsdkras
ratt till familjeledighet, framfor allt hemvards-
stdd och moderskaps-, faderskaps- och foréldra-
penning.

Det anslag som tidigare ar gatt till barn- och
ungdomspsykiatri dr nu allokerat som statsbi-
drag for social- och hilsovardsprojekt. Kristde-
mokraterna dr oroade dver om pengarna faktiskt
kommer att gé till psykvard for barn och unga.

Beskattning av alkohol och tobak

Den hojning av alkohol- och tobaksskatterna
som regeringen genomfort ar alldeles for knapp-
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héndig i forhéllande till hédlsoskadorna och de
sociala problemen bland befolkningen. Sakkun-
niga har kriavt en hdjning med minst 20 procent
for att man ska kunna minska konsumtionen sé
mycket att det paverkar folkhilsan.

Tobak dodar uppskattningsvis 5 000 ménnis-
kor i vért land varje ar, dvs. fler &n t.ex. sprit,
trafikolyckor, sjdlvmord och mord sammanlagt.
Rokning fororsakar 1,2 miljoner sjukdagar och
600 000 lakarbesok arligen. Vart tredje cancer-
fall beror pa tobak och rokning &r den viktigaste
riskfaktorn bakom vart femte hjirtrelaterade
dodsfall. Genom att héja tobaksaccisen kan vi
minska konsumtionen och dédrmed ocksé hélsos-
kadorna. En hdjning bor genomféras under ram-
perioden.

Standpunkt
Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Anslagen for offentlig social- och hdlsovdrd
dr inte pd langt ndr tillrdckliga

Med tanke pa den kommunala ekonomin och till-
géngen till tjdnster kan vi fortfarande inte stélla
oss bakom riktlinjerna i ramarna. Kommunernas
kalkylerade statsandelar for social- och hélso-
vard okar enligt rambeslutet med totalt ca 208
miljoner euro under ramperioden.

I anslutning till genomfdrandet av regerings-
programmet hojs statsandelarna arligen med
bara ca 21 miljoner euro 2009—2011. Kommu-
nerna tillférsdkras inte pé tillborligt sitt mojlig-
heter att tillhandahalla social- och héalsovard,
fastdn servicebehovet Okar avsevirt till foljd av
att befolkningen aldras.

Regeringen forsoker bemota den &tféljande
kostnadsstegringen inom den offentliga sektorn
genom att stdlla upp allt mer destruktiva produk-
tivitetsmal. P4 sa sdtt riskeras det frimsta mélet
for de offentliga tjdnsterna, ndmligen effektivi-
teten. Ndr de offentliga tjédnsterna forsummas
kommer vi de facto att dvergé fran vélfirdssam-
hille till ett slags "sjdlvbetjaningssamhélle" och
skillnaderna i levnadsstandard kommer att dka.

Regeringen fokuserar pd att stirka den priva-
ta servicemarknaden genom servicecheckar och
skatteavdrag. Det ér inte till ndgon nytta for lag-
inkomsttagare utan i stéllet 6kar den kommuna-
la byrékratin och de offentliga tjdnsterna for-
sdmras.

Aldreomsorg

Aldreomsorgen var ett viktigt tema dnnu under
riksdagsvalet for ett ar sen. I sitt program lovade
Vanhanens andra regering att utoka statsandelar-
na till kommunerna for dndamélet. Men reger-
ingen verkar inte ha ndgon som helst avsikt att
infria sina 16ften. Det &r omdjligt att fa tillrdck-
lig personal till dldreomsorgen eftersom de eko-
nomiska satsningarna inte ens nérapa ricker till

for att tillgodose servicebehovet. De dldre méste
ha tillgdng till omsorgstjénster pa lika villkor i
hela landet. Alla dldre bor tillforsékras ett mén-
niskovérdigt liv och deras réttigheter bor tillgo-
doses. Det finns kvalitetsrekommendationer for
dldreomsorgen men de forpliktar inte kommu-
nerna att se till att tjinsterna dr adekvata och
sakra. Det behovs tillrickliga resurser, mer bin-
dande normer och en klarare reglering av klient-
avgifterna for dldreomsorg.

Vi foreslar ocksd utdkad ritt till kommunal
oppenvard for krigsinvalider, ndmligen att en in-
validitetsgrad pé tio procent eller hogre ska be-
réttiga till sddan vérd.

Tjdnster for funktionshindrade

Enligt berdkningar behdvs det ytterligare sats-
ningar med &tminstone 210 miljoner for att ge-
nomfora ett system med personliga assistenter
for de gravt handikappade som absolut behover
en assistent. Personliga assistenter utlovas i re-
geringsprogrammet ocksa. Statsandelarna for
hela social- och hilsovéardssektorn ska hojas
med 21 miljoner per ar utifrdn regeringspro-
grammet. Men den satsningen kommer inte pa
langt nér att tillgodose behoven att forbéttra
tjédnsterna for funktionshindrade. Med tanke pd
likabehandling och medinflytande behdvs det
mer resurser ocksé for tolkning och kommunika-
tionstjanster. Vi maste se till att de funktionshin-
drade har adekvata tjdnster att tillgd och att de-
ras réttigheter blir tillgodosedda.

Stodtjinster och formdner for ndrstdendevdr-
dare

Ungefir 58 000 personer hjdlper dagligen nagon
anhorig med personliga rutiner. Ungefir 30 000
far stod for narstaendevard, sa det &r manga som
utfor sddant hér tungt vérdarbete utan stod.
Dessutom har manga stodtagare bristfalliga moj-
ligheter till ledighet och annan vila. Vi méste se
till att det finns tjénster i anknytning till stodet
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for narstaendevard att tillga pé lika villkor. Ock-
sa forvarvsarbetande maste fa mojlighet att hjal-
pa och varda gamla fordldrar. Darfor bor de er-
bjudas flexibel arbetstid och stodtjanster i hem-
met.

For att forbattra systemet med narstdende-
vard kommer det att behdvas avsevért mycket
mer resurser dn vad som utlovas i redogorelsen.
Enligt vissa utredningar kommer det att behdvas
ett tillskott pd mer 4n 100 miljoner euro fram till
2012 for att betala ut stdd for nirstdendevard och
forbattra stodtjénsterna till nirstdendevardarna.
Tillskotten i statsandelarna for social- och hélso-
véard under ramperioden &r alltsé inte pa langt nér
proportionella mot behoven.

Forpliktelser enligt barnskyddslagen mdste
fullgoras

Den kommunala socialvarden behdver betydligt
mer resurser for att kunna genomféra den nya
barnskyddslagen och den sociala garantin enligt
lagen om utkomststdd. For att barnskyddslagen
ska kunna genomféras maste personalstyrkan i
oppenvarden inom barnskyddet utékas med 155
tjidnster. De kommunala barnskyddsinstitutio-
nerna maste fa 100 nya anstéllda och de privata
200. For stod till barnskyddsarbetet och den so-
ciala garantin behdvs det ett tillskott pad 20 mil-
joner euro. Vi méste snabbt vidta atgérder for att
fa mer personal till socialvarden och dvervaka
att kommunerna fullgor sina skyldigheter enligt
lagen om utkomststdd och barnskyddslagen.

I sitt program lovar regeringen att stddja barn-
familjer bl.a. genom utdkade hemtjénster. Men
den haller inte sina 16ften eftersom anslagen for
tjdnsterna inte kommer att racka till.

Mer resurser for stod till invandrare

Den kommunala basservicen maéste forbittras
ocksa for att integrationen av invandrare ska
lyckas och for att invandrarna ska fa utbildning
och kunna anpassa sig till det finlindska samhal-
let. Efter att invandrarna kommit till landet bor
de snarast mojligt f4 undervisning i finska och
integrationsutbildning. Det kan vara svért for
dem att fi social- och hilsovard, t.ex. psykvérd.
Darfor ar det viktigt att inom basservicen utdka
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kompetensen i friga om invandring och kultu-
rell pluralism.

Regeringen ldater grunden for de offentliga
tidnsterna falla sonder

Med beaktande av de ovannidmnda faktorerna
kommer statsandelarna for social- och hélso-
véard att hojas alldeles for lite enligt ramarna.
Genom sina finansiella riktlinjer riskerar reger-
ingen ocksa likabehandlingen av medborgarna
inom social- och hilsovarden.

Statlig ersdttning till héilso- och sjukvardsen-
heter for kostnaderna for forskning enligt la-
gen om specialiserad sjukvdrd och ldkar- och
tandlikarutbildning

Enligt lagen om specialiserad sjukvéard betalar
staten till samkommuner med universitetssjuk-
hus ut erséttningar for kostnader for grund- och
specialiseringsutbildning for lédkare och tandla-
kare samt for hélsovetenskaplig forskning pd
universitetsnivd. Aven om anslagen for utbild-
ningsersittningar hdjs med fem miljoner euro &r
de fortfarande alltfor knappt tilltagna med tanke
pd kostnadsnivdn. Resultaten och volymen i
forskningen enligt lagen har dkat avsevért. Trots
det tinker regeringen skdra ner finansieringen
med nio miljoner euro. Staten bor se till att det
finns offentlig finansiering for forskningen, bl.a.
for att sdkerstdlla obunden forskning. Darfor
maste anslagen for badde forskning och utbild-
ning hojas.

Klientavgifter inom social- och hdlsovdrden
bor inte hojas

Regeringen foreslér att klientavgifterna inom so-
cial- och hilsovarden ska hdjas och indexbin-
das. Indexjusteringarna ska goéras automatiskt
vartannat ar frdn och med 2010. Det &r inte ac-
ceptabelt att hoja avgifterna utan att samtidigt
undersdka faktorerna bakom kundernas betal-
ningsférméga. Inte heller bidrar det pd ndgot sétt
till att fullfélja malen for forvaltningsomrédet.
Tvirtom, nér avgifterna hojs utan att avgiftspo-
licyn och de anknytande faktorerna blir klarlag-
da kommer skillnaderna i héilsa att oka, likasa
fattigdomen och risken for utanforskap. De som
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har stort behov av tjadnster kommer dessutom att
riskera att bli utan de tjdnster de har rétt till och
som &r viktiga for dem med tanke pé dagligt liv
och aktivitet.

Vi dr emot avgiftshojningarna ocksé av den
orsaken att regeringen inte later kommunerna fa
den &tfoljande inkomstdkningen, som skulle
kunna anvindas for att forbéattra social- och hil-
sovarden.

Barnfamiljernas levnadskostnader kommer
att stiga betydligt och da bor man inte medvetet
ytterligare oka familjernas utgifter. Anda hojs
t.ex. dagvéardsavgifterna. Det betyder att en van-
lig tvabarnsfamiljs kostnader kommer att stiga
med ca 700 euro pa arsniva. Inkomstgrinsen for
den hogsta dagvardsavgiften &r fortfarande
mycket 1ag, vilket innebér att familjer med in-
komster under genomsnittet far betala lika
mycket for dagvard som de allra rikaste familjer-
na.

Hoga dagvardsavgifter far inte bli ett hinder
for att borja arbeta igen. Dagvéardsavgifterna bor
bidra till det allmdnna mélet att hdja forvarvs-
frekvensen bland befolkningen i arbetsfor alder.
Anda tinker regeringen hoja dagvardsavgifterna
och lata fordldrarna betala proportionellt sett
mer for deltids- och deldagsvard &n for heldags-
vard.

Lagstiftningen om klientavgifter for dagvard
bor dndras sa att den battre stoder barnfamiljer
med ldga och medelhdga inkomster. Dagvards-
tjdnsterna bor liksom annan social- och hélso-
véard utvecklas effektivt sé att de stoder barnets
utveckling och &r tillrickligt flexibla for att for-
dldrarna ska kunna arbeta och dessutom ha tid att
vara tillsammans med barnet. Genom att hdja
dagvérdsavgifterna och mojliggoéra stérre grup-
per i dagvarden riskerar regeringen barnens rétt
till bra dagvard och lika mojligheter for fordld-
rarna att arbeta.

Aven om rambeslutet innehéller hdjningar av
vissa familjeformaner sdsom hemvérdsstod och
partiell vardpenning kommer familjerna inte att
dra nytta av dem eftersom klientavgifterna for
social- och hdlsovard och andra kostnader sam-
tidigt stiger. Barnbidraget ska enligt rambeslu-
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tet hojas 2009 fran och med det tredje barnet
men ndstan 80 procent av familjerna kommer att
bli utan den hir hdjningen. Vi foreslér att barn-
bidraget for det forsta barnet hojs sé att det blir
lika stort som barnbidraget for det andra barnet.
Da drar alla barnfamiljer nytta av hdjningen.
Dessutom bor situationen forbéttras for de barn-
familjer som far utkomststod genom att grund-
delen for barn hojs 1 utkomststodet. Som det dr
nu mérks inte hdjningen av barnbidraget i ut-
komststodet eftersom den sé att sdga blir avsku-
ren. For att forbattra situationen for familjer med
ensamma forédldrar foresldr vi ocksé att under-
héllsstodet hojs under ramperioden.

Reform av den sociala tryggheten

Den sociala tryggheten behover ses over. Vi
maste atgdrda problemen med marginalisering
och fattigdom och uppmuntra till arbete och ak-
tivitet. For att reformen ska kunna genomforas
rittvist maste utgifterna ockséd 6ka. Men reger-
ingen har inte avdelat medel fér en reform. Vi
ska inte bara flytta 6ver pengar fran en grupp av
formanstagare till en annan. Vi bor ha rad att for-
béttra forsorjningen for de allra fattigaste. Ex-
empelvis bor arbetsmarknadsstodet hojas for att
beroendet av utkomststdd ska minska och for-
sorjningen for dem som har liten pension bor
forbattras.

Produktivitetsprogram

Som ett led i statens produktivitetsprogram ska
Folkhilsoinstitutet slds samman med Forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social- och
hélsovarden. Personalen ska skdras ner. Forsk-
ningen under social- och hilsovardsministeriet
ska finansieras dels med medel ur statsbudge-
ten, dels med s.k. samfinansiering och dels ge-
nom avgiftsbelagd verksamhet. Regeringen tén-
ker ocksa skdra ner personalen inom delvis ex-
ternt finansierad, samfinansierad verksamhet.
Det hir ligger inte i linje med produktivitetspro-
grammets ursprungliga syfte. Syftet varken far
eller kan vara att enbart skdra ner personalanta-
let inom den offentliga sektorn.
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Standpunkt
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Helsingfors den 10 april 2008

Anneli Kiljunen /sd
Satu Taiveaho /sd
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Motivering

I sitt utlatande noterar utskottet: "Genom det ar-
liga rambeslutet dndras inte den utgiftslinje som
ligger till grund for utgiftsramen, utan valperio-
dens ram justeras tekniskt for att motsvara for-
dndringarna i pris- och kostnadsnivan och i bud-
getens struktur". Utskottet har alldeles ratt: ing-
enting dndras i det hdr rambeslutet. Alla brister
som jag tog upp i min avvikande mening i soci-
al- och hélsovardsutskottets utlatande om ut-
giftsramarna for 2008—2011 &r inskrivna som
sddana i den aktuella redogdrelsen om ramarna
for 2009—2012. Inga forbéttringar finns med,
forsdmringarna ar fler.

I frdga om social- och hilsovardsministeriets
forvaltningsomrade avdelas fortfarande inte till-
rackligt stora anslag for att genomfora reformer-
na enligt regeringsprogrammet. De har alltsd
ingenting att hdmta hér. Det storsta problemet
med rambeslutet dr att de anvisade medlen inte
racker till for att eliminera fattigdomen eller fi-
nansiera reformer for att forbdttra villkoren for
barnfamiljer och éldre.

I ramarna finns det heller inte inskrivet ndgon
finansiering for politikprogrammen enligt reger-
ingsforklaringen (sérskilt politikprogrammet for
hilsoframjande och politikprogrammet for
barns, ungas och familjers vilfiard). Vidare anvi-
sas inga medel for de utlovade reformer som den
s.k. SATA-kommittén har under arbete for att se
over den sociala tryggheten. Majoriteten av ut-
skottet tror visserligen fromt att pengarna sak-
nas bara dérfor att beredningen inte dr slutford.
Men statsminister Vanhanen har vid en frage-
stund i riksdagen meddelat att det inte kommer
att finnas pengar for ndgon grundligare reform
av den sociala tryggheten den hér valperioden.

Det ar viktigt med en uthéllig kommunaleko-
nomi nér det géller att trygga vélfardstjdnsterna
och oka jdmlikheten i samhéllet. Men med ett
tillskott p& bara 21 miljoner euro i statsandelar
utlovas inga forbattringar. I stillet gar utveck-
lingen mot 6kad diskriminering av kommuner

och kommuninvénare. Regeringen forsoker inte
ens gora ndgot for att stoppa den hér trenden.

Det storsta problemet med redogérelsen gél-
ler klientavgifterna. Ju mer de offentliga tjéns-
terna finansieras med service- och klientavgifter
i stdllet for med skatter, desto ofordelaktigare ar
det for laginkomsttagare. I ramarna och i det an-
knytande lagforslaget om att dndra lagen om kli-
entavgifter foreslar regeringen att avgifterna ska
hdjas och bindas till kostnadsutvecklingen fran
och med 2009. Jag anser att avgifterna for de of-
fentliga vélfardstjansterna inte alls bor hojas sé
som regeringen foreslar. Avgifterna hos oss dr
nu nistan bland de hogsta i Europa och om de yt-
terligare hojs kommer klyftan mellan 1dg- och
hoginkomsttagare att bli allt djupare. Om klient-
avgifterna indexbinds bor ocksd de anknytande
forméanerna (barnbidrag, arbetsmarknadsstod,
utkomststod osv.) indexbindas.

Dessutom kommer kommunernas statsande-
lar att skdras ner med en summa som motsvarar
hdjningarna. Staten tar alltsé vinsten och servi-
ceproducenterna, alltsd kommunerna, far ingen-
ting. Mot den hér bakgrunden later det ndrmast
groteskt att regeringen 1 sitt program har skrivit
in att klientavgifterna justeras for att trygga till-
géngen till tjdnster och tjénsternas kvalitet. Ut-
skottet anser enhilligt att de extra inkomster som
kommunerna far till f6ljd av hojningarna inte
bor dras av frén statsandelarna till kommunerna i
kommande rambeslut. Enligt min uppfattning ar
den bésta 10sningen att inte alls hdja avgifterna
eller skira ner statsandelarna. Med tanke pa so-
cial réttvisa dr det sdrskilt problematiskt att hil-
sovardscentralsavgifterna och dagvérdsavgifter-
na ska hojas.

For att minska fattigdomen och utsattheten
bor finansieringen av dtminstone foljande refor-
mer sékerstéllas i ramarna:

Grunddagpenningen och arbetsmarknadssto-
det for arbetslosa bor hojas med minst fyra euro
sa att beroendet av andra stodformer minskar.
Grunddagpenningen och arbetsmarknadsstodet
ligger nu pa en l14g niva. De hdjdes senast i bor-
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jan av 1990-talet. Grunddagpenningen har mins-
kat med 21,2 procent i relation till inkomstnivin
under 1994—2005. Eftersom fOrmanerna ar
skattepliktiga racker de inte till f6r de nddvandi-
ga levnadskostnaderna, sdrskilt inte i frdga om
ensamboende, utan de maste kompletteras med
bostadsbidrag och utkomststod.

Préovningen av makens inkomster bor slopas
vid beviljandet av arbetsmarknadsstod. Med
tanke pd individens grundldggande fri- och ritt-
tigheter dr det problematiskt att makens inkom-
ster paverkar arbetsmarknadsstdodet. Det gor
ocksd att myndigheterna méste l4gga sig i mén-
niskornas privatliv. Provningen leder i ménga
fall till att arbetsmarknadsstddet minskar och
rentav till att den arbetslosa inte alls far ndgon
egen inkomst.

Barnbidraget ska bli en delvis prioriterad in-
komst i utkomststodet, alltsd en inkomst som inte
sianker utkomststddet. Ensamforsorjartilligget
till barnbidraget 4r prioriterad inkomst.

Barnbidraget beaktas alltid som inkomst nér
man riknar ut om familjen har ritt till utkomst-
stod. En hdjning av barnbidraget minskar alltsa
utkomststddets belopp. Det betyder att familjer
som far utkomststdd inte pa samma sétt drar nyt-
ta av barnbidraget eller en hojning av det.

Om 50 procent av barnbidraget anses vara pri-
oriterad inkomst okar utgifterna for utkomststo-
det med uppskattningsvis 60 miljoner euro. Om
ensamforsorjartillagget blir prioriterad inkomst
Okar utgifterna for utkomststodet med uppskatt-
ningsvis 12 miljoner euro.

Kommunerna bor tillforsdkras en tillricklig
personal inom social- och hdlsovdrden. Utan
adekvat och kunnig personal dr det inte mojligt
att tillhandahélla basservice for invnarna. Den
avgorande faktorn dr en héllbar kommunaleko-
nomi, och det kommer heller inte det hdr rambe-
slutet att medge.

Regeringen har skrivit in vackra ord om de
dldres villkor 1 sitt program. Men det finns inte
resurser i ramarna for att realisera dem. Vianster-

Helsingfors den 10 april 2008

Erkki Virtanen /vinst
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forbundet har foreslagit en lag om tjénster for
dldre. Lagen skulle tillférsdkra alla dldre en
adekvat trygghet.

Det har inte avdelats resurser for att forbdtt-
ra stodet for ndrstaendevdrden. For dndamailet
kommer det att behdvas minst 120 miljoner euro
under regeringsperioden. Regeringen lovar att
stegvis forbéttra assistenttjdnsterna for handi-
kappade. Om det innebér att gravt handikappade
ska f& subjektiv ritt till en assistent finns det i ra-
marna bara en liten glimt av ett anslag om minst
40 miljoner euro som kommer att behdvas pé
arsniva.

Utskottet pdpekar alldeles riktigt att produkti-
vitetsmalen 1 statens produktivitetsprogram i
forsta hand bor genomforas genom att nya sétt
att tillhandahalla tjanster nyttiggors och service-
strukturerna utvecklas. Men faktum kvarstér att
produktivitetsprogrammet kommer att leda till
personalnedskdrningar dir det snarare behdvs
mer personal. Det géller sérskilt arbetarskydds-
forvaltningen. En sddan utveckling kan inte ac-
cepteras.

Staten betalar en specialstatsandel till sam-
kommuner for specialiserad sjukvard som ersétt-
ning for hilsovetenskaplig forskning pa univer-
sitetsnivd. Rambeslutet skér ner anslagen for
detta med sammanlagt nio miljoner euro. Det
innebdr att staten kommer att dverldta kostnader-
na for medicinsk forskning vid universitetssjuk-
hus pd kommunerna, alternativt att det blir svart
att fa finansiering for sddan forskning. Saken
blir inte bittre fastdn utbildningsanslagen hojs
med fem miljoner euro, eftersom det underskott
som staten tidigare ar fororsakat i kommunerna
pa grund av ldkar- och tandldkarutbildning vid
universitet fortfarande inte tacks.

Standpunkt
Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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