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Motivering

Den ekonomiska utvecklingen och statsande-
larna

Béde valperioden och ramperioden ndrmar sig
sitt slut och ramarna for statsfinanserna 2011—
2014 innehaller inte nagra nya politiska linjeval.
Diremot véager rambeslutet in effekterna av den
nuvarande regeringens beslut pd utgiftsnivan de
kommande &ren. Social- och hélsovardsministe-
riets huvudtitel star for ungefir 23 % (11,7 mil-
jarder euro) av de statsfinansiella utgifterna
2011. Anslagen okar med ungefir 4,1 % (463
miljoner euro). Jamfort med det tidigare rambe-
slutet okar de utgifter som inte ingdr i ramarna
med uppskattningsvis 2,3 % och de utgifter som
ingdr i ramarna 0kar med ungefir 6,2 %. Det
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okade anslagsbehovet hinger liksom i fjol sam-
man med de dndrade prognoserna for konjunk-
turldget och det péaverkar sérskilt utgifter for
folkpensioner, arbetsldshetserséttningar och bo-
stadsbidrag som inte ingér i de statsfinansiella
ramarna.

Kommunekonomin visar underskott nu och
véntas gora det under hela ramperioden. Vid si-
dan av den ekonomiska recessionen ir fordnd-
ringen i befolkningsstrukturen en viktig faktor
bakom den svaga kommunekonomiska utveck-
lingen. Foljden blir att utgifterna for vérd och
omsorg och arbetskraftsbehovet dkar inom kom-
munsektorn. Insatserna for att stddja kommun-
ekonomin, som beslutades i anknytning till de
foregdende ramarna, kommer att fa aterverk-
ningar under ramperioden 2011—2014. Den
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massivaste stodatgirden ar att kommunernas an-
del av samfundsskatten tillfalligt hdjs med tio
procentenheter, vilket gor att kommunernas
skatteinkomster okar med ungefdr 380 miljoner
euro per ar. Kommunernas utgifter sjunker for
gott 1 och med att arbetsgivarnas folkpensions-
avgift slopats. Effekten péa arsniva ar 250 miljo-
ner euro.

Under ramperioden 2011—2014 6kar statsbi-
dragen med sammanlagt 358 miljoner euro net-
to. Statsandelarna for att forbattra social- och
hilsovarden kommer i enlighet med regerings-
programmet att héjas med 21,25 miljoner euro
2011. Ungefér 3,3 miljoner euro av tillskottet
ska anvindas for att genomfora sista fasen i re-
formen av lagstiftningen om service till handi-
kappade, ungefdr 9,3 miljoner euro disponeras
for att genomfora forordningen om radgivnings-
verksamhet, skolhdlsovéard och studerandehélso-
véard och ungefar 8,7 miljoner euro ska ga till
eventuella forbéttringar i dvriga tjénster.

Utskottet ser det som viktigt att resurser ock-
sd avdelas for att forbéttra tjansterna till dldre
som bor hemma. Social- och hilsovardsministe-
riet undersoker for ndrvarande en eventuell dver-
syn av socialvardslagen och behovet av att for-
béttra uppldggningen och &vervakningen av
véard- och omsorgstjanster for dldre dygnet runt.
Utskottet framhaller att det utdver kvalitetsre-
kommendationer kan behdvas bindande regler
for att se till att de dldre mar bra och att deras
grundldggande rittigheter fullfoljs.

Social trygghet

Under ramperioden kommer vissa reformer att
genomforas som har betydelse for befolkning-
ens forsorjning. Garantipensionen kommer att
hdja de allra minsta pensionerna. Dagpenningar,
rehabiliteringspenningar, barnbidrag, hemvards-
stod och stod for privat vard knyts till folkpen-
sionsindex och nivdn pa de hér formanerna kom-
mer ddrmed att vara sikrad framdver. Garanti-
pensionen véntas innebdra att statens utgifter
Okar med 111 miljoner euro pd arsnivd. Index-
regleringen av formanerna leder till att kostna-
derna dkar med 7,3 miljoner euro ndsta ar och

enligt indexprognosen med ungefiar 109 miljo-
ner euro det sista aret av ramperioden.

Hur sysselsdttningsldget utvecklas kommer
att vara den viktigaste frdgan under ramperio-
den med tanke pé forsorjning och inkomstskill-
nader. Arbetslosheten vintas dka fran dagsliget
sa att den ligger en procentenhet hogre 2011 dn
vad som berdknades i det foregdende rambeslu-
tet, det vill sdga pa ungefér 10,5 procent. Arbets-
16sheten bland unga véntas i ar stiga till s& myck-
et som 24 procent. Anslagen for utkomstskydd
for arbetslosa dr 110 miljoner euro hogre &n i
forra rambeslutet. Till f6ljd av den 6kande ar-
betslosheten kommer kommunernas utgifter for
utkomststod att 6ka med ungefdr 110 miljoner
euro jamfort med det foregdende rambeslutet.

Fordndringarna i alderstrukturen och en ho-
tande brist pa arbetskraft kommer att gora det till
en krdvande uppgift under ramperioden att mot-
verka arbetsloshet och utveckla aktiveringspoli-
tiken. Utskottet ser det som viktigt att effektivi-
sera sysselsattningsétgirderna och framfor allt
végleda unga som gar ut skolan till fortsatt ut-
bildning, arbete eller aktiverande atgérder. Det
anslag som regeringen foreslar i tilliggsbudge-
ten (RP 26/2010 rd) for att ge unga béttre moj-
ligheter till arbete bidrar till att motverka en
okande ungdomsarbetsloshet och utanforskap
bland unga. Vi bor ocksé hindra antalet svarsys-
selsatta fran att vixa. Servicecentralerna for ar-
betskraften, som dr gemensamma for arbetsfor-
valtningen, kommunerna och Fpa, bor tilldelas
tillrdckligt med resurser. Nedgéngen med 2,7
procentenheter i forvarvsfrekvensen under éret
gOr det svért att na sysselséttningsmalet och for-
sdmrar ocksd den finansiella basen for social
trygghet.

Systemet med forméner som sdkrar forsorj-
ningen behover bli enklare och forses med inci-
tament utifrdn Sata-kommitténs riktlinjer, sér-
skilt med tanke pa korttidsanstéllda och perso-
ner som har mycket korta anstéllningsférhéllan-
den. Deras forsorjning dr mycket osdker pé
grund av att de &r arbetsldsa och anstdllda om
vartannat. Olika forméner dr avhiéingiga av var-
andra och det leder i regel till att smé inkomster
eller en hojning av ndgon forman inte far netto-



inkomsterna att 0ka. Det bor 4ndé alltid vara 16n-
samt att arbeta.

Hilsofrdmjande och forebyggande tjinster

Inom regleringen och styrningen av kommuner-
nas verksamhet bor satsningarna pa hilsofram-
jande, forebyggande tjanster och tidigt stod for-
battras, anser utskottet. For att fa kontroll 6ver
kostnaderna de kommande &ren behdver vi trots
den ekonomiska recessionen satsa pa hilsofrim-
jande. Man kan péverka forutsdttningarna for
hélsa med hjélp av social- och hilsovard, men
ocksd genom bland annat samhéllsplanering,
idrottstjanster och kulturella tjénster, i skolmil-
jon och pé arbetsplatser. Ett viktigt mal for hél-
sofrdimjandet bor vara att minska de fortsatt
okande hilsoskillnaderna mellan olika befolk-
ningsgrupper, sa att hilsotillstdndet hos dem
som nu har sdmre hélsa ndrmar sig nivan inom de
grupper som har béttre hélsa.

Utskottet ser det som pakallat att stodja hilso-
frimjande genom statliga insatser, ocksd genom
att hoja skatterna pa produkter som &r skadliga
for hdlsan. Skattehdjningar kan leda till battre
folkhilsa, minska servicebehovet och oka sta-
tens inkomster. Avgorandena paverkar framfor
allt hélsobeteendet bland unga och motverkar
livsstilssjukdomar.

Utveckla it-systemen

For att kommunernas verksamhet ska bli pro-
duktivare maste bl.a. it-systemen utvecklas. De
fragmentariska utvecklingsatgirderna, de otill-
rickliga resurserna och bristerna i den strategis-
ka styrningen har fordrdjt it-projekt inom soci-
al- och hédlsovérden och strukturell utveckling av
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kommunsamarbetet. Nér det drar ut pé tiden att
samordna och utveckla de grundldggande syste-
men, gar det ocksd langsamt att genomfora an-
dra utvecklingsprojekt i social- och hélsovards-
sektorn. Nir riksdagen godkdnde revisionsut-
skottets betdnkande (ReUB 5/2009 rd — B
15/2009 rd) forutsatte den att regeringen bere-
der lagstiftning som gor det till en myndighets-
uppgift att se till att informationssystemen inom
den offentliga sektorn ar interoperabla och kom-
patibla.

Inom social- och hédlsovérden har man genom
lagéndringar forsokt fraimja arbetet med att gora
den elektroniska informationshanteringen obe-
roende av organisation och system. Social- och
hélsovardsutskottet har i olika sammanhang pe-
kat pa betydelsen av elektronisk behandling av
klientuppgifter inom social- och hélsovéarden
och paskyndat genomforandet av lagfésta refor-
mer (senast i ShUU 2/2010 rd). Det ar fortfaran-
de viktigt att kundernas servicebehov och kund-
uppgifterna inom social- och hédlsovarden vid
behov formedlas snabbt, tillforlitligt och integri-
tetsskyddat mellan de enheter som kunderna an-
litat. Projektet stods med ca 20 miljoner euro i
extra anslag arligen. Det dr nddviandigt att se till
att reformerna genomfors effektivare och att till-
rackliga resurser avdelas for genomforandet,
menar utskottet.

Utlatande
Utskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Regeringen tinker fortsitta pé sin linje som le-
der till nedlaggning av de offentliga tjénsterna.
Trots kommunernas ekonomiska trangmal fore-
slar regeringen inga extra hdjningar av statsan-
delarna. De foreslagna tillskotten &r dronmérkta
for nya eller utvidgade uppgifter och lagstadga-
de indexhdjningar. P& sé satt skirps det finan-
siella ldget i kommunerna dver lag.

Nedskédrningarna i vélfardstjansterna far mas-
siva och allvarliga foljder. P4 1990-talet ledde
nedskédrningarna i de kommunala tjdnsterna till
att vissa grupper slogs ut ordentligt for en ldng
tid framat. Vi maste undvika att upprepa samma
fel och i stillet vara uppméarksamma pa hur de
kommunala tjéinsterna fungerar. Aven om dkade
statsandelar leder till storre statsskuld, vore de
en ménskligt, socialt och ekonomiskt héllbar
16sning. Det dr dyrare och mer forodande att lata
den sociala marginaliseringen 6ka och utestdnga
en del av ménniskorna frén samhéllet. Ett omfat-
tande utanforskap riskerar ocksd mdjligheterna
att hoja sysselséttningen. Inte minst de starka
signalerna om utanforskap bland unga kréver
snabba och malmedvetna insatser.

Regeringen har gang efter gdng hojt klientav-
gifterna inom social- och hélsovarden. Socialde-
mokraterna har protesterat framfor allt darfor att
det behdvs en Oversyn av hogkostnadsskyddet
inom varden. Det dr viktigt for ménniskor som
ofta dr sjuka. Dessutom frantas kommunerna i
statsandelarna de inkomster de far fran klientav-
gifterna. Det strider mot de vedertagna princi-
perna for forhdllandet mellan kommun och stat.

De kommunala tjansterna maste kvalitetssak-
ras, bdde med resurser och med tydligare regler
for bl.a. dldreomsorgen. Principen inom social-
och hdlsovéarden bor vara att frimja hélsa och ti-
digt ingripa mot problem. Ansvarsfordelningen
mellan staten och kommunerna maéste réttas till
sa att finansieringen av den kommunala basser-

vicen kan tryggas med en skdlig kommunal-
skatt. Det behovs en klar nivah6jning av statsan-
delarna. For jamforelsens skull maste det nim-
nas att t.ex. den svenska regeringens nya sats-
ningar pd kommunsektorn uppgar till mer dn 1,5
miljarder euro i &r. Hos oss tvingar regeringen
ddremot kommunerna att tigga om pengar for att
lamna rum for den privata sektorn. De som anli-
tar tjansterna betalar det hogsta priset for detta.

Regeringen hjdilper inte kommunerna med att
tackla arbetslosheten och de 6kande forsorj-
ningsproblemen

Regeringen beaktar inte i tillrdckligt hog grad att
den vixande arbetslosheten leder till storre ut-
gifter for kommunerna. De langtidsarbetslosa
blir allt fler. Behovet av utkomststdd okar efter-
som arbetsmarknadsstddet dr for 14gt. Det leder
till problem for de ldngtidsarbetslosa sjélva och
tynger kommunekonomin ytterligare. Dessutom
Okar efterfrdgan péd social- och hilsovard pé
grund av arbetslosheten.

Det underléttar inte precis for kommunerna
och de langtidsarbetsldsa att arbets- och nirings-
ministeriet har bestimt att svarsysselsatta inte
ska omfattas av arbets- och néringsbyrdernas
tjénster. I det svdra ekonomiska laget &r kommu-
nerna inte kapabla att axla sitt ansvar for att sys-
selsétta svarsysselsatta. Arbets- och niringsby-
rdernas tjdnster ska fortsatt kunna anlitas av alla
arbetslosa.

Stodtagarna och utgifterna i friga om ut-
komststdd vintas oka under ramperioden. Det
maste snabbt vidtas dtgérder for att socialtjéns-
ten ska fa fler anstéllda och for att dvervaka att
kommunerna fullf6ljer sina lagstadgade skyldig-
heter. For att minska beroendet av utkomststdd
bor ocksa bl.a. grunddagpenningen for arbetslo-
sa, arbetsmarknadsstddet och bostadsbidragen
hojas.
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Vid sidan av resurserna dr det viktigt med ef-
fektiva och produktiva kommunala tjdnster

Aven om véra vilfirdstjinster 4r effektiva i ter-
mer av bnp- och arbetskraftsandel, maste effek-
tiviteten, resultaten och l6nsamheten inom den
offentliga sektorn forbéttras ytterligare. En ut-
veckling av informationsforvaltningen erbjuder
manga mojligheter i det hédr avseendet. Det &r
fortfarande ett problem inom statsforvaltningen
att utvecklingsatgirderna &r fragmentariska,
strategisk styrning saknas och projektresurserna
ar undermaliga. Nu har finansieringen av ut-
vecklingsprojektet for informationssystemet
inom det sociala omradet hotat att upphdra helt
och hallet, trots att projektet inte ar slutfort. Om
finansieringen upphor, omintetgdrs alla resultat
inom projektet och manga andra projekt som
bygger pa samma system blir storda.

Tillrdckliga resurser maste ocksd under den
kommande ramperioden sittas in pa utveckling
av e-tjanster och i synnerhet elektronisk behand-
ling av klientuppgifter inom social- och hilso-
varden. Konkreta resultat mojliggors bara ge-
nom malmedvetet samarbete mellan de olika ak-
torerna.

Servicestrukturen inom social- och hilsovar-
den maste ses dver. Kommun- och servicestruk-
turreformen maste foras vidare enligt ramlagen
och med en ekonomiskt stark kommunstruktur
som mal. Det fortsatta arbetet bor starta genast
och beredningen maste utforas parlamentariskt.

Vi mdste satsa pd hdlsofrdmjande

Statsandelsreformen som tridde i kraft vid in-
gangen av innevarande &r dndrade inte bestim-
ningsgrunderna for social- och hélsovérdens
statsandelar. Det var en stor brist, eftersom pro-
blemen med bestimningsgrunderna &r ménga.
Bl.a. antalet omhindertaganden av barn som
grund for barnskyddskoefficienten och andelen
sjukpensiondrer som grund for sjukfrekvensko-
efficienten dr olampliga eftersom de inte utgor
incitament for forebyggande &tgirder for att
frimja hédlsa och vilfard. Statsandelssystemet
maste forbattras s att det innefattar incitament
att forebygga problem, framja hilsa och tidigt
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ingripa mot problem. Anslagen for halsofram-
jande bor hojas.

Regeringen dverlater pd Penningautomatfor-
eningen att finansiera en del hdlsofrdmjande pro-
jekt, dvs. uppgifter som staten ska svara for.
Samtidigt innebédr det att foreningens primira
uppgift, att finansiera organisationer, riskeras.
Att bidragen till organisationer skérs ner leder
till manga slags problem for organisationerna,
som utfor ett viktigt arbete bade for att tillhanda-
hélla och utveckla tjanster.

Reformen av den sociala tryggheten blev en
torso

I redogdrelsen uppger sig regeringen vilja infora
en sa kallad garantipension som ska ge dem som
bara far folkpension eller en minimal arbetspen-
sion i1 kombination med folkpension garanterad
minimiforsérjning. Om man ser till alla de sti-
gande utgifterna i hushallen rdcker garantipen-
sionen inte till som forbattrande atgérd. De
120 000 pensionstagare som omfattas av garan-
tipensionen kommer fortfarande att leva under
fattigdomsstrecket enligt EU:s definition. Dess-
utom kringskdrs bostadsbidraget till fler &n
50 000 ménniskor pa grund av garantipensionen.

Reformen ar ett framsteg men det ar inte till-
riackligt. Ocksa t.ex. de som far en liten pension
bor fa battre mojligheter att klara av sina utgif-
ter for boende och sjukdom. Socialdemokrater-
na har i flera sammanhang foreslagit att bland
annat bostadsbidraget for pensionstagare ska
forbéttras och att ett hogkostnadsskydd ska inf6-
ras inom vérden.

Den sociala tryggheten maste reformeras en-
ligt principen att hojda bidrag inte far resultera i
att andra forméner forsdmras. Det &r alltsd ingen
idé att ta av den ena laginkomsttagaren och ge
till den andra.

Vi ligger nu i framkanten nédr det géller 6kan-
de inkomstskillnader i Europa. For inkomstskill-
naderna och forsorjningen dr det en vésentlig
frdga hur sysselséttningen hanteras under ram-
perioden. Déarfor méste vi satsa tillrdckligt t.ex.
pa arbetskraftspolitiska atgérder och genomfora
en politik som leder till att fler arbetstillfdllen
uppstar.
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Nedskdrning av pensioner dr inte svaret pd
frdgan om att forlinga tiden i arbetslivet

Regeringen har kastat fram planer pé att skéra i
pensionerna. Det &r fel politik i ett ldge dir van-
liga ménniskors pensioner redan snarare ar for
sma &n for stora. Det gar inte att fa dldre arbets-
tagare att stanna kvar langre i arbetslivet genom
att forsdmra pensionsskyddet for 16ntagare. Det
géller 1 stillet att satsa pd arbetsmotivationen,
arbetshdlsan och mojligheterna att kombinera
arbete och familjeliv.

A andra sidan #r férvirvsfrekvensen bland
personer under 35 ar i Finland bara 31 procent.
Allt for manga unga blir utan studieplats och det
drar ut pé tiden innan de unga far jobb. Dessut-

Helsingfors den 28 april 2010

Satu Taiveaho /sd
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om &r upp till 20 000 unga redan arbetsoformog-
na. Depression bland unga fororsakar samhéllet
miljarder euro i utgifter pa grund av vardkostna-
der och uteblivna skatteinkomster. Vi maste fin-
na pa rad for att ge alla unga en mojlighet att bli
likvardiga samhéllsmedlemmar.

I stillet for tvang och forsdmringar maste vi
tillgripa incitament. Aven arbetsgivarna bor
uppmuntras att langre halla kvar sina anstillda.

Avvikande mening
Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Statsradets redogdrelse om ramarna &r ett av de
viktigaste, om inte rentav det allra viktigaste,
dokumentet under hela valperioden. Dér fast-
stills, eller borde dtminstone faststéllas, for vil-
ka atgdrder i regeringsprogrammet som det ska
avdelas resurser och i vilken mén. Ramredogo-
relsen for 2011—2014 fullgér inte den uppgif-
ten.

Regeringen uppger att den inte lingre gor
nigra politiska linjeval. Aven om det ir forstde-
ligt med tanke pé tidpunkten, dr det &ndd inte
godtagbart. Inte tar livet slut vid valet, fastén re-
geringen — visserligen alldeles riktigt — menar
att dess egen levnadsbana da kommer till vags
dnde. Det 4r ofattbart att regeringen hdgst pa ett
ungefdr tar stéllning till insatserna mot arbets-
l6shet, nivan pé utkomstskyddet for arbetslosa
och kommunernas finansiella villkor.

Rambeslutet dr en enda stor besvikelse nér det
géller social- och hilsovardsministeriets forvalt-
ningsomrade. I sitt program utlovar regeringen
sammanlagt 106 bra atgiarder pa omradet men i
ramen anvisas entydigt medel for bara tre. Det
storsta problemet med rambeslutet 4r att de anvi-
sade medlen inte récker till for att eliminera fat-
tigdomen eller finansiera reformer for att for-
béttra villkoren for barnfamiljer och éldre.

Framfor allt 4r det problematiskt att regering-
en i ramen inte har tagit in ndgon finansiering for
politikprogrammen enligt regeringsforklaringen
(bl.a. politikprogrammet for hélsofrdmjande
samt politikprogrammet for barns, ungas och fa-
miljers vélfird). Om — och forhoppningsvis nér
— finansieringen finns utanfor ramen kan man
inte veta hur mycket medel som star till buds. Da
gar det forstds heller inte att pad forhand analy-
tiskt bedoma programmens innehdll och genom-
slagskraft. Om programmen diremot finns i ra-
men, ir nivan pa genomslagskraften frimst bara
beskrivande, eftersom pengarna saknas. Dérfor
ar det positivt att utskottet uppmérksammade det

hér 1 sitt utlatande, men pengarna méste faststil-
las entydigt innan de kan anvéndas entydigt.

Det &r viktigt med en uthdllig kommunaleko-
nomi nér det géller att trygga vélfirdstjansterna
och dka jimlikheten i samhéllet. Det &r ju kom-
munerna som tillhandahéller och finansierar
storsta delen av de hér tjdnsterna. Ramen siker-
stdller inte nadgon uthdllighet i kommunekono-
min. I frdga om social- och hilsovardsministe-
riet kommer regeringsprogrammet att fa negati-
va effekter om 35 miljoner euro i kommuneko-
nomin under programperioden. Med beaktande
av de s.k. automatiska effekterna (befolknings-
méngden, aldrandet) uppgar underskottet till 330
miljoner.

Jag anser att kommunernas finansiella bas
bor sdikerstdillas genom att statsandelarna hojs
med minst 750 miljoner euro.

For att minska fattigdomen och utsattheten
bor finansieringen av dtminstone foljande refor-
mer sékerstéllas i ramarna:

Grunddagpenningen och arbetsmarknadssto-
det ligger nu pé en 1ag niva. For nirvarande ér de
25,63 euro per dag, alltsa ungefér 551 euro i ge-
nomsnitt per ménad. Eftersom forménerna &r
skattepliktiga racker de inte till for de nddvindi-
ga levnadskostnaderna, sdrskilt inte i friga om
ensamboende, utan de maste kompletteras med
bostadsbidrag och utkomststod.

Jag anser att grunddagpenningen och arbets-
marknadsstodet for arbetslésa bér hojas med
minst fem euro per dag sd att beroendet av and-
ra stodformer minskar. En hojning med fem euro
kan beréknas kosta ca 250 miljoner euro i ut-
komstskyddet for arbetslosa. Med beaktande av
de 6kade skatteintéikterna och de insparade utgif-
terna for bostadsbidrag och utkomststéd kan
man rédkna med att kostnadsdkningen for det of-
fentliga blir ungefir hilften av det, alltsd 125
miljoner euro.

Med tanke pd individens grundldggande fri-
och rittigheter 4r det problematiskt att makens
inkomster péverkar arbetsmarknadsstodet. Det
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gor ockséd att myndigheterna maéste ldgga sig i
manniskornas privatliv. Provningen leder i
manga fall till att arbetsmarknadsstddet minskar
pé grund av att makens inkomster 6kar och rent-
av till att den arbetsldsa inte alls far nagon egen
inkomst. Aven om provningen har mildrats na-
got pd senare ar utgoér den fortfarande ett pro-
blem i tusentals familjer. Sata-kommittén fore-
slar att kopplingen slopas, men inga pengar fore-
slas for en sddan reform.

Jag anser att provningen av behovet av ar-
betsmarknadsstéd utifran makens inkomster och
nedsdttningen for vuxna barn som bor hos sina
fordldrar ska slopas. Om provningen slopas kan
det hinda att arbetsmarknadsstodtagarna okar i
ndgon man, vilket gor det svért att berdkna kost-
naderna enligt ndgon modell. Men nettokostna-
derna efter beskattningen kan berdknas uppgé
till ca 30 (23 +7) miljoner euro.

Utkomststddet ar avsett att vara ett kortvarigt
stod i sista hand for dem som inte har tillrackligt
med andra inkomster. Det grundliggande ut-
komststodet for ensamboende/ensamforsorjare
dr 417,45 euro i manaden. Utkomststodet har bli-
vit ett komplement till andra socialbidrag som
ligger pa en lag niva. For att ritta till detta beho-
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ver de priméra formanerna hojas, men ocksé ut-
komststddet behdver dndras for att underlétta for
dem som har det svart.

Barnbidraget beaktas alltid som inkomst nér
man riaknar ut om familjen har ritt till utkomst-
stod. En hojning av barnbidraget minskar alltsa
utkomststodets belopp. Det betyder att familjer
som far utkomststdd inte pd samma sétt drar nyt-
ta av barnbidraget eller en hdjning av det.

Jag anser att barnbidraget ska bli en delvis
prioriterad inkomst i utkomststodet, alltsé en in-
komst som inte sédnker utkomststodet. Ensamfor-
sorjartilldgget till barnbidraget ar prioriterad in-
komst.

Om 50 procent av barnbidraget anses vara pri-
oriterad inkomst okar utgifterna for utkomststo-
det med uppskattningsvis 60 miljoner euro. Om
ensamforsorjartilligget blir prioriterad inkomst
oOkar utgifterna for utkomststodet med uppskatt-
ningsvis 12 miljoner euro.

Avvikande mening
Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Motivering

Ramperioden 2011—2014 kommer att vara en
tid da statsskulden okar snabbt och den forsdm-
rade forsérjningskvoten bromsar upp den ekono-
miska aterhdmtningen. For att kunna hélla soci-
al- och hilsovérdsutgifterna i styr bor vi priori-
tera forebyggande arbete och tidig intervention,
fa slut pd merkostnaderna som beror pa att finan-
sieringen kommer fran flera killor och hoja pro-
duktiviteten genom att forenkla forvaltningen
och nyttiggéra informationsteknik.

Med avseende pé forsorjning och inkomst-
skillnader kommer vissa forslag och tidigare be-
slut med konsekvenser for inkomstférdelningen
att infalla under ramperioden. Inkomstskillna-
derna jamnas ut bl.a. genom att en s.k. garanti-
pension infors den 1 mars 2011 for att sdkra en
skdlig niva pa de minsta pensionerna och genom
att den légsta rehabiliteringspenningen som tidi-
gare inte varit indexreglerad, dagpenningarna,
barnbidraget, hemvardsstodet och stodet for pri-
vat vard den 1 mars 2011 knyts till folkpensions-
index som beskriver fordndringen i konsument-
priserna. Visserligen dr indexregleringen i och
for sig ingen 16sning pa problemet att den socia-
la tryggheten och/eller olika stod dr eftersatta.

Statsminister Vanhanen utsdg reformen av
den sociala tryggheten till det viktigaste projek-
tet under innevarande och nésta valperiod. Ma-
let for den beredande Sata-kommittén var att for-
béttra incitamenten till arbete, minska fattigdom
och sdkerstilla en tillrickligt hog niva pa grund-
tryggheten i alla livssituationer. Men kommittén
och regeringen har inte lagt fram nagra forslag
om att se 6ver stodet for nirstdendevard, sam-
ordna avgiftstaken inom vérden eller avskaffa de
hinder som grundtryggheten ar behidftad med for
incitament till arbete.

Hindren for att arbeta bor avvecklas bl.a. for
dem som far studiestdd, vuxenstudiestdd, reha-
biliteringsstod, arbetsmarknadsstdd och fordld-
raférméner. Om t.ex. vuxenstuderande orkar
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jobba pé veckoslut vid sidan av studierna, finns
det inget skal att frinta dem det lilla stodet.

Kristdemokratiska riksdagsgruppen har vickt
en motion om att infora ett skyddat belopp pé
200 euro i den jimkade dagpenningen. Ménatli-
ga tilldggsinkomster som dr ldgre dn sa ska inte
beaktas 1 arbetsloshetsdagpenningen. Arbetslo-
sa far pd sd sitt mojlighet att forbéttra sin for-
sOrjning genom att arbeta och att stanna kvar i
arbetslivet. Andringen #r ldtt att genomfora
snabbt och nettokostnaderna for samhéllet blir
smé. Malet kan inte nds enbart genom den for-
enklade handldggning av férmaner som kommit-
tén foreslar.

Hur sysselsdttningsldget utvecklas kommer
att vara den viktigaste frdgan under ramperio-
den med tanke pé forsdrjning och inkomstskill-
nader. Den tidiga utslagningen fran arbetsmark-
naden &r att problem nir man vill hoja sysselsétt-
ningen. Ar for 4r slés allt fler unga ut permanent
frdn arbetsmarknaden. Psykiska problem och
missbruk urholkar finlindarnas arbetsforméga
samtidigt som befolkningen i arbetsfor &lder
borde ha béttre och béttre arbetsférmaga. Mel-
lan 2000 och 2007 mer &n fordubblades antalet
personer under 30 ar som pensionerades pa
grund av psykiska problem. I hela landet har
barnskyddsklienterna och de minderdriga pa-
tienterna i psykiatrisk sjukhusvéard fordubblats
pa tio ar.

Redan nu finns det omkring 17 000 barn som
ar placerade utanfér hemmet. Bara 30 procent av
dem bor i familj, resten pa institution. I Sverige
tas 70 och i Norge 80 procent av barnen om hand
i familjer. For att familjevarden ska kunna ut-
Okas maste familjevardarnas arvoden forbéattras
betydligt. Dessutom bor de fa rétt till familjele-
dighet, framfor allt hemvardsstdd, men ocksé
moderskapsdagpenning, faderskapsdagpenning
och fordldradagpenning.

Vi har inte pé onskat sétt fatt i gdng nagra for-
béttringar i arbetet for att férebygga psykisk
ohilsa bland barn och unga. De grundliggande
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preventiva tjansterna och den tidiga interventio-
nen ska alldeles sérskilt sté i fokus. Om det finns
ett lackage i den botten som basservicen utgor,
staller det stor press pa de dyra reparativa be-
handlingarna. Diremot minskar behovet av dyra
specialisttjdnster om vi har en fungerande skol-
halsovard, psykvard med lag troskel, forebyg-
gande hemtjénster och rddgivning och om skol-
grupperna ér tillrackligt sma.

I statsradets redogdrelse om ramarna for stats-
finanserna 2011—2014 ar de social- och hélso-
vérdspolitiska prioriteringarna alltfér sma i rela-
tion till behovet. Regeringens atgédrder ricker
inte till for att hjalpa kommunerna i deras ekono-
miska trdngmal. Statsandelarna till kommuner-
na maste hdjas om man vill att invanarna ska fa
adekvat hilsovard, dldreomsorg, barnskydd och
utbildning. Nu riskerar vi att fa langre vardkéer,
obehandlade psykiska problem och oroliga sko-
lor och daghem.

Behovet av finansiering av kommunala tjéns-
ter och kontroll ver pressen pé att hdja kommu-
nalskatterna kriver enligt Kommunférbundets
utlatande att statsandelarna hojs med 500 miljo-
ner euro, alternativt maste kommunerna fa ratt
till beskattning motsvarande samma summa el-
ler sa krévs det en kombination av de hér atgar-
derna.

Befolkningen aldras och behover allt mer
tjanster. Over lag dr satsningen pa att forbittra
primérvarden och dldreomsorgen sa liten att det
inte gar att uppnd en tillfredsstillande niva pé
dldreomsorgen. Sakkunniga har uppgett att re-
geringen 1 rambeslutet gallrade ut just ett till-
skott med 80 miljoner euro som hade foreslagits
for dldrevard. Syftet med satsningen var att ga-
rantera att lagstiftningen om é&ldrevarden ses
over.

Problemen inom &dldreomsorgen dr att perso-
nalen &r sa knappt tilltagen inom hemtjénsten,
stodet for nirstdendevard med tillhdrande stod-
tjdnster och institutionsvarden. Regeringen bor
komma med ett lagforslag for att tillforsdkra de
aldre ritt till bedomning av servicebehovet och
hogkvalitativ vard och omsorg. Det behovs kla-
ra normer och adekvat finansiering. Det har vi-
sat sig att det inte rdcker med kvalitetsrekom-
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mendationer. Personalantalet bor lagfastas bade
inom institutionsvard och hemvard. Personal-
problemet inom institutionsvarden av dldre har
inte dtgirdats fastdn det pd vissa héll &r sé illa
stillt med vér dldreomsorg att det strider mot de
grundldggande fri- och rittigheterna.

Vardgarantin inom dldreomsorgen &r egentli-
gen ingen garanti for omsorg. Den gér bara ut pa
att behovet av socialtjdnster ska bedomas. De
facto finns det rentav risk for att servicestandar-
den sjunker allt eftersom de dldre blir fler.

Finansieringen kommer frdn manga olika kél-
lor och det leder till oldmpliga och ineffektiva
rutiner inom hélso- och sjukvdrden. Ett sarskilt
problem har uppkommit i och med att likeme-
delsprisndmnden, som lyder under social- och
hilsovardsministeriet, har kommit med riktlin-
jer som har gjort att vissa nya, kostnadseffektiva
lakemedel inte dr ersdttningsgilla. Dérfor okar
de sammantagna kostnaderna for samhéllet pa
grund av diabetes och hjért- och kérlsjukdomar
mer 4n vad vi sparar in pa uteblivna ldkeme-
delsersdttningar. Bristen pa forebyggande tjdns-
ter och drdjsmélen i behandlingen av sjukdomar
orsakar dessutom onddiga utgiftsdkningar i form
av kostnader for sjukdagpenning och sjukpen-
sion.

Anslaget for 1dkemedelserséttningar dr alltfor
litet 1 ramarna. Realtillvdxten i utgifterna for 14-
kemedelserséttningar véntas vara uppe 1 fem
procent 2011—2013. Referensprissystemet som
infordes 2009 forvéintades sénka erséttningsut-
gifterna med 52 miljoner euro och statsandelen
med 26 miljoner euro pé &rsnivd. De berdknade
besparingarna Overskreds under det forsta éret,
da de inbesparade erséttningsutgifterna var mer
dn 70 miljoner euro. Det finns 8,4 miljoner euro
reserverat per ar for att utdka urvalet likemedel
som omfattas av specialersittning.

Kristdemokratiska riksdagsgruppen vill se att
regeringen inom kort infor skatter som bade okar
skatteinkomsterna och ger samhillet nytta i form
av positiva effekter pd folkhdlsan. Regeringen
gick in for en skatt pa sétsaker som skulle inf6-
ras i sommar, men projektet har skjutits pd fram-
tiden. Vid uppmuntrar regeringen att skérpa
skatterna pa alkohol och tobak, som kan minska
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anvandningen av skadliga &mnen och pé sa sétt
ocksé de relaterade skadorna pa hilsan.

Skatten pé alkoholdrycker héjdes med tio pro-
cent den 1 oktober 2009. Hojningen mérks fullt
ut i skatteintédkterna for 2010. Hojningen var ett
steg pa vdgen mot 0kade inkomster for staten
och en minskad alkoholférbrukning, med andra
ord minskade hélsoproblem och andra problem.
Under ramperioden dr det befogat att fortsdtta
hoja skatten pé alkoholdrycker.

I fraga om skatten pa tobak foreslas inte skat-
ten pa cigaretter bli hdjd under ramperioden. To-
baksskatten hojdes med fem procent vid ingéng-
en av 2010 och skatten pa finskuren tobak av-
sedd att rullas till cigaretter hdjdes med 15 pro-
cent. Det dr bevisat att tobaken skadar bade den
individuella hélsan och folkhilsan, sa det finns

Helsingfors den 28 april 2010

Piivi Résédnen /kd

12

Avvikande mening 3

skal att pa bred front ingripa mot rokningen som
ar s& vanlig. En h6jning av tobakspriset kan ma-
hénda paverka rokningen direkt.

Under ramperioden dr det motiverat att hdja
tobaksskatten lika mycket som i fjol enligt for-
slaget frdn den tobakspolitiska arbetsgruppen.
Det vore befogat darfor att tobaksskatten inte
alls hojdes 1997—2008 (kélla: tobaksstatistik,
Statistikcentralen) och for att tobakspriset hos
oss fortfarande ligger under genomsnittet i vést-
ra och norra Europa.

Avvikande mening
Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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