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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om allmiint bostadsbidrag och lag
om indring av lagen om bostadsbidrag for pen-

sionstagare

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 maj 2014 regering-
ens proposition med forslag till lag om allmént
bostadsbidrag och lag om dndring av lagen om
bostadsbidrag ~ for  pensionstagare  (RP
52/2014 rd) till miljoutskottet for beredning och
bestdimde samtidigt att social- och hélsovards-
utskottet ska ldmna utldtande om drendet till mil-
joutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bostadsrdd Raimo Kirkkédinen, social- och
hilsovardsministeriet

- jurist Mikko Horko, Folkpensionsanstalten

- forskarprofessor Pasi Moisio, Institutet for
hélsa och valfard

- sakkunnig Ellen Vogt, Finlands Kommunfor-
bund

- specialsakkunnig Anna Jérvinen, SOSTE Fin-
lands social och hélsa ry

- ordférande Hans Duncker, Boendeférbundet
rf

- styrelseledamot Veronica Fellman, Pensio-
ndrsforbundens intresseorganisation PIO rf

- sekreterare Liisa Fraki, Valtakunnalliset ela-
keldisjarjestot VENK ry.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av

—  miljoministeriet

—  Vuokralaiset VKL ry.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas
en ny lag om allméint bostadsbidrag som ersétter
den gillande lagen om bostadsbidrag. Proposi-
tionen baserar sig pa regeringsprogrammet och
pa de reformer som det avtalats om i rambeslutet
for aren 2014-2017.

Genom reformen forenklas séttet att bestim-
ma de maximala boendeutgifter som godkénns i
bostadsbidraget sa, att de godtagbara maximala
boendeutgifterna endast paverkas av bostadens
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lage och hushéllets storlek. Faststdllandet av den
sjdlvriskandel som bestims enligt inkomsterna
ska bli tydligare och enklare. Sjdlvrisken okar i
alla kommungrupper och pé alla inkomstnivaer
alltid till 40 procent av det belopp med vilket
bruttoinkomsterna har stigit. Bidragsprocenten
ska fortfarande vara 80 procent av skillnaden
mellan de boendeutgifter som godkdnns i bo-
stadsbidraget och bassjdlvriskandelen. Sjdlvris-
ken graderas enligt hushéllets storlek och anta-
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let minderariga barn s, att sjdlvrisken pa sam-
ma inkomstnivd ska minska ndr hushallets stor-
lek och antalet minderériga barn okar.

Dessutom ska i lagen ses dver faststidllandet
av de boendeutgifter som ska beaktas vid bevil-
jande av bidrag for en &dgarbostad samt goras
smérre dndringar 1 forfarandet for beviljande och
justering av bidraget. Hushéllets formogenhet
ska inte langre inverka pa bidragets belopp.

Grunderna for beviljande av bidrag ska i sin
helhet anges i lag. Grunderna ska justeras arli-
gen med folkpensionsindex och, nér det géller de
maximala boendeutgifterna, med Statistikcen-
tralens hyresindex som madter &dndringarna i hy-
resnivin. Den forteckning dver prioriterade in-
komster som tidigare fanns i bostadsbidragsfor-
ordningen liksom bestimmelserna om inhdmtan-
de av sadana uppgifter som behovs for plane-
ring, budgetering och uppfdljning samt statistik-
foring av bostadsbidraget, som ocksa fanns 1 for-
ordningen, ska tas in i lag.

Behovet av anslag for bostadsbidrag skulle
inte 6ka mérkbart jAmfort med nuldget till f6ljd
av de foreslagna strukturella &ndringarna i bi-
dragssystemet, eftersom nivan pa de maximala
boendeutgifter som godkdnns i bostadsbidraget
sdnks frdn den nuvarande maximinivan. Bidrag
kan beviljas upp till beloppet for de maximala
boendeutgifterna ocksa for sadana storre bosta-
der med hogre hyra per kvadratmeter i fraiga om
vilka man enligt den géllande lagen har skurit
ner i de godtagbara boendeutgifterna till f6ljd av
att normerna for hyra per kvadratmeter och bo-
stadsyta Overskridits.

Bostadsbidragets sjédlvriskandelar ska forny-
as sa att bostadsbidragen knappt alls minskar.
Detta ska for barnfamiljernas del sdkerstéllas sa
att man vid faststillandet av sjdlvriskandelar
drar av en storre post fran inkomsterna i fraga
om barn dn 1 frdga om vuxna medlemmar av hus-
hallet.

I propositionen foreslas det ocksa att lagen
om bostadsbidrag for pensionstagare éndras sa
att ritten att vélja mellan bostadsbidragen for-
svinner. Dessutom foreslds det att bostadsbidra-
get for pensionstagare knyts tydligare till erhal-
lande av pension, varvid dven en person som
fyllt 65 ar fortfarande omfattas av det allménna
bostadsbidraget ndr han eller hon inte far pensi-
on eller ndgon annan férmén som berittigar till
bostadsbidrag for pensionstagare.

Till £61jd av reformen av bostadsbidraget dnd-
ras bidragen for sa gott som alla bidragstagare
som far allmént bostadsbidrag. P4 basis av upp-
gifterna fran 2013 kan det bedomas att bostads-
bidraget vid ikrafttrddandet av lagen stiger eller
forblir oférdandrat hos ca 73 procent av bidrags-
tagarna och sjunker hos ca 27 procent av bi-
dragstagarna. Hos de flesta bidragstagare ér dnd-
ringarna i bidraget dock forhdllandevis smé. De
forbéttringar av bostadsbidraget som avtalats i
regeringsprogrammet och rambeslutet samt de
smérre korrigeringar som gjorts i det forslag som
lagts fram av kommittén for en reform av den so-
ciala tryggheten och utvecklingen i antalet bi-
dragstagare berdknas oka nivan pa bostadsbi-
dragsutgifterna med ca 68 miljoner euro per ar.
De foreslagna lagarna avses trdda 1 kraft den
1 januari 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den nya lagen om allmént bostadsbidrag forenk-
lar och fortydligar systemet med stdd till boen-
de. Propositionen bygger péd ett forslag frén
kommittén for en reform av den sociala trygghe-
ten (den s.k. Sata-kommittén). Lagforslaget tar
hénsyn till att regeringsprogrammet hdjer det
hogsta beloppet for boendeutgifterna med 50
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euro och sénker sjélvrisken med 8 procent. I pro-
positionen ingér ocksad den hdjning av taket for
boendeutgifter som gjorts i ar i bidragskriterier-
na plus det skyddade belopp pa 300 euro for for-
véarvsinkomster som ingér i regeringens struktur-
politiska beslut. Lagen om bostadsbidrag for
pensionstagare fortydligas bland annat med att
barnfamiljer som har fatt bostadsbidrag for pen-



sionstagare flyttas over till det allménna bo-
stadsbidraget. Social- och hélsovardsutskottet
anser propositionen ldmplig och tillstyrker lag-
forslagen.

I det nuvarande systemet paverkas bostadsbi-
draget av hyra, area och lidge, men ocksé av bo-
stadens egenskaper, till exempel det ar den blev
klar eller byggdes om, uppvirmningssystem och
utrustningsstandard. Enligt modellen med total-
hyra paverkas det hogsta godtagbara beloppet
for boendeutgifter bara av bostadens ldge och
antalet personer i hushallet. Det dr viktigt att
andringarna forenklar systemet, gor det ldttare
att bevilja bostadsbidrag och ger de boende stor-
re mojligheter att vélja bostad. Systemet fortyd-
ligas ocksa av att sjilvrisken bestdms linjdrt och
inte utifrén tabeller som nu. Sjdlvrisken stiger
alltid till 40 procent av de inkomster som dver-
stiger inkomstgrinsen for bostadsbidrag till fullt
belopp, men med avdrag for antalet personer och
typ av personer i hushallet.

Med avseende pa ett tydligt och dppet system
ar det viktigt att inkomstbegreppet samordnas
med inkomstbegreppet for andra liknande for-
maner. I samband med det skyddade beloppet
(300 euro) for utkomstskydd for arbetslosa pape-
kade utskottet att ocksé bostadsbidraget ses dver
for att ge bittre mojligheter till extra inkomster
eftersom behovet av utkomststdd d& minskar be-
tydligt. De flesta som far utkomststod far ocksa
arbetsmarknadsstod och/eller bostadsbidrag
(ShUB 24/2013 rd). Det &r viktigt att forvarvsin-
komst-avdraget pd 300 euro infors i samband
med den hir genomgripande reformen, anser ut-
skottet.

Vidare ér det positivt att inkomstgransen hojs
till 400 euro, likasé att minderariga barns inkom-
ster och vardarvodet till stod for ndrstdendevérd
inte ska rdknas in i hushallens inkomster. Syssel-
sattningsmajligheterna kan i vissa fall underlét-
tas av att bidragstagarna far ha dndrade inkom-
ster en manad innan bostadsbidraget ses Over.
Det dr dessutom motiverat att, som regeringen
foreslar, egendom inte réknas in eftersom utred-
ningarna av egendom bara har forsvérat ansok-
nings- och beviljandeprocessen, och bostadsbi-
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draget i sjilva verket sdllan har paverkats av
egendom.

Enligt propositionen har maélet varit att de
strukturella fordndringarna ska vara sa kostnads-
neutrala som mdjligt. Utgifterna for bostadsbi-
drag 6kar med sammanlagt omkring 68 miljoner
euro till foljd av justeringarna i lagforslaget och
den hdjning av hyrestaket som togs in i reger-
ingsprogrammet. Bidragskriterierna kan behélla
sitt reella varde tack vare att de tas in i lag och
kopplas till index. I sina ramkalkyler av utgifter-
na for bostadsbidrag har regeringen tagit hinsyn
till att taket for boendeutgifter arligen ska juste-
ras efter den genomsnittliga dndringen i hyrorna
och inte efter folkpensionsindex. Utskottet pape-
kar att ménga som far bostadsbidrag ocksé beho-
ver utkomststdd.

Enligt propositionen kommer ungefér 73 pro-
cent av bidragstagarna att fa hogre eller ofordnd-
rat bostadsbidrag, medan cirka 27 procent fér
ligre bidrag. Overlag ir dndringarna dnd4 sma.
Ett av mélen med reformen har varit att sérskilt
vérna om de fattigaste barnfamiljerna. Om barn-
familjerna far hogre bostadsbidrag tack vare den
nya sjdlvrisken, stiger bidraget i de flesta fall
med 36 euro. Enligt motiven till propositionen &r
andelen hushdll som har storre boendeutgifter ar
det foreslagna taket storst bland sma hushall.
Bland hushallen med en eller tva personer ar det
mer dn 70 procent som dverskrider det nya taket
for hyresutgifter. De foreslagna hyrestaken ar
fortfarande ldgre dn hyrestaken for utkomststod,
sdrskilt 1 tillvidxtcentra dér hyrorna dr hoga och
de hoga boendekostnaderna gor det svért for ldg-
inkomsttagare att klara sig ekonomiskt. Aven
om négot fler hushall ingér i det nya taket for bo-
endeutgifter 4n enligt det nuvarande systemet, dr
det en betydande del av bidragstagarna som fort-
farande har en sddan del av boendeutgifterna
som inte ingar i bostadsbidragssystemet, utan
den maste i stéllet finansieras med utkomststod.

Ocksé 1 detta sammanhang vill social- och
hélsovardsutskottet betona att de priméira forma-
nerna bor vara sa hoga att utkomststod, som
kommer 1 sista hand, bara behovs i undantags-
fall och att hjilpbehovet bara dr kortvarigt. En-
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ligt regeringen &r det svart att bedoéma hur utgif-
terna for utkomststod kommer att paverkas av
reformen, men sammantaget sett bedoms refor-
men inte paverka utgifterna i ndgon storre om-
fattning. Det méste utvdrderas hur reformen
fungerar och vilka konsekvenser den har for oli-
ka grupper av bidragstagare, sdrskilt for ensam-
boende, och deras behov av utkomststod. I fore-
kommande fall méste nodvédndiga atgirder vid-

Helsingfors den 6 juni 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
medl. Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /saml
Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Lasse Méannistd /saml
Hanna Mintyld /saf
Annika Saarikko /cent

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

tas for att revidera lagstiftningen, framhéller ut-
skottet.

Stillningstagande
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Hanna Tainio /sd
Lenita Toivakka /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv
Erkki Virtanen /vanst
ers. Ari Jalonen /saf
Pauliina Viitamies /sd.
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