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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

I linje med programmet for statsminister Juha Sipilés regering ska den subjektiva rétten till dag-
vérd begrénsas till halvdagsvérd nér en av fordldrarna dr moderskaps-, faderskaps- eller vardle-
dig eller lyfter hemvardsstod for att skdta om familjens andra barn. En motsvarande begriansning
gors 1 fraga om stodet for privat vard. I reformens andra skede foreslas den subjektiva rétten till
dagvard begrinsas till halvdagsvard ocksa nir en forédlder ar arbetslos.

Propositionen syftar till att samtidigt verkstélla bada de begrédnsningar av den subjektiva rétten till
dagvard som avses i regeringsprogrammet.

Regeringen har ansett det nddvéndigt att begrinsa barnets rétt till smédbarnspedagogisk verksam-
het till f6ljd av de inbesparingar som maéste goras i de offentliga finanserna. Rétten till smébarns-
pedagogisk verksamhet i dag omfattar och medfor avsevirda kostnader for det allminna. Till
foljd av den forsvagade ekonomiska tillvéxten och héllbarhetsgapet racker inte den offentliga
ekonomins inkomster utan kompletterande atgarder till for att finansiera de pd nuvarande grunder
faststéllda offentliga utgifterna, som snabbt vixer i och med férdndringen i aldersstrukturen, sa att
skuldséttningen inom den offentliga sektorn skulle hallas under kontroll.

I propositionen foreslas att lagen om smabarnspedagogik éndras s att varje barn har rétt till sma-
barnspedagogik som ordnas vid ett daghem eller inom familjevarden av kommunen i 20 timmar
per vecka. Daremot ska ett barn inte ha rétt till smabarnspedagogik pé deltid utdver forskoleun-
dervisning eller grundldggande utbildning.

Varje barn foreslas dock ha rétt till smabarnspedagogik som heldagsvérd om barnets forédldrar an-
tingen arbetar eller studerar pa heltid eller &r sysselsatta som foretagare eller i eget arbete pa hel-
tid. Dessutom ska det alltid ordnas sméabarnspedagogik i nuvarande omfattning, om det behdvs
med tanke pa barnets utveckling, behov av stod eller pa grund av familjens omsténdigheter eller
om det annars ar befogat med tanke pa barnets bésta.

Enligt regeringsprogrammet ska ett program for utveckling av barn- och familjetjdnster genom-
foras. Utgangspunkten for programmet dr de olika familjeformerna och att barnens intressen ska
framjas. Fordldraskapet och lagtroskeltjénster ska stodjas. Servicen ska ges utifrdn barnens och
familjernas behov och vara tvarsektoriell. Ocksa skolan och forskolverksamhet ska vidareutveck-
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las for att stodja barnets vélbefinnande. Utskottet noterar att man vid genomforandet av reformen
ska fokusera pa barnets bésta och vilfdrd och att man i enlighet med malen for utvecklingspro-
grammet ska stérka det tvirsektoriella samarbetet.

Bedomning av servicebehovet samt klientstyrning

Beslut om omfattningen av barnets rétt till smabarnspedagogik ska fattas med utgangspunkt i fa-
miljens regelmaissiga livssituation. I eventuella tillfdlliga och dverraskande situationer ska man
fran fall till fall och flexibelt erbjuda smabarnspedagogik som overskrider det timantal som anges
i beslutet. Enligt lagen ska service erbjudas om fordldern arbetar pa deltid eller har ett tillfalligt ar-
bete, deltar i sysselséttningsbeframjande service, rehabilitering eller av ndgon annan motsvaran-
de anledning.

Definitionen av omfattningen av den smabarnspedagogik som ska ordnas for barnet ska enligt
forslaget grunda sig pa diskussioner och overliggningar med barnets forédldrar eller andra vard-
nadshavare. Smabarnspedagogiken ska om mgjligt anordnas i den form som barnets fordldrar el-
ler andra vardnadshavare onskar.

Enligt utskottet finns det skil att utoka mojligheterna till smabarnspedagogisk verksamhet pa hel-
tid genom att utveckla den 6ppna servicen. Barnens fordldrar ar de experter som har de basta for-
utsdttningarna att bedoma barnens behov av smabarnspedagogiska tjénster. Det allménna kan
stodja fordldrarna i detta genom att tillhandahalla information om de tillgédngliga och ldmpliga al-
ternativen. Genom satsningar pa denna kundstyrning och genom att utveckla nya alternativ kan
verksamheten effektiviseras samtidigt som hénsyn tas till varierande familjesituationer.

Att utreda barnets och familjens stddbehov har ocksa tidigare hort till skyldigheterna for anord-
nadet av smabarnspedagogik. Allmént taget forutsitter dock forslaget att nya verksamhetsformer
utvecklas med fokus pa foréldrarnas eller andra vardnadshavares mdjligheter att delta i planering-
en, genomforandet och utvérderingen av den smabarnspedagogiska verksamheten.

Det ér vilkommet att propositionen understryker vikten av att ta hénsyn till barnets individuella
behov och att barnets bésta har foretrade ndr man bedomer vardbehovet. I propositionen sigs att
troskeln for att ordna smabarnspedagogik som heldagsvérd maste vara lag, sé att man inte blir
tvungen att ansdka om heldagsvard genom att bli klient hos barnskyddet eller via andra tjanster,
som t.ex. familjeradgivningen. [ propositionen ségs vidare att en utredning ver behovet av sma-
barnspedagogik som heldagsvard inte far leda till stigmatisering av barnet, familjen, mamman el-
ler pappan. Med hénsyn till barnets bista dr det av hogsta vikt att forfarandet inte under ndgra om-
standigheter leder till en sddan stigmatisering. Dessutom maste man sékerstélla att forfarandet
inte dventyrar fortroendet mellan barnet, vardnadshavarna och den inrdttning som erbjuder smé-
barnspedagogisk verksamhet.

Eftersom smabarnspedagogiken &r en tjénst som pé langre sikt medfor besparingar i och med att
behovet av barnskydd och andra korrigerande tjanster minskar, maste troskeln for att ordna sma-
barnspedagogik som heldagsvérd vara ldg. Smébarnspedagogisk verksamhet ar ett effektivt sitt
att forebygga vanskotsel, utslagning och generationsdverskridande utsatthet. Utskottet framhal-



Utlatande ShUU 5/2015 rd

ler att en hogklassig smabarnspedagogisk verksamhet utjdimnar de skillnader som sammanhéing-
er med barnets bakgrund och skapar forutséttningar for jamlikhet.

Barnets bdsta har foretrdide

Vid genomforandet av reformen forutsitts kommunerna beakta barnets basta samt de dnskemal
barnet och dess foréldrar eller andra vardnadshavare for fram i fraga om den smébarnspedagogik
som ordnas 20 timmar i veckan. Kommunen é&r skyldig att erbjuda varje barn mojlighet att i en-
lighet med forédldrarnas eller andra vardnadshavares beslut delta i smébarnspedagogisk verksam-
het antingen under en del av dagen eller en del av veckan. Barnets fordldrar foreslas ha rtt att vil-
ja det ur barnets och familjens synvinkel fordelaktigaste alternativet av dem som kommunen er-
bjuder.

Ur barnets perspektiv bor dven smébarnspedagogik pé deltid ordnas sé att malen for smabarnspe-
dagogiken som anges i lagen om sméabarnspedagogik uppfylls lika hogklassigt som inom hel-
dagsvérden. Vid anordnande av verksamhet enligt den foreslagna dndringen av rétten till sma-
barnspedagogik, dr det barnets basta som ska stéllas i forsta rummet. Att barnet regelbundet del-
tar i smabarnspedagogisk verksamhet innebér att det pa det hela taget far en gynnsam start med
tanke pa utveckling och larande, forebyggande av inldarningssvérigheter, utveckling av kamrat-
skap samt med tanke pa att nd méalen for smabarnspedagogiken.

Andringen fr inte leda till att ett barn i onddan flyttas frin en plats till en annan inom smabarns-
pedagogiken nér en forélders eller annan vardnadshavares sysselséttningslédge fordndras. Enligt
forslaget kvarstar ritten till samma plats inom smabarnspedagogiken pa daghemmet &ven om bar-
nets ritt till smabarnspedagogiken dndras, i det fall att fordldrarna eller vardnadshavarna 6nskar
det. Utskottet understryker att det med tanke pa barnets utveckling ar viktigt att det har stabila,
kontinuerliga relationer till andra manniskor, och att man darfor bor undvika upprepade forand-
ringar i frdga om tiderna for smabarnspedagogiken och i synnerhet sédana som géller barnets
grupp. Ocksé inom familjedagvarden ar det i enlighet med barnets bésta att alltid d& detta rimligt-
vis dr mojligt se till att platsen inom smabarnspedagogiken dr densamma.

Fordndringar i gruppen utsétter barnen for stress och péverkar relationerna mellan barnen. Ore-
gelbunden medverkan kan ocksa leda till att barnet inte upplever sig inga i gruppen utan kan upp-
leva utanforskap, utséttas for mobbning och riskera marginalisering. Daghemmen maéste i det
dagliga arbetet fasta sérskild vikt vid detta och vid behov sitta in forebyggande atgérder.

Barnskydd

Antalet klienter inom barnskyddet har 6kat kontinuerligt de senaste &ren. Den relativa andelen
barn i aldern 0—o6 &r har dock varit timligen stabil. Cirka 5,5 procent av barnen i aldern 0—=6 ar
klienter hos barnskyddets 6ppenvard, medan cirka 0,5 procent av barnen i denna aldersgrupp har
omhéndertagits. Andelen barn i dldern 0—6 &r som ar 2014 var foremal for en barnskyddsanmé-
lan var i de sex storsta stdderna 5,5 procent av hela aldersgruppen. De vanligaste orsakerna till be-
hovet av barnskydd i denna grupp &r utbrandhet hos fordldrarna, bristande kapacitet att uppfostra
barnen och drogproblem eller problem med den mentala hélsan. I klientfamiljer inom barnskyd-
det forekommer dessutom betydligt oftare 4n i andra familjer arbetsloshet, arbetsoféorméga, eko-
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nomiska svarigheter och andra psykosociala problem som till exempel konflikter mellan de vux-
na. Utskottet noterar att relativt f4 barnskyddsanmélningar kommer in frén personalen inom den
smébarnspedagogiska verksamheten. For att upptécka att barn har behov av skydd och for att det-
ta ska leda till anmaélan krévs aktivt samarbete och informationsutbyte mellan dem som arbetar
med barn. Den smabarnspedagogiska verksamheten kan dé inte bara utgora ett stod for familjer
som redan &r klienter hos barnskyddet utan ocksa en vég att fa hjalp.

Den smébarnspedagogiska verksamheten har till uppgift att i samradd med rddgivningen stddja
fordldrarna i fostran av barnet och i fordldrarollen samt att forsdka uppticka och forebygga beho-
vet av hjdlp och stdd. Genom en dndring av barnskyddslagen som tridde i kraft den 1 april 2015
har man forsokt stérka den smébarnspedagogiska verksamhetens roll i det forebyggande barn-
skyddet. Andringen gar ut p4 att dagvarden ska erbjuda sirskilt stéd som frimjar och tryggar bar-
nets uppvaxt och utveckling samt stoder fordldraskapet ocksd da barnet eller familjen inte ar
klient inom barnskyddet.

Cirka tvé tredjedelar av barnen under skoléldern omfattas i Finland av smabarnspedagogisk verk-
samhet. Andelen barn vars ena fordlder var hemma och barnet i heldagsvard var enligt en utred-
ning frén 2004 cirka 10 procent av alla barn i heldagsvérd. Av utredningen framgick att manga
barn hade starka grunder for heldagsvérd, déribland att férdldrarna hade svaga sprakkunskaper el-
ler problem med den mentala hélsan, att de var arbetsoférmogna eller gatt i pension, att syskon till
barnen behévde specialiserad vard eller att fordldrarna hade snuttjobb.

Det ér ytterst svart att uppskatta hur ménga barn som far hjédlp genom det att den smébarnspeda-
gogiska verksamheten stodjer dem och forebygger ett starkare skyddsbehov. Forutom att dagvér-
den forebygger problem utgdr den ocksa ett viktigt och relativt formanligt stdd for barnskyddets
Oppenvard.

Det ér vél ként fran barnskyddsfall att forédldrarna ytterst sidllan soker stdd och hjilp ens i situa-
tioner dér utmattningen redan lett till att barnet misshandlas eller ldmnas vind for vag. Foréldrar-
na vill klara sig sjdlva och ar ridda for att bli stimplade. Drogmissbruk och mentala sjukdomar ar
dessutom ofta forknippade med bristande sjukdomsinsikt och doljande av sjukdomen. Det &r an-
geldget att folja upp om utmattning bland hemmavarande fordldrar 6kar och om barnskyddet
kommer att fa fler klienter bland barn i aldern 0—o6 ar.

Utskottet ser det som ytterst viktigt att kontrollera under vilka omstandigheter barn beviljas rétt
till heldagsvard. Bedomningen av ett barns stddbehov och av familjens situation baserar sig alltid
pa en individuell provning. Att bedoma stodbehovet inom barnskyddssektorn &r en mycket utma-
nande uppgift. Det kan visa sig svart att identifiera stddbehdvande barn eller barn i en utsatt still-
ning om fordldrarna inte kan ansdka om ritt till heldagsvard.

Den smabarnspedagogiska verksamheten &r av stor betydelse for formandet och upprétthallandet
av barnets relationer till andra barn och for utvecklingen av sociala fardigheter. Verksamheten
stoder i synnerhet en integrationen av barn med invandrarbakgrund. Integrationen ska effektivi-
seras t.ex. sé att sprakundervisningen 6kas genom att utgdngsnivan for personerna beaktas béttre
an for nirvarande, verksamheten med stodpersoner forbittras och genom att barnen deltar i for-
skoleverksamheten.
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Gruppstorlekar

Regeringen har godként att dagvardsforordningen éndras sd antalet pedagoger per barngrupp
okar. Det innebdr alltsa att grupperna pa daghemmen blir storre. I grupperna for barn 6ver 3 ér far
det i fortsdttningen finnas 24 barn i stéllet for 21. Om det i daghemsgruppen finns barn som far
deltidsvard kan gruppen vara énnu storre.

Om antalet barn som deltar pa deltid véxer finns det risk for att daghemmens gruppstorlekar okar
ytterligare. I den smébarnspedagogiska verksamheten pa deltid &r personaldimensioneringen av-
sevért mindre &n vid heldagsvard. Enligt dagvardsforordningen ska det i vard- och uppfostrings-
uppgifter finnas minst en person for varje grupp om hogst 13 barn som har fyllt tre ar och &r i del-
tidsvard. I en grupp med enbart barn i deltidsvard kan det alltsa finnas totalt 39 barn.

Utskottet konstaterar att en tillrdckligt stor och kompetent personal och tillrédckligt smé grupper ar
av central betydelse for kvaliteten i den smébarnspedagogiska verksamheten. I storre grupper har
personalen mindre tid for varje barn. Ett stdrre antal barn 6kar betydligt antalet relationer mellan
barn i gruppen. Nér grupperna blir storre forsdmras mdjligheterna att ta hdnsyn till gruppens be-
hov och varje enskilt barns individuella behov och stdda barnets utveckling och ldrande. Vikten
av kompetent ledarskap och av att organisera arbetet vél accentueras i stdrre grupper.

Enligt lagforslaget garanteras barnet samma daghemsplats, sa det dr nddvéandigt att i dagvardsfor-
ordningen foreskriva att kommunen tillfdlligt far avvika fran de faststéllda relationstalen och
gruppstorlekarna i ett ldge dir tidpunkterna for barnets deltagande i den smébarnspedagiska verk-
samheten fordndras av sddana skl som lagen om smébarnspedagogik foreskriver. Det skulle si-
kerstilla att en vardplats snabbt kan erbjudas om en forélder som dr arbetslos arbetssdkande far
jobb.

Verkstdllighet

Vid beslut om begrénsning av ritten till smabarnspedagogisk verksamhet utreds barnets behov av
stdd och familjens omsténdigheter, vilket ligger i barnets intresse. Beredningen av besluten dkar
kommunernas administrativa uppgifter och dven deras kostnader. Den foreslagna éndringen ska-
par i praktiken ett system med tre nivéer for rétten till smabarnspedagogisk verksamhet. Enligt
forslaget har barnet rétt antingen till 20 timmar smabarnspedagogisk verksamhet i veckan, till
mer omfattande smabarnspedagogik &n deltidsvard eller till heldagsvard. Beddmningen av hur
omfattande ritten till smabarnspedagogisk verksambhet 4r binder personalen och sérskilt barntrad-
gérdsldrarna vid administrativt arbete. Denna arbetsborda kan begrénsas genom god servicehand-
ledning.

Begriansningen av rétten till smabarnspedagogisk verksamhet géller ocksé den privata varden och
sdnker det stod som betalas for varden. For kommunen &r det en ny uppgift att géra en bedomning
och fatta beslut om de som ansdker om stdd for privat vard av barn i de fall nér de vill ha fullt stod
pa grund av barnets utveckling, behovet av stod eller familjens omstdndigheter. Dessutom kriaver
de olika formerna for den privata vdrden — privat daghem, vardare i arbetsforhallande och privat
familjedagvérdare — att kommunen har separata system for provningen. Barn i privat vard och
barn i kommunal vérd far inte bemotas ojamlikt pé sa sétt att en vardnadshavare eller forélder till
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ett barn i privat vard i praktiken skulle kunna behélla en heldagsplats for barnet pa ringare grun-
der &n i den kommunala vérden.

Barnets fordldrar eller andra vardnadshavare ska framlédgga en utredning dver forutséttningarna
for mer omfattande ritt till smabarnspedagogik om de anhéller om en plats inom sméabarnspeda-
gogiken for sitt barn. Detta bedoms endast 6ka kommunernas administrativa borda i ringa grad,
eftersom fordldrarna och de dvriga vardnadshavarna enligt lagstifiningen ocksa for nérvarande
maste ansdka om en plats inom smébarnspedagogiken for sitt barn inom utsatt tid innan barnet be-
hover platsen, och kommunen kan samtidigt kréva att fa en utredning. P4 motsvarande sétt giller
att om familjens omstindigheter &ndras medan barnet 4r i smabarnspedagogik, ska den enhet som
ordnar smabarnspedagogiken tillsammans med barnets vardnadshavare ga igenom den foréndra-
de situationen och de &ndringar som den medfor. Nér lagen trdder i kraft ska utredningar Sver be-
hovet av utvidgad rétt till smébarnspedagogik som kommunerna ska behandla tillfalligt att bli
storre &n normalt.

I fréga om verkstillandet &r det viktigt att f6lja upp hur kriterierna for provningen och praxisen i
fraga om forutsatta utredningar och utldtanden utformas. Det &r angelédget att sikerstilla att kom-
munernas praxis foljer principernai 11 a § i lagforslaget och att praxisen harmoniseras i hela lan-
det och tryggar en jimlik behandling av barnen.

FEkonomiska konsekvenser

I propositionens bedomning av konsekvenserna for barnen sigs att smébarnspedagogiken ér en
tjanst som pé langre sikt medfor besparingar i och med att behovet av barnskydd och andra kor-
rigerande tjénster minskar. Hur begransningen av ritten till barndagvard paverkar de faktiska
kostnaderna och konsekvenserna for barnen pé lang sikt har i det har sammanhanget inte kunnat
utredas.

I statsradets kanslis informations- och utvarderingsoversikt dver effekterna av de politiska atgér-
derna (Statsradets kanslis rapportserie 2/2013) har det forts fram att investeringar i bastjénster for
barn och familjer, t.ex. smabarnspedagogik, pa langre sikt leder till storre inbesparingar nér be-
hovet av barnskydd och korrigerande specialtjénster minskar. Propositionen hénvisar till de slut-
satser som framfordes av EU:s utbildningsrad 2011 (2011/C175/03). I slutsatserna betonas vik-
ten av allmén och lika tillgéng till forskola och barnomsorg och uppmanas medlemsstaterna att
investera i forskola och barnomsorg som en tillvéxtfrimjande atgérd pé lang sikt. I slutsatserna
konstateras det att smébarnspedagogiken ger den storsta avkastningen for ett kontinuerligt livs-
langt ldrande, framfor allt néir det géller de barn som &r mest missgynnade.

Enligt regeringsprogrammet uppskattas reformen ge kostnadsinbesparingar pa 30 miljoner euro
pa éarsniva. Utifran berdkningar fran 2004 uppskattas att 6,7 procent eller cirka 11 100 barn som
for narvarande ér i heldagsvard kommer att 6verga till smabarnspedagogik 20 timmar per vecka.

Totalt uppskattas att inbesparingar uppnas genom forandring av rétten till smabarnspedagogisk
verksamhet for cirka 10 800 barn. Den foreslagna reformen minskar statsandelarna for basservi-
ce. Ar 2016 ir inbesparingen cirka 25,8 miljoner euro, varav statsandelen utgér cirka 6,6 miljo-
ner. Frén och med 2017 4r inbesparingen 62 miljoner euro, varav statsandelen utgdr cirka 15,9
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miljoner euro och kommunernas egen finansiering utgor cirka 46,1 miljoner euro. Den foreslag-
na dndringen minskar den kommunala personalen inom smébarnspedagogiken vid daghemmen
och inom familjedagvarden. Dessutom uppskattas &ndringen av rétten till smabarnspedagogik pé-
verka antalet vikarier och 6vrig personal. Beroende péa hur rétten till 20 timmar smébarnspedago-
gik i veckan ordnas i kommunerna, kan antalet deltidsanstéllda eventuellt 6ka.

Utskottet anser att reformens ekonomiska konsekvenser samt personalvolymen och antalet del-
tidsanstillda ska f6ljas upp noggrant. Det &r likasa viktigt att folja upp hur mélen for den sma-
barnspedagogiska verksamheten uppnas i deltidsvarden.

Indexjusteringar

Regeringen foreslar att beloppen for formanerma i 4 § och 5 § 1 och 2 mom. i lagen om stod for
hemvard och privat vard av barn skrivs in enligt 2015 érs niva. Enligt uppgift till utskottet kan de
foreslagna @ndringarna dock pa grund av avrundningsreglerna for indexjusteringar orsaka pro-
blem vid tillimpningen av lagen. Social- och hilsovardsutskottet foreslar darfor for kulturutskot-
tet att forménernas belopp i1 de nimnda bestdimmelserna, avvikande fran vad som foreslas i pro-
positionen, inte dndras enligt lagforslaget, utan att regleringen till denna del behalls oforéndrad.
Utskottets forslag leder samtidigt till att ikrafttrddandebestammelsen i lagforslag 2 méste dndras.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att kulturutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 25.11.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Anne Louhelainen saf
medlem Aino-Kaisa Pekonen vinst
medlem Juha Pylvés cent

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Annika Saarikko cent
medlem Kiristiina Salonen sd
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medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Martti Talja cent.
Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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Avvikande mening

Motivering
Allmdnt

Vi kan inte acceptera regeringens forslag att dndra lagen om smébarnspedagogik sa att barnets
subjektiva ritt till kommunal smébarnspedagogik begrinsas till 20 timmar i veckan och sa att bar-
net inte automatiskt har rétt till smabarnspedagogik pa deltid utdver forskoleundervisning och
grundldggande utbildning. Regeringen har helt asidosatt barnets bésta och samtidigt underlétit att
ta hinsyn till FN-konventionen om barnets rittigheter. Det hér har tydligt kommit fram ocksé vid
utfragningen av sakkunniga i utskottet.

Propositionen strider mot FN:s konvention om barnets rdttigheter

Propositionen beaktar inte FN-konventionen om barnets rittigheter, som forpliktar konventions-
staterna att i all lagstiftning och myndighetsverksamhet sétta barnets bésta i frimsta rummet. Be-
greppet "barnets basta" syftar till att sdkerstélla att de rittigheter som tillerkdnns i konventionen
tillgodoses och att trygga barnets dvergripande utveckling. Barnet har rétt till skydd mot diskri-
minering utan ndgon som helst atskillnad som grundar sig pa nagon egenskap hos barnet, forald-
rarna eller vardnadshavarna eller pd nadgon annan grund.

Propositionen leder till smdabarnspedagogikens kvalitet sjunker

Enligt lagen om smébarnspedagogik ska smébarnspedagogiken hos varje barn frimja en helhets-
massig uppvaxt, utveckling, hélsa och ett helhetsmissigt vilbefinnande i enlighet med barnets al-
der och utveckling. Vidare ska smébarnspedagogiken erbjuda alla barn likvérdiga mojligheter till
smabarnspedagogik och frimja jimstélldhet mellan kdnen. Lagen om smabarnspedagogik for-
pliktar den som ordnar smabarnspedagogik att i samverkan med barnet och dess foréldrar eller
andra vérdnadshavare frimja en harmonisk utveckling hos barnet och dess holistiska vélbefin-
nande samt stodja barnets fordldrar eller andra vardnadshavare i fostringsarbetet.

Begrinsningen av ritten till smabarnspedagogik star i konflikt med de centrala mal som slés fast i
lagen. Begransningen forsvagar smabarnspedagogikens mdjligheter att hos barnen frémja en hel-
hetsmissig uppvixt, utveckling, hélsa, vélbefinnande och ldrande. Samtidigt forsdmras barnets
mdjligheter att delta i kamratgruppen och mojligheterna att svara péa barnets individuella stodbe-
hov. Familjeforhallanden varierar och dir dr samhéllets mojligheter till atgdrder begriansade
medan samhillets styrmekanism for att ge barnen bista mdjliga start i livet finns uttryckligen
inom uppfostran och utbildning.

I regeringens spetsprojekt ingdr att stirka basservicen for barnfamiljer och flytta 6ver tyngdpunk-
ten till forebyggande tjénster och tidiga insatser. Regeringens proposition om begrinsning av
ritten till smabarnspedagogik, minskning av antalet pedagoger och storre barngrupper stér i klar
konflikte med mélet att stérka det forebyggande arbetet och de tidiga insatserna.
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Begrinsningen av ritten till smébarnspedagogik leder till storre grupper i daghemmen, dé antalet
barn som fér deltidsvard 6kar. Vid deltidsvard &r personaldimensioneringen betydligt ldgre — 1
véardare pa 13 barn — &n vid heldagsvard. Detta dr inte motiverat. Det &r av avgdrande vikt for
smébarnspedagogikens kvalitet att det finns tillrickligt med personal och att grupperna ér till-
riackligt sma. I storre grupper har personalen mindre tid for varje barn. Ett storre antal barn okar
betydligt antalet relationer mellan barn i gruppen. Néar grupperna blir storre forsémras mojlighe-
terna att ta hénsyn till gruppens behov och moéta varje enskilt barns individuella behov och stdda
barnets utveckling och ldrande. Stora grupper forsvagar ocksd vardagssidkerheten och utsétter
barnen och vardarna for smittsamma sjukdomar.

Propositionen leder till att varje enskilt barn fdar mindre uppmdrksamhet, okar ojamlikheten mel-
lan barnen och ékar risken for marginalisering.

Enligt lagen om smébarnspedagogik har varje barn rétt till hgklassig smabarnspedagogik obe-
roende av familjens omsténdigheter eller andra miljofaktorer. Undersdkningar visar otvetydigt att
denna riktlinje &r av avgdrande betydelse for barnets fortsatta utveckling och for resten av barnets
liv. De positiva effekterna av den smabarnspedagogiska verksamheten beror sérskilt pa hur ofta
och hur manga timmar barnet deltar, hur regelbunden och kontinuerlig barnets medverkan ér, hur
bestdende ménniskorelationer barnet knyter i daghemmet och hur vil verksamheten motsvarar
barnets behov.

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemoétas som jémlika individer. Det betyder inte att alla
barn méste fa smébarnspedagogik pa heltid, utan att servicen motsvarar behovet av stod for bar-
nets vilbefinnande och uppvéxt. Begransningen forsvagar savél barnens mojligheter att fa en
jamlik smébarnspedagogik och som jamlikheten i utbildningen i stort. Att ritten till mer omfat-
tande sméabarnspedagogik &n deltidsvard i forsta hand binds till fordlderns stillning pé arbets-
marknaden dr en vuxencentrerad 16sning.

Propositionen hotar att forsvaga barnets medverkan i gruppen. Oregelbunden medverkan négra
dagar i veckan leder till att barnet inte upplever sig ingé i gruppen utan kan uppleva utanforskap,
utséttas for mobbning och riskera marginalisering. Sténdiga fordndringar i gruppen utsétter dess-
utom barnen for stress och paverkar relationerna mellan barnen. Det 4r en dalig 16sning ocksé i
pedagogiskt avseende.

Erfarenheterna av gemenskap och gemenskapsstirkande Ovningar dr visentliga for barnens
hjarnutveckling. Den viktigaste utvecklingsfasen infaller redan fore skoldldern. Nér barnet for-
mar behérska de ménskliga relationerna kan hjarnan fokusera pa att 6va in nya fardigheter och
kunskaper. Propositionen leder till mer instabila barngrupper och forsvagar barnens formaga att
strukturera omgivningen.

Varje barn drar nytta av aterkommande, vardagliga gruppupplevelser och for vissa av dem ér dag-
vardsmiljon en sarskilt viktig skyddsfaktor. Dessa saker paverkar barnen individuellt och beror
till exempel inte pa fordldrarnas livssituation eller pd om barnet har yngre syskon hemma. Att ka-
tegoriskt begridnsa smabarnspedagogiken for en del av barnen kan ha en avgdrande betydelse for
ett enskilt barns hela liv.

11



Utlatande ShUU 5/2015 rd
Avvikande mening

Begransningen hojer ocksa troskeln for att ansoka om heldagsvard dven om barnet skulle dra nyt-
ta av mer omfattande smabarnspedagogik dn deltidsvard. Den sméabarnspedagogiska verksam-
heten dr av stor betydelse for formandet och upprétthéllandet av barnets relationer till andra barn
och for utvecklingen av sociala fardigheter. Hogklassig sméabarnspedagogisk verksamhet fore-
bygger utslagning. Den foreslagna dndringen 6kar ojaimlikheten mellan barnen. Det drabbar sér-
skilt barn i en utsatt stillning, till exempel barn till arbetsldsa fordldrar och barn till fordldrar med
invandrarbakgrund. Med tanke pa invandrarbarnens sprakinldrning och integreringen av barnen
vore det sarskilt viktigt att de deltar i den smébarnspedagogiska verksamheten.

Situationen &r problematisk ocksé for barn som behdver heldagsvard av barnskyddsskél. Tyvérr
soker fordldrarna ytterst séllan stdd och hjdlp ens i situationer dér utmattningen redan lett till att
barnet misshandlas eller 1dmnas vind for vag. Fordldrarna vill klara sig sjdlva och ér rddda for att
bli stimplade. Att fordldrarna ansdker om heldagsvérd har hittills inte varit ett tecken pa forald-
rarnas oférméga att tillgodose barnets behov. Efter den foreslagna éndringen kan det i vérsta fall
bli s&. Propositionen hotar leda till fler utsatta familjer, eftersom en del av familjerna blir av med
det stdd i den centrala uppfostrande uppgiften som dagvéarden gett.

Propositionen forsvarar samordningen mellan arbete och familjeliv och forsvarar vardagen i
dagvarden och i hemmet

Den subjektiva rétten till smabarnspedagogik dr av avgorande vikt for samordningen mellan ar-
bete och familjeliv. I dagens splittrade arbetsliv blir det allt vanligare med snuttjobb och pro-
jektanstéllningar. Regeringen forsvagar fordldrarnas mdjligheter till forvarvsarbete och likasa
mdjligheterna till en smidig samordning av arbetet och familjelivet. I och med att de smébarns-
pedagogiska tjansterna blir mer oflexibla blir det ocksé svarare for fordldrarna att hitta lampliga
jobb. Andringen paverkar framfor allt mammorna, eftersom valet mellan att skdta barnet och ar-
beta fortfarande i huvudsak &r ett val for mamman; mammornas stéllning pé arbetsmarknaden &r
svagare dn pappornas. De fordndrade arbetsformerna okar 4 andra sidan risken for att barnet upp-
repade ganger tvingas védxla mellan deltidsvard och heltidsvard. Propositionen leder ocksa till att
antalet kvinnor med heltidsanstéllning minskar, medan antalet kvinnor med deltidsanstéllning
oOkar. Flertalet av dem som jobbar inom smébarnspedagogiken &r ndmligen kvinnor.

Regeringens forslag reducerar arbetslosa fordldrars mojligheter att aktivt soka jobb och till exem-
pel delta i arbetsintervjuer. Deltidsvard kan ocksa gora det svérare att ta emot ett erbjudet jobb.

Det blir svérare for daghemmen att planera den pedagogiska verksamheten, om en del av barnen
deltar endast under en del av dagen, och en del av dem endast under en del av veckan. Det for-
svagar ocksé barnets lagfésta rtt till smébarnspedagogisk verksamhet.

Forslaget leder till 6kad byrakrati och onddig myndighetsprovning

Begrinsningen av rétten till smabarnspedagogik okar ocksé byrékratin och kommunernas admi-
nistrativa kostnader, trots att regeringen har som maélséttning att minska byrakratin. Den foreslag-
na dndringen skulle skapa ett svardverblickbart och byrékratiskt system i tre nivaer for rétten till
smabarnspedagogik. Enligt propositionen ska barnets foridldrar eller andra vardnadshavare pre-
sentera en utredning Over forutsittningarna for smabarnspedagogiken vid de tidpunkter som
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kommunen bestimmer. Kommunen fér ocksé av grundad anledning dven vid andra tidpunkter
kréva att en utredning av ovanndmnda slag inlimnas. Bedomningen av réttens omfattning binder
upp personalen inom smabarnspedagogiken och sérskilt barntradgardsldrarna vid administrativt
arbete, vilket innebar mindre tid for arbetet med barnen.

For att barnets rétt till smébarnspedagogik utifrdn dess behov ska uppfyllas forutsétts att foréld-
rarna har vilja och férméga att berétta om och att inhdmta utredningar om séddana omsténdigheter
som ger rétt till en mer omfattande smébarnspedagogik. I familjer dér denna kapacitet av en eller
annan orsak saknas, skulle barnets intresse absolut forutsitta att den som ordnar servicen aktivt
tillhandahéller rdd och handledning. Denna radgivning &r nédvéndig for att propositionen dver-
huvudtaget skulle kunna godkénnas, men skulle ytterligare 6ka de administrativa kostnaderna.

Propositionen kan ocksé leda till varierande verksamhetssétt och tolkningar i olika kommuner. Vi
vetredan i dag att manga kommuner inte tdnker begrénsa rétten till smabarnspedagogik, utan ock-
sé 1 fortséttningen tinker erbjuda alla barn i kommunen en jamlik tillgéng till smébarnspedago-
gik. Detta dr dock problematiskt med tanke pé jdmlikheten. I praktiken kommer barnets réttighe-
ter att vara beroende av i vilken kommun det bor.

Propositionsmotiven dr svaga

Propositionsmotiven vilar sammantaget pa mycket 16s grund. Det finns inga familjepolitiska el-
ler smabarnspedagogiska motiv for forslagen. Propositionen motiveras i forsta hand med att dess
syfte &r att frimja en ekonomisk anvéindning av kommunernas resurser, medan man i stéllet pri-
maért borde bedoma fragan och motivera forslagen utifrn barnets réttigheter och barnets bésta.

Finland ligger under genomsnittet i OECD-ldnderna i frdga om barnens deltagande i dagvérd och
forskola. I manga andra ldnder anses den smabarnspedagogiska verksamheten vara ytterst viktig
for barnens utveckling. Barnets rétt till en god uppvéxt, uppfostran och utbildning fér inte begrén-
sas av statsekonomiska skil.

I bedomningen av propositionens ekonomiska konsekvenser har man anvént sig av bl.a. social-
och hilsovérdsministeriets utredning fran 2004 6ver laget inom barndagvérden for barn till for-
dldrar som stannar hemma (Kotona olevien vanhempien lasten paivéhoitotilanne, 2004:16), som
ar den nyaste heltdckande utredningen pa omréadet. Den utredningen ar elva ar gammal och be-
skriver inte verkligheten ar 2015.

Den internationella forskningen visar att en hdgklassig smabarnspedagogik i avgdorande grad stér-
ker en allsidig utveckling. Som investering anses smabarnspedagogiken vara det mest kostnads-
effektiva sittet att anvdinda samhaéllets medel. Med andra ord &r smabarnspedagogik en investe-
ring som ger det allmidnna en mycket god avkastning. Tyvérr har regeringen forbisett ocksa den-
na aspekt av fragan.

Avslutningsvis

Den subjektiva ratten till dagvard ar en social investering som vi borde forsvara sérskilt i ekono-
miskt svéra tider. Regeringen borde dirfor gora en helomvindning och f6lja kommissionens re-
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kommendation till medlemslidnderna att "Bryta det sociala arvet — investera i barnens framtid"
(20.2.2013). I rekommendationen ségs att de bésta strategierna mot barnfattigdom har visat sig
vara de som bygger pa atgirder som forbattrar alla barns vilfard, samtidigt som hénsyn tas till
barn i sérskilt utsatta situationer. I detta sammanhang har ett universellt, till alla barn riktat peda-
gogiskt system en viktig uppgift. Darfor maste alla barn ha rétt att pa jimlika grunder delta i sma-
barnspedagogisk verksamhet oberoende av fordldrarnas livssituation.

Avvikande mening
Vi foreslar

att kulturutskottet beaktar det som sédgs ovan.

Helsingfors 25.11.2015

Tuula Haatainen sd

Anneli Kiljunen sd

Kristiina Salonen sd

Outi Alanko-Kahiluoto grona
Aino-Kaisa Pekonen vinst
Anna-Maja Henriksson sv.
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