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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om pen-
sionsstiftelser och lagen om forsikringskassor samt vissa andra lagar

Till ekonomiutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om @ndring av lagen om pensions-
stiftelser och lagen om forsékringskassor samt vissa andra lagar (RP 205/2018 rd): Arendet har
remitterats till social- och hilsovardsutskottet for utlatande till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Riitta Kokko-Herrala, social- och hélsovardsministeriet
- jurist Ismo Heinstrom, Eldkesdétioyhdistys - ESY ry

- verksamhetsledare Anneli Kaartinen, Forsidkringskassorna rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Finansinspektionen

- Akavary

- Finlands néringsliv rf

- Finanssiala ry

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med propositionen ar att genomfora de dndringar som maste goras i den nationella lagstift-
ningen till f6ljd av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 om verksamhet i och
tillsyn Gver tjénstepensionsinstitut. Social- och hélsovérdsutskottet vilkomnar direktivets syfte
att sdkerstilla en hog skydds- och sékerhetsniva for tjdnstepensionsplaners (avtalsbaserade till-
laggspensionsarrangemangs) medlemmar och féormanstagare.

Genom de foreslagna dndringarna framjas en inre marknad for tilliggspensionsarrangemang ge-
nom griansoverskridande Overlatelser mellan de beroérda pensionsanstalterna, infors mer exakta
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bestimmelser om kraven pa anstalternas foretagsstyrningssystem och om nyckelfunktionerna for
att trygga de forsékrades formaner och forbéttras de forsékrades tillgang till information om tjans-
tepensionerna (tilliggspensionerna). Andringarna giller pensionsstiftelsernas och pensionskas-
sornas frivilliga tilldggspensionsverksamhet. Tillaggspensionerna har inte stor betydelse i Fin-
land eftersom storsta delen av vért pensionsskydd bygger pa lagstadgad arbetspension.

De foreslagna édndringarna kommer att 6ka det administrativa arbetet och verksamhetskostnader-
na for de pensionsanstalter som tillhandahaller avtalsbaserade tilldggspensioner. Det dr bra, men-
ar utskottet, att man nu genomfor direktivet pé ett sétt dar bara de nodvandiga dndringarna gors
for att pa sa sétt minska den administrativa bordan for de pensionsanstalter som direktivet géller.
De nya bestdmmelserna ska tillimpas pa pensionsanstalter med mer dn 100 forsékrade, med un-
dantag for vissa allméinna principer som géller investeringar och foretagsstyrning. Utskottet vill
anda papeka att 6kad administrativ borda trots avgransningarna kan leda till att tilliggspensions-
verksamheten krymper.

Propositionen innehéller forslag om &ndring av regleringen av den rénta som ska anvéndas vid
berdkningen av pensionsstiftelsernas pensionsansvar respektive pensionskassornas ansvarsskuld
i fraga om den frivilliga tilldggspensionsverksamheten pa sa sitt att Finansinspektionen medde-
lar foreskrifter om maximiréntesatsen. Syftet med regleringen av den rdnta som anvénds for be-
rakning av pensionsansvaret ir att se till att pensionsstiftelserna kan betala ut de pensioner som
ska betalas. Med hjélp av rintan diskonteras de pensioner som ska betalas i framtiden till dagslé-
get, vilket ger beloppet pa det pensionsansvar som ska tdckas. Med andra ord har réntan avgdran-
de betydelse for bedomningen av huruvida utrdkningen av pensionsansvaret ér korrekt. Pensions-
ansvaret ska kunna téckas fullt ut med pensionsstiftelsens tillgdngar for att stiftelsen ska ha kapa-
citet att betala ut de utlovade pensionerna.

Det ar motiverat att ge Finansinspektionen ritt att bestimma, menar utskottet, eftersom maximi-
rdntan da i alla marknadslégen kan séttas pa en sdker niva. De pensionsstiftelser som bedriver
tilliggspensionsverksamhet har inte buffertar som overskrider pensionsansvaret for att garantera
kommande pensioner. Utskottet ser det ocksa som viktigt att maximiréntan sétts pd en niva som
kan hallas langsiktigt, eftersom réntefluktuationer kan ha stor inverkan pa arbetsgivarnas forsak-
ringspremier. Utdver bestimmelser om en séker rantenivd innehéller propositionen bestimmel-
ser om metoder som ska se till att arbetsgivarnas avgifter inte stiger for mycket. Syftet ér att sorja
for att de arbetsgivare som forsakrar arbetstagare i pensionsstiftelser inte i onddan och plotsligt
ska f& hojda avgifter.

Utskottet papekar att &ndringarna till f61jd av att direktivet genomfors ytterligare komplicerar re-
gelverket om pensionsfonder. Riksdagen har godkint ett uttalande med anledning av ett betin-
kande av social- och hilsovardsutskottet. Det godkindes den 25 februari 2009 och dér forutsitter
riksdagen att regeringen bereder en overgripande reform av pensionsfonderna som innefattar nya
tilliggspensionsarrangemang, tillgodoser de forsékrades och arbetsgivarnas rittigheter och skyl-
digheter och tryggar pensionsstiftelsernas och pensionskassornas villkor pé lampligt sitt (RP
152/2008 rd — RSv 8/2009 rd). Utskottet vill ha 6verskadlig lagstiftning och anser dérfor att riks-
dagen sé snart som mojligt bor foreldggas en total Gversyn av lagen om pensionsstiftelser och la-
gen om forsékringskassor for behandling.
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FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 16.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Anne Louhelainen bla
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Sari Raassina saml

medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Kiristiina Salonen sd

medlem Martti Talja cent.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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