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Regeringens proposition med forslag till lag om
behandling av personuppgifter vid verkstallig-

het av straff

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 april 2001 en pro-
position med forslag till lag om behandling av
personuppgifter vid verkstéllighet av straff (RP
26/2001 rd) till lagutskottet for beredning och
bestamde samtidigt att social- och halsovardsut-
skottet skall |amna utl&ande om drendet till lag-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsradet Paavo Siltanen och fangvards-
vasendets dverldkare Leena Arpo, justitiemi-
ni steriet

- regeringssekreterare Arja Myllynpég, social-
och hél sovardsministeriet

- bitradande direktér Tuomo Tuunainen, Rétts-
skyddscentralen for hél sovarden

- dataombudsmannen Reijo Aarnio, dataom-
budsmannens byra

- specialforskare Pekka Holmstrém, Folkhal so-
institutet

- bitradande direktér Juhani Pohjonen, Tavas-
tehus fangelse

- kriminalvardssekreterare Heimo Kangaspun-
ta, Kriminalvardsféreningen rf.

PROPOSITIONEN

| denna proposition foreslas att en lag om be-
handling av personuppgifter vid verkstalighet
av straff skall stiftas. | forhdllande till den all-
méanna lagen om behandling av personuppgifter,
personuppgiftslagen, avses lagen innehdlla spe-
cialbestammelser om behandlingen av person-
uppgifter vid verkstallighet av straff som riktar
sig mot friheten, dvs. fangelsestraff, forvand-
lingsstraff for boter och samhallspafoljder, samt
vid genomférande av forvaring i rannsaknings-
fangelse. Lagen skall géla behandling av per-
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sonuppgifter i brottspafoljdsverket och krimi-
nalvardsvasendet samt fangvardsvasendet.

| lagen regleras informationsinnehdllet i per-
sonregister som ingdr i brottspafoljdsverkets in-
formationssystem p& omradet for straffverkstal-
lighet och principerna for behandling av uppgif-
terna. Sddana personregister ar det riksomfattan-
de verkstallighetsregistret, dvervaknings- och
verksamhetsregistret, sékerhetsregistret, halso-
vardsregistret och anstaltsbundna ordningsregis-
ter, som samtliga innehaller uppgifter om dém-
da, fangar och intagna i straffanstalter. Fang-
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vardsvasendet skall under vissa forutséttningar
&ven kunna samlain information om utomstaen-
de personer i register 6ver besdkare, besoksfor-
bud och personer som utréttar arenden. Krimi-
nalvardsverket skall samla information om dem
som domts till samhéllspafoljder i ett samhélls-
pafoljdsregister. Dessutom skall lagen ange de
registrerades réttigheter och integritetsskydd till
den del det & nodvandigt att komplettera be-
stammelserna i den allménna lagen om behand-
ling av personuppgifter med sérskilda omstéan-
digheter som hanfor sig till faltet for straffverk-
stallighet.

Lagen skall innehdlla en bestammelse om av-
vikelse fran tystnadsplikten for yrkesutbildade

personer inom halso- och sjukvarden. Enligt be-
stammel sen skall en l&kare som vardar en fange,
eller en yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden som férordnats av 1&karen, under vis-
sa forutsdttningar kunna informera direktéren
for en straffanstalt om en alvarlig smittsam
sjukdom hos en fange, om det enligt den vardan-
de l&karens beddémning foéreligger en sarskild
farafor att sjukdomen kan sprida sig.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa
snart som mgjligt efter att den har antagits och
blivit stadfést.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Utskottet har behandlat &rendet i frdga om sitt
eget behorighetsomrade, dvs. till den del det i
propositionen &r fraga om behandling av uppgif-
ter som hor till socialvarden eller hdso- och
sjukvérden.

Uppgifter om socialvarden

Enligt lagforslaget skall uppgifter om en per-
sons sociala situation samt behov av socialvérd
eller av forméaner inom socialvardentasini sam-
hallspéfoljdsregistret och Overvaknings- och
verksamhetsregistret. Utskottet anser att de fore-
slagna bestdmmelserna om behandlingen av
kansliga uppgifter inom socialvardens omrade i
och for sig & pa sin plats och menar att det &r
motiverat att behandladem i den foreslagna om-
fattningen. Utskottet anser dock att 16 § 2 mom.
11 punkten i lagforslaget borde ges en mera ge-
nerell utformning. Enligt den ndmnda punkten
kan uppgifter ur fangvardsvasendets verkstallig-
hetsregister och Overvaknings- och verksam-
hetsregister, som bada upprétthalls av brottspa-
foljdsverket, |lamnas ut till Folkpensionsanstal-
ten for behandling av pensions-, sjukférsak-
rings- och arbetsl Gshetsformaner. Utskottet an-
ser att bestdmmelsen har utformats alltfor snévt,

eftersom uppgifter om vistelse i en straffinrétt-
ning utom i de ndmnda &rendena kan behévas
ocksa till exempel i bostadsbidragsarenden, stu-
diestddsérenden och militérunderstddsérenden.
For att bestéammelsen mera téckande skall gélla
behandlingen av olika férmansarenden, foreslar
utskottet att punkten utformas si att det
ar majligt att lamnaut uppgifter till "...Folkpen-
sionsanstalten for skotsel av de formaner som
den dlagts att verkstalla."

Halsovardsregistret

Enligt lagforslaget skall brottspafoljdsverket
med hjdlp av automatisk databehandling féra
flera riksomfattande personregister, bl.a. héso-
vardsregistret. Registret skall enligt lagforsla-
gets 9 § innehdlla handlingar eller tekniska upp-
tagningar som anvands, har uppréttats eller in-
kommit nar varden av en fange eller enintagen i
en straffanstalt organiseras och genomférs och
som innehaller personuppgifter som géller per-
sonens hélsa eller andra personliga uppgifter
som har samband med den. Behandlingen av
uppgifter som galler halso- och sjukvarden reg-
leras i lagens 14, 15 och 18 8. | évrigt skall pa
behandlingen av dessa uppgifter tillampas vad
som féreskrivs annanstansi |ag.



| 2 § 5 punkten lagen om patientens stéllning
och réttigheter (785/1992) finns en definition av
journalhandlingar. Journalhandlingarna bildar
ett i personuppgiftsiagen (523/1999) avsett per-
sonregister, och registeransvarig for det ar en-
ligt personuppgiftslagen och patientuppgiftsla-
gen en verksamhetsenhet inom hélso- och sjuk-
varden eller en yrkesutbildad person inom hal-
so- och sjukvarden som utévar sitt yrke sjélv-
standigt. Verksamhetsenheter inom fangvards-
vasendets hél so- och sjukvérd har varit bland an-
nat sinnessjukhuset for fangar och psykiatriska
avdelningen samt dvriga anstaltssjukhus, sjuk-
avdelningar och fangel sernas polikliniker. | stél-
let for dessa trader fangvardsvasendets grund-
halsovardsenhet, som huvudsakligen omfattar
alla fangelsers polikliniker och som leds av en
overldkare vid fangvardsvasendet. Dessutom
finns det tre sjukhusenheter, namligen sinnes-
sjukhuset for fangar, Tavastehus fangsjukhus
och psykiatriska enheten vid Helsingfors fangel -
se, som allaleds av en 6verl&kare.

Enligt patientlagens 13 § forutsétter utlam-
nande av uppgifter fran en verksamhetsenhet
inom halso- och sjukvarden till en annan med
undantag for vissa specialsituationer samtycke
av patienten. Ocksa mellan verksamhetsenheter-
na inom fangvardsvasendets halso- och sjuk-
vard kan for narvarande uppgifter 1amnas en-
dast med patientens samtycke. Da propositionen
utgdr fran att fangvarden skall fa ett centralise-
rat halsovardsregister, som omfattar alla fangel-
sepolikliniker, kunde uppgifter som uppstatt vid
skotseln av en patient anvéandas utan patientens
samtycke, oberoende av i vilken enhet de upp-
kommit. D& dessa registerbestammelser kan be-
traktas som specialbestammelser i forhallande
till patientlagen, vore det med hansyn till klarhe-
ten i lagstiftningen befogat att i patientlagen ta
in en hanvisningsbestammelse da det galler
fangvardsvasendets patientregister.

Utlamnande av uppgifter ur halsovardsregist-
ret

Lagforslagets 18 § innehdller en principiel It vik-
tig bestémmel se om utlémnande av uppgifter om
hal sotillstandet, eftersom den innebar ett vasent-
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ligt avsteg fran den nu géllande sekretessbestam-
melsen. Den foreslagna paragrafen tillater att
den l&kare eller en av denne férordnad person
inom halso- och sjukvarden som vardar en fange
eller en intagen pa straffanstalt efter att ha sam-
talat med personen i frdga kunde informera
straffanstaltens direktér om HIV-, hepatit B- el-
ler C-infektion eller en allménfarlig smittsam
sjukdom, om det enligt bedémning av den |&ka-
re som vardar fangen eller den som intagitsi en
straffanstalt finns en sérskild risk for att sjukdo-
men skall spridas. Bestdmmel sen innebér ett un-
dantag fran den inom hélso- och sjukvarden all-
mént tillémpade centrala principen med fortro-
lighet i vardrelationen. Undantag skulle dock
vara mojliga bara under vissa forutsattningar.
For det forsta ar de sjukdomar som anmal's noga
avgransade. For det andra ar det mgjligt att |am-
na uppgifter endast for att skydda andra fangars,
personalens eller andra personers hélsa och s&
kerhet. Dessutom forutsétts det att samtal fors
med patienten innan uppgifter |dmnas. Den fang-
el sedirektor som far uppgiften ar skyldig att hal-
la uppgiften hemlig. Utskottet anser att bestam-
melsen kan godkénnas med dessa begransning-
ar. Enligt utskottets standpunkt kan den fore-
slagna rétten att |amna uppgifter motiveras, ef-
tersom det bland fangarnafinns flera sprutnarko-
maner an tidigare, varvid risken for att sjukdo-
mar spridsinom en anstalt ar stérre an tidigare.

Utskottet understryker dock att det med tanke
pa forebyggande av smittsamma sjukdomar &r
primart viktigt att anstalten allmant taget forbe-
reder sig pa smittoriskernasamt att hela persona-
len skyddar sig, inte personligen utan som om
vilken patient som helst vore bérare av en smitt-
sam sjukdom. Denna utgangspunkt har betydel-
se inte bara vid forebyggande av spridning av
smittsamma sjukdomar utan ocksd med hénsyn
till ett jamlikt bemotande och for att undvika att
de som smittats stamplas onddigt. Med tanke pa
smittbararen ar det av primar vikt att sjukdomen
konstateras sa tidigt som mgjligt och smittbéara-
ren pa sa sitt kommer i behorig vard.

Utskottet &gnar dessutom uppmarksamhet &t
den foreslagna bestammelsens forhallande till
lagen om smittsamma sjukdomar (583/1986). |
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lagen finns bestammelser om anmalan av smitt-
samma sjukdomar. Det & mdjligt att anméla de
sjukdomar som det nu &r fragan om endast till de
instanser som behover uppgifterna for de i
namnda lag foreskrivna dliggandena. | lagen om
smittsamma sjukdomar uppstélls inga dliggande
for straffanstalternas direktorer. Eftersom det
finns en speciallag om smittsamma sjukdomar
och forhindrande av att de sprids, kunde man
med fog tankasig att fragan skullereglerasi lag-
stiftningen om smittsamma sjukdomar. Utskot-

Helsingfors den 14 juni 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja/sd
vordf. Timo Ihamaki /saml
medl. Eero Akaan-Penttila/saml
Merikukka Forsius /gréna
Tuula Haatainen /sd
Niilo Keranen /cent
Valto Koski /sd
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Eila M&kipaa.

tet anser det vara nddvandigt att till lagen om
smittsamma sjukdomar fogas en bestdmmelse
med hanvisning till ifrdgavarande bestdmmelse
om anmélan av sjukdomar.

Utlatande

Social- och hélsovardsutskottet anfér vordsamt
som sitt utl&ande

att lagutskottet beaktar det ovan fram-
forda.

Pehr Lov /sv
Paivi Rasanen /kd
Arto Seppédla/sd
Marjatta Stenius-Kaukonen /vanst
Raija Vahasalo /saml
Jaana Y |&-Mononen /cent
ers. Hannu Aho /cent
Tuija Nurmi /saml.
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AVVIKANDE MENING

Enligt 3 8 i lagforslaget skall fangvardsvésendet
ha ett riksomfattande halsovardsregister. 1 9 §
heter det att registret skall innehalla fangarnas
journalhandlingar. Lagforslaget skapar sdlunda
ett riksomfattande, datanétsbaserat patientjour-
nal- och sjuksjournalystem i fraga om fangarna,
och uppgifterna i det kan anvandas i féangelser-
nas halso- och sjukvéardsenheter. Enligt den tidi-
gare lagstiftningen har en enhet inom hélso- och
sjukvarden varit registeransvarig for patientjour-
nalregistret och uppgifter har fatt utlamnas till
en annan verksamhetsenhet endast med patien-
tens tillstdnd. — Det riksomfattande register
som pa detta satt skall byggas upp inom fang-
vardsvasendet utgor sdledes ett undantag fran
den tidigare fullsténdiga huvudregeln i patient-
lagen och innebar att man darmed ocksa annan-
stansinom hal so- och sjukvarden kan skapariks-
omfattande register eller register som & mera
omfattande &n de nuvarande. Utskottet har inte
tillréckligt satt sig in i behandlingen av denna
nya princip. Dess utldtande & till denna del
bristfaligt.

Enligt 18 §i lagforslaget skall en féngelsel&-
kare — efter att ha samtalat med patienten —
utan hinder av sekretessplikten ha majlighet att
informera fangel sedirektoren om att fangen bar
paHIV- eller hepatitsmitta eller en allmanfarlig
smittsam sjukdom, om det enligt I&8karens be-
doémning finns en sérskild fara for att sjukdomen
skall spridas. Fangelsedirektéren far inte yppa
den uppgift han eller hon fatt. | propositionen
motiveras anmal ningsskyldigheten med att fang-
elsedirektoren pa detta sitt kan vidta atgarder
som férhindrar att smitta sprids bland andra
fangar eller inom fangel sepersonalen.

Social- och hélsovardsutskottet har med an-
ledning av propositionen hort flera sakkunniga,
vilka med undantag for en, némligen regerings-
radet Paavo Siltanen vid justitieministeriet, ifra-
gasatte om man genom forslaget nér det stéllda
malet. D& fangel sedirektoren pa grund av anméa-
lan vidtar atgarder, t.ex. cellarrangemang (om

vilka fangelsedirekttren i praktiken inte ens be-
slutar) sprider sig vetskapen — eller &minstone
starkagissningar och rykten — om smittan bland
medfangarna och inom fangel sepersonalen, och
kan salunda negativt stampla den fange som fatt
smittan. R&dslan for att bli stamplad kan sdledes
i strid med lagforslagets syfte hindra dem som
fatt smittaeller som misstanker detta att sbka sig
till vard, dar de utom behdvlig behandling ocksa
skulle fa anvisningar om hur det kan forhindras
att smittan sprids.

Ett béttre system an att anméala diagnoser vore
att hélsovarden — pa samma sétt som foretags-
halsovarden — skulle underrétta fangel sets led-
ning om i hurdana forhallanden det med héansyn
till fangens halsotillstand &r |ampligt att han el-
ler hon placeras.

Utformningen av bestdmmelsen ldmnar det
beroende av l&karens provning om anméalan
gors. Av sarskilda skal, till exempel pagrund av
fangens aggressivitet, kan lakaren dock redan
enligt den géllande lagen i tillracklig utstrack-
ning informera fangel sedirekttren utan att beho-
vameddel aden exakta arten av fangens, dvs. pa-
tientens sjukdom. Om skyldighet att anméla
diagnosen pa det sitt som anges i propositionen
tasini lagen och sekretesskyldigheten inom hél-
so- och sjukvarden darmed forbigas, blir det
ifrgasatt om patient-lakarforhdlandet forblir
fortroendefullt, ocksa om det ar frdga om ett
fangelses specialforhallanden. — Att forhindra
att smitta sprids och de friska skyddas &r ocksd i
ett fangelse en viktig sak, med den nu féreslag-
na forfattningen &r inte den rétta metoden for
detta. Lagforslagets 18 § borde strykas som obe-
hovlig och eftersom den i praktiken skulle verka
tvartemot vad som & avsett, skulle den ocksd i
fortséttningen komma att &ventyra principen
med heltédckande sekretessbestémmelser inom
halso- och sjukvarden.

Dessutom anser vi att eftersom 18 § ingriper i
en grundl&ggande réttighet som foreskrivits till
individens skydd (rétt till integritet), borde lag-
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utskottet begara utldtande av grundlagsutskottet
om saken, sa att det blir utrett om den begrans-
ning som géller en grundréttighet &r behorig.

Helsingfors den 14 juni 2001

Niilo Keranen /cent
Marjatta Stenius-K aukonen /vénst
Merikukka Forsius /grona

Marjaana Koskinen /sd
Jaana Y|&Mononen /cent.
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