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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Enligt de skattepolitiska riktlinjerna i regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipiléds reger-
ing ska tyngdpunkten inom beskattningen flyttas frén beskattning av arbete och foretagande till i
synnerhet miljoskatter. Enligt samma riktlinjer hojs skatten pé sotsaker, och skatteunderlaget ut-
vidgas med beaktande av konkurrenseffekterna och bestimmelserna om statligt stod.

Det har till Europeiska kommissionen ldémnats in tva klagomal om statligt stdd. Kommissionen
har &tminstone inte dnnu inlett formellt utredningsforfarande i drendet, men har inofficiellt med-
delat som sin stdndpunkt att skatten inte bemdoter likartade produkter neutralt med avseende pa
syftet och att den dérfor kan innehélla selektivt skattestod som betraktas som statligt stod for pro-
dukter som faller utanfor skatten. Kommissionen har ansett att det 4r nédvéandigt att &ndra skat-
tebasen eller syftet med skatten.

Syftet med propositionen &r att rétta till sidana missforhallanden vid punktbeskattningen av sot-
saker, glass och laskedrycker som har kommit fram vid gransdragningen mellan skattepliktiga
produkter och produkter som inte omfattas av skatten, med beaktande av skattens i forsta hand
statsfinansiella syfte. Propositionen strévar efter att finna en 16sning som innebar att produkter ur
samma produktgrupp behandlas si neutralt som mojligt vid punktbeskattningen. Punktskatt pa
sotsaker och glass slopas pa grund av problem med neutraliteten i stillet for att man skulle ha pre-
ciserat grinsdragningen mellan skattepliktiga och skattefria produkter. Punktskatt pa laskedryck-
er tas inte ldngre ut pé icke-smaksatta véaxtbaserade drycker.

Enligt propositionsmotiven har det ansetts att en avvikande skatteméssig behandling av tva pro-
dukter som i hog grad ersétter varandra med tanke pa bestimmelserna om statligt stod &r beratti-
gad endast om det dr motiverat med hansyn till syftet med punktskatten. Eftersom punktskatten pa
sotsaker, glass och laskedrycker har ett statsfinansiellt syfte, ska liknande produkter omfattas av
skatten sa lika och i sé stor utstrackning som mojligt.

Social- och hilsovardsutskottet har i flera utlaitanden ansett att hdlsosammare matvanor bor fraim-
jas ocksa genom beskattningen (t.ex. ShUU 14/2013 rd, ShUU 11/2013 rd, ShUU 3/2011 rd och
ShUU 17/2010 rd). Utskottet har i synnerhet betonat att man ocksa ska forsoka paverka barns och
ungas kostvanor med hjilp av punktbeskattningen. Dessutom har utskottet sett det som befogat
att i storre omfattning utreda mojligheterna att stodja val av hilsosamma niringsalternativ.

I den géllande punktskatten pa sétsaker och glass ingér i frdga om beskattning av olika produkt-
grupper drag som &dr odndamélsenliga med tanke pa att frdmja hilsan. Det har funnits problem
med gransdragningen bland annat mellan chokladpudding och chokladglass och mellan choklad-
véftlor och chokladkex. Punktskatt pa laskedrycker tas ut pd samma sitt pa drycker med tillsatt
socker som pa sotat fruktvatten eller juice.

Det dr beklagligt, menar utskottet, att man inte &ndrar skattens syfte och breddar skatteunderlaget
utan i stdllet helt slopar punktskatt pé sdtsaker och glass och inte omedelbart utvecklar skatten i en



Utlatande ShUU 6/2016 rd

hélsoframjande riktning. Enligt erhéllen utredning finns det hilsobaserade skatter i exempelvis
Ungern, Danmark och Norge.

Konsekvenser for folkhdlsan

Okande fetma har under de senaste decennierna fatt allvarliga konsekvenser for folkhilsan och
véxande effekter pd samhéllsekonomin. Fetma &r klart vanligare i Finland 4n i de 6vriga nordiska
landerna. Barnfetma har under de senaste decennierna blivit s& vanlig att numera ungefar vart ti-
onde barn i lekéldern och vart femte barn i skolaldern lider av 6vervikt eller fetma.

Att slopa punktskatt pa sotsaker och glass dkar sannolikt konsumtionen av dessa produkter och
dérmed de hilsoproblem som hor ihop med konsumtionen. Det ska ocksa noteras att pa grund av
priselasticiteten géller den 6kande konsumtionen av dessa produkter fraimst barn och unga. Barn
och unga har oftast lite pengar till sitt forfogande varvid priséndringar inverkar mest effektivt pa
konsumtionsméngden. En 6kad konsumtion berdknas 6ka de socioekonomiska skillnaderna i hél-
sa eftersom prissankningen okar konsumtionen sarskilt i de lagre inkomstgrupperna. Punktskatt
pa sotsaker och glass har varit en stark signal ocksé om att dessa produkter inte ingér i en sund
kost.

Undersokningar visar att sirskilt rikligt bruk av sockerhaltiga ldskedrycker dkar vikten och okar
risken for diabetes typ 2. De skadliga verkningarna av sockerhaltiga drycker bedoms bero pa att
det &r latt att anvénda dem i 6verfldd. Statens néringsdelegation har med tanke pé att upprétthélla
och frimja munhélsa ansett det vésentligt att man har en regelbunden maltidsrytm utan snaskan-
de och att man sldcker torsten med vatten.

Utveckling av beskattningen

Virldshélsoorganisationen (WHO) konstaterar i sin farska rapport att en tillrickligt kéinnbar be-
skattning av sockerhaltiga drycker kan minska fetma, typ 2-diabetes och karies (Fiscal policies
for Diet and Prevention of Noncommunicable Diseases, 2016). Minskad konsumtion av socker-
haltiga drycker har konstaterats minska sockerintaget, forbattra kvaliteten pa kostsammansatt-
ningen och minska de ovan ndmnda problemen. Rapporten anger som sannolikt att det totala an-
talet arbetstillfdllen 6kar i de branscher dar konsumtionen 6kar nér skadliga produkter konsume-
ras mindre.

Med stdd av EU:s livsmedelsforordning (EU 1169/2011) trader det i december i ar i kraft en skyl-
dighet att for forpackade livsmedel ange méngden energi, kolhydrater, total sockerméngd, fett,
miéttade fetter, salt och protein. P4 grundval av den reglering som ska tréda i kraft 6kar den ad-
ministrativa bordan for aktdrerna i branschen inte nimnvért om beskattningen ar baserad pa dessa
uppgifter om néringsdmnen. Men det kan anses vara en brist att motsvarande uppgifter om na-
ringsdmnen inte avkrdvs produkter i 16sviktsforsdljning. En brist dr ocksa att méngden tillsatt
socker inte tillforlitligt kan konstateras enligt vad som anges pé forpackningen.

Om skatten bestdms utifrdn hilsoaspekter kan skattebeloppet faststéllas enligt produktens né-
ringsdmnen sa att skatten stiger nér méngden av ett skadligt ndringsdmne okar. Skatten paverkar i
sé fall dels konsumenternas kopbeslut genom priset, dels industrins produktutveckling. Skatten



Utlatande ShUU 6/2016 rd

bemoter ocksé olika produktgrupper neutralt. En hédlsobaserad skatt kan dessutom locka till bruk
av nyttiga niringsdmnen.

Finland har i fraga om livsmedel och hélsa ett gott rykte internationellt bland annat pa grundval av
den hélsosamma skolbespisningen och produktutvecklingskompetensen inom livsmedelsindu-
strin. Livsmedelsindustrin har lange utvecklat hdlsosammare livsmedel som ett beaktansvirt kon-
kurrensmedel. Utskottet anser att en beskattning baserad pa hélsoaspekter kan skapa extra incita-
ment for en produktutveckling som stoder mélen i frdga om hélsa och vélfdard och samtidigt ar
samhéllsekonomiskt fornuftig.

Utskottet anser att utvecklingen av en hélsobaserad punktskatt bor inledas med det snaraste. I det
forsta skedet bor den hilsobaserade skatten gélla sockerhalten i livsmedel. Utskottet foreslar ett
uttalande i fragan.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar
att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan och

att finansutskottet foreslar att riksdagen godkdnner ett uttalande (Utskottets forslag till ut-
talande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart inleder beredningen av bestdmmelser for
att utveckla en hilsobaserad punktskatt pa livsmedel.

Helsingfors 18.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Anne Louhelainen saf
medlem Aino-Kaisa Pekonen vinst
medlem Sari Raassina saml

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
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medlem Annika Saarikko cent
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Martti Talja cent
ersdttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.



