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Motivering

Allmdnt

Social- och hilsovardsministeriets forvaltnings-
omrade star for 13,9 miljarder euro av budget-
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forslaget for 2008. Det dr omkring 7 procent mer
an i budgeten for i ar (13,0 miljarder euro). I for-
slaget ingdr anslagsoverforingar fran arbetsmi-
nisteriets och miljoministeriets forvaltningsom-
raden (totalt 1,3 miljarder euro). Nista ar upp-
skattas de sociala utgifterna vara ungefir 46,4
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miljarder, och statens andel av finansieringen &r
ungefir en tredjedel.

Nista ar kommer statsandelarna att vara unge-
far 870 miljoner euro storre #n i ar. Statsandelar-
na till social- och hélsovarden omfattar néstan
5 miljarder euro. Det dr ndstan 580 miljoner euro
mer dn i budgeten for i fjol. Trots att anslagen
stiger rdknat i euro minskar deras andel av tjidns-
tefinansieringen med 2,11 procentenheter till
31,77 procent. Det hinger huvudsakligen sam-
man med att eftersldpningen i de kalkylerade
kostnaderna ses 6ver. De storsta anslagsokning-
arna dr 577 miljoner euro mer till statsandelarna
inom social- och hilsovarden, 399 miljoner euro
till statsandelarna for pensionsforsikring och 80
miljoner euro till indexjustering av utgifterna for
utkomstskydd. Av okningen till statsandelarna
for social- och hilsovarden beror 226 miljoner
euro pa Oversynen av kostnadsférdelningen av
stat och kommuner och 215 miljoner euro pé en
indexhdjning om 4,7 procent. Dessutom stiger
statsandelarna till foljd av fordndringar i inva-
narantalet och andra kriterier.

Som det sédgs i regeringsprogrammet kommer
pabdrjade projekt inom social- och hilsovarden
att spela en framtridande roll for tjansteutbudet
och for en reform av tjanstestrukturen. De pri-
mira effekterna av reformerna och utvecklings-
projekten far emellertid dnnu inte genomslag i
budgeten for nésta ar.

Reform av den sociala tryggheten

Genom den péagéende reformen av den sociala
tryggheten vill regeringen gora arbete mer att-
raktivt, minska fattigdomen och sikerstilla full-
god grundtrygghet i alla livssituationer. For att
arbetsmarknaden ska fungera bittre kommer re-
former av beskattningen, grundtryggheten och
arbetsloshetserséttningarna att overvigas samti-
digt. Stodtagarna ska fa bittre villkor genom
enklare och tydligare regler. Ocksé klientavgif-
terna och beskattningen av sociala formaner
kommer att ses over.

Budgetpropositionen innehaller en del nod-
vindiga och dndamalsenliga hojningar av vissa
priméra formaner, till exempel av folkpensioner-
na. Dessutom slopas dyrortsklassificeringen av

kommunerna, som riksdagen foreslog i fjol. Nar
studiestodet och barnférhdjningen till barnbidra-
get for ensamforildrar hojs far de hir stodtagar-
grupperna det béttre. Men hojningen av barnbi-
draget till ensamfordldrar gynnar inte familjer
som far utkomststod eftersom stodet minskar nér
barnbidraget hojs.

Pa senare ar har farre hushall och personer be-
hovt utkomststdd, och utvecklingen forefaller att
gé i samma riktning i r. Men det dr fortfarande
en fjirdedel av ensamforédldrarna, omkring
30 000 hushall, som far utkomststod.

Situationen for utkomststodtagare &r en av de
storsta fragorna i reformen av den sociala trygg-
heten. Systemet bor sa snabbt som mgjligt dnd-
ras for att stodtagarna ska ha samma villkor som
andra stodtagare nir bidragen hojs.

Det ar viktigt att det kommande nationella ut-
vecklingsprogrammet for social- och hélsovar-
den lyfter fram insatser for att minska margina-
liseringen i samhillet. Det &r ytterst viktigt att
programmet far konkreta kvantitativa och mit-
bara mal, till exempel att motverka marginalise-
ring genom att minska beroendet av forsorj-
ningsbidrag inom en viss tid.

Social- och héiilsovdirden

Social- och hdlsovéarden dr kommunernas stors-
ta ansvarsomrade. Kostnadsutvecklingen spelar
en framtridande och stidndigt okande roll for
kommunekonomin. Merparten av omstéllningar-
na inom ramen for kommun- och servicestruk-
turreformen géller social- och hilsovarden.

Enligt genomférandeplanerna for reformen
har 290 kommuner for avsikt att bilda samar-
betsomraden omfattande minst 20 000 invanare,
som ramlagen kriver. En preliminér analys av de
planer som har ldmnats in till inrikesministeriet
visar att ett tiotal kommuner utan det lagstadga-
de befolkningsunderlaget kommer att std utan-
for sammanslagningarna och samarbetet. Ut-
skottet papekar att 16neuppgorelsen inom den
kommunala sektorn gor att kostnaderna stiger
mer 4n berdknat. Dérfor bradskar det dnnu mer
med att genomfora servicestrukturreformen.

En del utredningar fran den f6rsta tiden av re-
formarbetet visar att kommunerna gar in for



mycket olika losningar, inte minst inom social-
varden. Utskottet papekar vikten av att reformen
satsar extra mycket pa overgripande kontroll,
och papekar samtidigt att risken finns att social-
och hilsovarden segregeras och socialtjdnsten
splittras upp. For bittre kvalitet och storre kost-
nadseffektivitet behdvs det satsningar pa forsk-
ning och utveckling, bland annat via kompeten-
sen inom det sociala omradet och utokad fort-
bildning.

Statsandelarna till social- och hilsovérden fo-
reslds bli hojda med 21,3 miljoner euro for att
forstiarka dldreomsorgen och primirvarden. De
demografiska fordndringarna krdver fordndrade
tjdnstestrukturer, men ocksa storre satsningar pa
bland annat preventiv social- och hélsovardspo-
litik, storre kompetens och storre personal inom
dldreomsorgen, vilfirdsteknik och hemvéard och
serviceboende. Man maste se till att nédrstaende-
varden fungerar enligt lag och den méste dess-
utom forbittras enligt vad som sigs i regerings-
programmet, till exempel med insatser for nir-
stdendevardarna och deras vilbefinnande.

Det finns all anledning att skynda pé en kva-
litetspolicy for dldreomsorgen. Reglerna bor sér-
skilt ta fasta pa personaldimensionering, rehabi-
litering och boende. Utskottet papekar dessutom
att politikprogrammet for hilsofrimjande maste
beakta att tryggt boende hemma for dldre, reha-
bilitering, bittre sociala natverk, fysisk aktivi-
tet, forebyggande av olyckor och kostfragor &r
viktiga prioriteringar inom dldreomsorgen.

Vid sidan av en kvalitetspolicy bor man dver-
véga att inféra bindande normer. For en bittre
dldreomsorg behover vi fler utbildningsplatser
och bittre utbildningsprogram anpassade till de
fordndrade behoven. Med hjélp av vetenskaplig
dokumentation och beprovad praxis kan vi hjil-
pa de éldre att behalla sin funktionsférmaga och
samtidigt fa ekonomiska besparingar.

For bittre tillgang till vard och omsorg av
hogre kvalitet behover vi en oversyn av den fi-
nansiella basen, ocksa av klientavgifterna, sdger
regeringen i sitt program. Reformen av klientav-
gifterna ska resultera i ett mer rittvist avgiftstak
for att hjédlpa upp situationen for personer med
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stort vard- eller omsorgsbehov och for att slussa
dem till den lampligaste varden.

Utskottet upprepar hér sin syn fran utlatandet
om de statsfinansiella ramarna (ShUU 5/2007
rd) och understryker att de extra inkomster som
kommunerna far fran avgiftsreformen inte far
leda till att statsandelarna sjunker efter 2009.
I samma utlatande lyfte utskottet fram vikten av
social rittvisa och jamlikhet och pekade pa
klientavgifternas effekter for i synnerhet utsatta
ménniskor som inte har nigon foretagshilso-
vard att anlita. Utskottet upprepar ocksa hir sin
syn pa fragan. Vidare dr det till exempel viktigt
att den ldgsta avgiften for barnomsorg pa heltid
tar hinsyn till barnet och familjens situation och
att alla barn ocksa i fortsdttningen ska ha ritt att
fa barnomsorg.

I utlatandet om de statsfinansiella ramarna pa-
pekar utskottet vikten av styrning och 6vervak-
ning av hur statsandelarna anvinds for att for-
sdkra sig om att anslagen anvénds for sitt ritta
dndamal. Vidare bor man ta reda pa om lagbe-
stimmelserna om hur klientavgifter laggs fast dr
tillriackligt tydliga.

Barn- och ungdomspsykiatrin

Kommunerna &r skyldiga att ordna lagstadgad
social- och hilsovard inom ramen for statsande-
larna och sin egen medfinansiering, ocksé barn-
och ungdomspsykiatriska tjinster, annan men-
talvard och rittspsykiatrisk verksamhet. Sedan
2000 har statsbudgeten haft ett sdrskilt anslag
for statsunderstod till barn- och ungdoms-
psykiatrisk vard och rehabilitering och kommu-
nal mentalvard.

Ar 2006 respektive 2007 uppgick anslaget till
4 miljoner euro, varav tva miljoner euro gick di-
rekt till rdttspsykiatri for barn. Anslaget har
framfor allt gétt till statsunderstod till projekt
som kommunerna har lovat inforliva i sin verk-
samhet senare. Bidragen har gatt till sjukvards-
distrikten utifrdn antalet invanare under sexton
ar. Pengarna har fatt anvindas till att utveckla
den psykiatriska varden och rehabiliteringen och
till att forbittra tjédnsteutbudet. Kommunerna har
anvint uppskattningsvis 35—40 procent till ut-
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laggning av tjdnsterna. Dessutom har nyanstill-
ningar gjorts och nya behandlingsformer inforts.

Social- och hilsovardsministeriet och lénssty-
relserna har gett ut nidstan 20 miljoner euro for
statsbidrag till utvecklingsprojekt som gillt
mentalvard. Av beloppet har 5,5 miljoner euro
gatt till vard for barn och unga. En rapport fran
Stakes om utbudet pé specialiserad sjukvard vi-
sar att tillgdngen till mentalvard har forbattrats
och i synnerhet tillgdngen till barn- och ung-
domspsykiatri. Trots forbéttringarna &r det fort-
farande barn som inte far vard. Dérfor dr det ex-
tra viktigt att trygga tillgdngen till mentalvérd i
samband med kommun- och servicestrukturre-
formen.

Det &r viktigt att barn- och ungdomspsykia-
trin far storre anslag 2008 genom det nationella
utvecklingsprogrammet for social- och hilsovar-
den och att social- och hilsovardsministeriet av-
sdtter projektpengar for barn- och ungdomspsy-
kiatri och samtidigt bevakar projektarbetet och
utvecklingen i vardtillgdngen ordentligt.

Mentalvard kriver langsiktigt arbete och bor
darfor vara en integrerad och viktig del av hil-
so- och sjukvérden, framhéller utskottet. Det &r
inte bra att den delen av varden &r beroende av
separata anslag, utan pengarna maste inga i an-
slagen till kommuners driftskostnader for soci-
al- och hilsovard.

Alkohol- och tobaksskatten

Skatten pa alkohol hojs med 11,5 procent i bud-
getforslaget. Darmed stiger detaljhandelspriset
pé alkoholdrycker med i snitt 5,5 procent. Priset
pé ol och vin stiger med uppskattningsvis 3,5
procent och priset pa starka alkoholdrycker med
ungefir 10,5 procent. Utskottet uttalar sig nér-
mare om de hojda alkoholskatterna i sitt utlatan-
de om propositionen om alkoholacciser (RP
60/2007 rd). Hir vill utskottet inda framhalla att
de foreslagna skattehdjningarna &r alltfor sma
sett ur ett folkhdlsoperspektiv eftersom till

exempel det faktiska priset pa ol inte stiger, utan
kan komma att sjunka nir skatten pa forpack-
ningar undanrdjs nista ar och den internationel-
la konkurrensen dessutom har okat.

Budgetpropositionen har inga forslag om hojd
tobaksaccis. En eventuell hojning behandlas i
samband med direktivet om tobaksskatt.

Skatten pa alkohol och tobaksvaror ir en vik-
tig del av social- och hilsovardspolitiken, under-
stryker utskottet. De hélsoméssiga och sociala
skadorna pa grund av alkohol har tkat sedan al-
koholskatten séinktes 2004. Den alkoholrelatera-
de sjukligheten och dodligheten har 6kat, likasa
behovet av missbrukarvard och rehabilitering.
For folkhélsan dr det nodvindigt att hoja alko-
holaccisen mer 4n regeringen foreslar och att
ocksa hoja tobaksaccisen 2008.

Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att finansutskottet foresldr en storre hoj-
ning av alkoholaccisen dn regeringen (RP
60/2007 rd) och

att finansutskottet foreslar att tobaksacci-
sen hdojs redan 2008.

Vidare papekar utskottet att anslaget till hélso-
frimjande verksamhet (33.70.50) ligger pa sam-
ma niva som i ar (9,3 miljoner euro). Det mest
effektiva sittet att paverka alkohol- och tobaks-
konsumtionen och pé den vigen ocksa de socia-
la och hilsomissiga skadorna dr att gora nagot at
priserna och tillgdngen. Vi maste ocksa frimja
folkhélsan genom brett upplagda och samtidiga
insatser inom olika omraden och frimja en hil-
sosam livsstil och arbeta for att minska hil-
soskillnaderna mellan befolkningsgrupperna.

Utlatande
Social- och hilsovardsutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

De social- och hilsovardspolitiska prioritering-
arna i budgetforslaget for 2008 dr otillrackliga.
Anslaget till utveckling av offentliga tjénster,
jamlika 16ner och bittre kvalitet och tillgang till
hélsovard maste hojas med 600 miljoner euro,
som oppositionspartierna foreslar i sin gemen-
samma budgetmotion.

Aldreomsorgen

Enligt den senaste rapporten fran statsrevisorer-
na ir dldreomsorgen pa vissa orter sa dalig att
den strider mot de grundléggande fri- och rittig-
heterna. Finldndarna blir dldre och behover allt
mer service, men budgeten har inte ett spar av
beredskap infor framtiden. Regeringen foreslar
bara 21,3 miljoner till forbdttringar i primarvar-
den och dldreomsorgen. De samlade satsningar-
na pa dldreomsorgen dr sd sma att nigon till-
fredsstillande niva omdjligen kan uppnas.

Ett av problemen inom dldreomsorgen &r att
personalen &r sd knappt tilltagen inom hemtjéns-
ten, stodtjansterna for ndrstdendevarden och den
slutna varden. Om kvaliteten ska forbittras mas-
te statsandelarna till kommunerna fa mer pengar
och tydligare normer liggas fast. Den nuvaran-
de kvalitetspolicyn récker helt enkelt inte till.
For att anslagen verkligen ska ga till nyanstll-
ningar behdver vi bindande regler med hjilp av
en lag och en foérordning om dldreomsorg.

Avgifter

Regeringen vill se dver finansieringen av social-
och hilsovarden for att forbittra tillgdngen och
kvaliteten pa varden. Kommunerna har ingen
nytta av hogre avgifter for statsandelarna mins-
kar ndr intdkterna fran avgifterna 6kar. Det blir
alltsa ingen reform. Trots kommun- och service-
strukturreformen behdver kommunerna mer

pengar for att klara av de 6kande atagandena. Vi
madste stoppa hdjningarna av klientavgifterna.

Sett i ett internationellt perspektiv har egen-
avgifterna inom hilso- och sjukvarden stigit i
Finland. Ungefir 10 procent av befolkningen an-
litar 80 procent av all hidlsovéard. De hoga kost-
naderna hindrar framfor allt laginkomsttagare
och kroniskt sjuka personer att séka vard. Det dr
langtidssjuka med laga inkomster som betalar
storsta delen av klientavgifterna. Egenavgifter-
na inom offentlig hélso- och sjukvard maste sin-
kas for att komma nidrmare det europeiska ge-
nomsnittet. Dessutom maste vi dela den ekono-
miska bordan pa grund av sjukdom mer solida-
riskt och infora ett samordnat avgiftstak for alla
avgifter inom vérden.

Niirstdaendevardarna

Det finns uppskattningsvis 300 000 nirstaende-
vardare i vart land och bara omkring 10 procent
far kommunalt stod for nérstdendevard. Nirsta-
endevarden spelar en stor roll som ersittande
och kompletterande verksamhet till offentliga
tjdnster, sérskilt sluten vard. Det &r ett faktum
som inte kan bestridas. Men varden fér ofta sta
tillbaka nidr kommunerna har ekonomiska pro-
blem. Stddet borde ges ut till varje vardare som
uppfyller kriterierna. Dessutom maste de fa bitt-
re mojligheter till vila genom en ledig dag per
vecka for att orka med sitt arbete. Den lagstad-
gade ritten till en ledig dag maste kunna omsét-
tas i praktiken.

Personlig assistent for gravt funktionshindra-
de

Personliga assistenter och tolkar ger gravt funk-
tionshindrade mojligheter att vara aktiva i sam-
hillet, forvéirvsarbeta och ha ett socialt liv och
familj. Regeringen borde ha avsatt pengar for att
infora regler om subjektiv ritt till personlig as-
sistent.



Avvikande mening 1

Barnfamiljer

Budgetforslaget ger minimala forbattringar for
barnfamiljerna. Fattigdomen bland barn har okat
orovickande mycket. Till exempel 120 000 barn
lever i hushéll ddr manadsinkomsterna ligger un-
der EU:s fattigdomsgréns som gar vid 750 euro.
Sédmst har inkomsterna utvecklats bland ensam-
fordldrar och flerbarnsfamiljer men ocksa i fa-
miljer med barn under tre ar. Fattigdomen bland
barn #r en stor skam som vi genast maste avskaf-
fa med malmedvetna insatser.

Skillnaden mellan den ldgsta fordldrapen-
ningen (15,20 euro/dag) och den genomsnittliga
fordldrapenningen (40,90 euro/dag) har sedan
2005 okat med mer 4n tio euro per dagpennings-
dag (2008 &r den genomsnittliga fordldrapen-
ningen ungefdr 53,60 euro/dag). En hdojning
maste trdda i kraft redan fran och med nista ar.
For att avskaffa fattigdomen bland barn maste
barnbidraget utstrickas till 17-aringar och utrik-
ningen av utkomststod ses Over ndr det giller
barnbidraget. Dessutom borde regeringen ha fo-
reslagit att barnbidraget ska kopplas till index.

Behovet av barnskydd och psykiatrisk vard
for barn okar orovickande snabbt. For att barn-
skyddslagen ska kunna tillimpas pa behorigt sitt
behovs det mer anslag. Bara for att utreda beho-
vet av barnskydd behovs det uppskattningsvis
155 socialarbetare till inom den Oppna vérden.
Extra kostnader kommer ocksé av att personal-
och platsdimensioneringen for institutionerna
har dndrats och det didrfor behdvs nyanstéllning-
ar, likasa for utbyggnaden av skyldigheten att
ordna eftervard. De totala kostnaderna for pen-
sionsskyddslagen berdknas uppga till 18,8—
20,2 miljoner euro.

Redan nu finns det omkring 16 000 barn som
ir placerade utanfér hemmet. Bara 30 procent av
dem bor i familj, resten pa institution. I Sverige
tas 70 och i Norge 80 procent av barnen om hand
i familjer. Om vi ska kunna satsa pa familjevéard
behovs det stora forbittringar i arvodena till fa-
miljevardare. Dessutom bor de fa ritt till famil-
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jeledighet, framfor allt hemvardsstod, men ock-
sd moderskapsdagpenning, faderskapsdagpen-
ning och fordldradagpenning.

Anslaget till barn- och ungdomspsykiatri som
tidigare fanns i budgeten har lyfts ver till stats-
andelarna for projekt inom social- och hilsovar-
den. Kristdemokraterna oroar sig for om ansla-
get verkligen gar till psykiatrisk vard for barn
och unga.

Skatten pa alkohol och tobak

De alkoholrelaterade skadorna som kom efter
skattesinkningen 2004 &dr pa méanga sitt patagli-
ga. Alkoholkonsumtionen har utan tvivel ett
samband med alkoholpriset. Den foreslagna hoj-
ningen av alkoholaccisen ir alldeles for liten i
relation till de hilsomissiga och sociala proble-
men bland befolkningen. Experterna kriver att
skatterna h6js med minst 20 procent for att kon-
sumtionen ska kunna sidnkas s mycket att det
ger effekter for folkhilsan. Den sédnkta alko-
holaccisen har resulterat i att vardbehovet har
okat kraftigt bland missbrukare. Méanga organi-
sationer gor ett bra arbete, men de har otillrick-
liga resurser for de 6kande behoven. Det behovs
storre anslag.

Varje ar dor 5 000 minniskor i Finland pa
grund av tobak. Det &r fler dn till exempel de
sammanlagda dodsfallen pa grund av alkohol,
trafikolyckor, sjdlvmord och mord. Varje ar har
vi 1,2 miljoner sjukdagar och 600 000 ldkarbe-
sOk pa grund av tobak. Vart tredje fall av cancer
beror pa tobak och vid vart femte hjértrelaterade
dodsfall dr tobak den storsta riskfaktorn. Med
hogre skatter kan vi minska konsumtionen och
ddrmed ocksa de tobaksrelaterade hilsoriskerna.

Standpunkt
Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdigs
ovan i sitt betdankande.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Statsandelarna

Genom den offentliga varden maste vi garantera
alla en riskfri fodelse, bra barnomsorg, hogkva-
litativ utbildning, adekvat hilso- och sjukvérd
och en ménsklig dlderdom. Det 4r kommunerna
som star for merparterna av tjinsterna och dir-
for méaste kommunekonomin forbéttras. Under
en tid av mycket kraftig ekonomisk uppgang har
minst 25 procent av kommunerna for avsikt att
hoja skattedret och pa grund av de otillrdckliga
statsandelarna kommer kommunerna att bli hért
skuldsatta nésta ar och de paféljande aren.

Kommunerna har rékat i ekonomiskt trang-
mal och det yttrar sig i sdmre service. Darfor har
de svérigheter med att ge ménniskor den service
de har ritt att fa. I vissa delar av landet yttrar sig
den déliga kommunekonomin i bland annat sim-
re dldreomsorg och langa vardkoer trots vardga-
rantin. Operationskoerna forefaller att delvis ha
flyttat over till poliklinikerna och hélsovérds-
centralerna utan att kderna de facto har kortats. I
sjdlva verket har koerna inom vissa delar av den
specialiserade sjukvéarden blivit lingre.

For vilfardstjansterna och ddrmed ocksa for
storre jamlikhet i samhillet spelar en hallbar
kommunekonomi en viktig roll eftersom kom-
munerna béde tillhandahaller och finansierar
merparten av tjinsterna. Budgetpropositionen
ger inga garantier for en hallbar kommunekono-
mi. Dirfér méaste kommunerna fa storre statliga
anslag, sirskilt till social- och hédlsovarden efter-
som regeringen har planer pa att gora tvértom,
nidmligen skéra ner statsandelarna med 2,11 pro-
centenheter.

De minsta bidragen

Som ldget ser ut garanterar de minsta bidragen
inget manniskovirdigt liv. Dessutom beskattas
de minsta bidragen stringare 4n loneinkomster,
dar skatten minskar tack vare det kommunala

forvirvsinkomstavdraget och andra avdrag pa
forvirvsinkomsterna.

Det konstiga &r att barnbidraget hojdes i fjol,
men samtidigt gick de som har det allra sdmst
miste om hdjningen nér utkomststodet minska-
de. Nu gér det sa att den hojning av barnbidraget
till ensamforildrar som regeringen foreslar inte
kommer att gilla de ensamforildrar som har det
allra sdmst.

For att stodja familjerna med de allra storsta
ekonomiska problemen i deras fostrargérning fo-
reslar vi att barnbidraget for det forsta barnet ska
vara prioriterad inkomst nédr grunddelen till ut-
komststodet riknas ut.

Vidare foreslar vi hogre barnbidrag for att
stodja familjerna. I en budgetmotion foreslar vi
att barnbidragen hojs med 10 euro antingen som
lagfist forman eller ett extra tilldgg till barnbi-
dragen vid sidan av hojningen for ensamforald-
rar.

For den ldgsta sociala tryggheten foreslar var
riksdagsgrupp att forméanerna inom grundtrygg-
heten samordnas och hgjs till samma nivd som
folkpension till fullt belopp. I ar uppgar full
folkpension till 524,85 euro per manad och kom-
pletteras med en hojning pa 20 euro plus index-
hojning fran och med 2008. Da stiger folkpen-
sionen i den andra kommungruppen till samma
nivd. Folkpensionen dr ungefar 557 euro fran
och med 2008 (det officiella beloppet med in-
dexjustering dr dnnu inte tillgdngligt).

For att aterstdlla kopkraften inom minimi-
skyddet foreslar Vinsterforbundet dels att bidra-
gen hojs, dels att de minsta bidragen ska vara
skattefria enligt samma regler som for pensio-
nerna genom det kommunala pensionsinkomst-
avdraget.

Orsaksbaserad minimitrygghet

For sjukforsckringen foreslar vi att de 1dgsta be-
loppen av minimidagpenningarna inom sjukfor-
sdkringen, sjukdagpenningen, moderskapsdag-
penningen, fordldradagpenningen och den sér-
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skilda moderskapsdagpenningen héjs fran 380
euro per manad (15,20 euro per dag for i snitt 25
dagar i manaden) till 557,38 euro i manaden
(25,92 euro per dag for i snitt 21,5 dagar i méana-
den). Bidraget maste alltsd héjas med 177,38
euro i manaden. Dessutom foresléar vi att dagar-
na for att bestimma dagpenningarna inom sjuk-
forsdkringen samordnas med arbetsloshetser-
sdttningarna (utbetalning och karensdagar i snitt
5 dagar i veckan). Da kan den ligsta dagpen-
ningen riknas ut genom att manadsbeloppet di-
videras med 21,5.

For arbetsloshetsersdttningarna foreslar vi
att grunddagpenningen och arbetsmarknadssto-
det for enskilda hgjs till samma niva som folk-
pension till fullt belopp. Det dr ungefér 36 euro
mer dn vad regeringen foreslar (521,59 euro/ma-
nad och 24,26 euro/dag) och 43,32 mer i mana-
den (557,38 euro/manad och 25,92 euro/dag) &n
i dagslidget (514,06 euro/manad och 23,91 eu-
ro/dag 2007).

For grunddelen till utkomststidet foreslar vi
att den hojs fran den nuvarande nivan (389,37
e/manad) till 557,38 euro och att stodet for myn-
diga personer som bor hemma hos sina forildrar
hojs fran 73 till 85 procent av grunddelen till
fullt belopp. Da stiger grunddelen med 168,81
euro i manaden. Utover en samordning av belop-
pen behover vi ocksa en inkomstgaranti som be-
talas ut av Folkpensionsanstalten. Den kunde er-
sdtta den nuvarande grunddelen till utkomststo-
det. Vi foreslér att utkomststodet under valperi-
oden #ndras till en inkomstgaranti som adminis-
treras av Folkpensionsanstalten.

Vidare foreslar Viénsterforbundet att behovs-
provningen slopas for arbetsmarknadsstodet ef-
tersom den dr en ldmning frén fattigvardens tid
och inte hor hemma i ett system med individuell
arbetsloshetsersittning. Genom en saddan reform
skulle de som far arbetsmarknadsstod behandlas
pé samma sitt som de som far inkomstrelaterad
arbetsloshetsersittning. Tack vare vart forslag
skulle arbetsmarknadsstodet for arbetslosa inte
vara beroende av makens inkomster eller stodta-
garens egna kapitalinkomster. Ddarmed avskaf-
far vi en av de mekanismer i den orsaksbaserade
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minimitryggheten som forhindrar sysselsittning
och underbygger fattigdomsfillan.

For att underlitta sysselsittningen foreslar vi
att kopplingen mellan bostadsbidrag respektive
utkomststod och inkomsterna minskar betydligt.
Vidare foreslar vi en dndring i lagen om bostads-
bidrag. Den tillater att alla arbetslosa arbetsso-
kande kan ta jobb for mindre &n sex manader
utan att bostadsbidraget sjunker av inkomsterna.
Dessutom foreslar vi att utkomststodtagare ska
kunna tjdna 30 procent av sina forvérvsinkoms-
ter och hogst 300 euro i manaden (i dagsldget 20
procent respektive 150 euro i manaden) utan att
utkomststodet minskar av sa hir sma inkomster.
Vart forslag ér ett forsok att undanrdja den sa
kallade byrakratiféllan.

Vi foreslar ocksé att forédldrars inkomster inte
lingre ska inverka pa studiestodet for studeran-
de under 20 ar med eget boende.

Den nya grundtryggheten maéste indexbindas
over hela linjen. I dagsldget har till exempel stu-
diestddet ingen koppling till index som kan ga-
rantera en viss niva.

Folkpensionen till fullt belopp dr fortfarande
ganska lag ndr egenavgifterna inom hélso- och
sjukvarden hor till de hogsta och likemedelser-
sédttningarna till de ldgsta i Europa.

Vart mal dr att personer med arliga inkomster
under 10 000 euro inte ska betala skatt. I ett for-
sta steg kan skatten pa de sma bidragen minska
genom att grundavdraget hojs till 3 000 euro och
inte till 2 000 euro som regeringen foreslar. Pa
arsniva skulle reformen kosta 450 miljoner euro.

Nir beloppen for grundtryggheten samordnas
kan vi sd smaningom g4 mot en basinkomst
(medborgarinkomst) nér samhillet dr berett for
reformen.

Klientavgifterna

Vinsterforbundets riksdagsgrupp péapekar att
klientavgifterna for offentliga vilfirdstjénster
inte ska hojas alls, vilket regeringen foreslar.
Véra avgifter ligger redan nu 6ver det europeis-
ka genomsnittet. En hojning okar ytterligare
klyftan mellan hog- och laginkomsttagare.
Samtidigt som regeringen tillater att klientav-
gifterna hojs vill den ta inkomsttillskott fran
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kommunerna genom att skiira ner statsandelar-
na. Och den motiverar detta med tillgdngen till
och god kvalitet pa servicen. Det dr en orimlig
nedskdrning och motiven fullkomligt groteska.

Den kommunala social- och hdilsovarden mds-
te ha tillrdckligt stor personal

Utan tillrackligt stor och kvalificerad personal
gar det inte att tillhandahalla grundliggande
tjdnster. Social- och hdlsovardsutskottet gor en
bra bedomning av situationen, men de enstaka
forbittringsforslagen dr inte nog utan en hallbar
kommunekonomi 4r A och O. Dir ricker inte
budgetforslagen till for att radda laget 2008.

Aldrebefolkningen

I sin regeringsforklaring skriver regeringen
manga vackra ord om de dldre. Men det finns
inga anslag for frigorna i budgeten. Det &r
mycket sannolikt att det anslag pa 250 miljoner
euro som &r avsatt for vilfardstjdnster i budget-
ramen inte ricker till ens for dldreomsorgen. Var
riksdagsgrupp foreslar en lag om éldretjadnster
som garanterar adekvat trygghet for alla éldre.
Den skulle kosta staten ungefdr 100 miljoner
euro.

Helsingfors den 10 oktober 2007

Erkki Virtanen /vinst
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Battre stod for ndrstdendevard och assisten-
ter for gravt funktionshindrade

Regeringen har ocksa glomt bort att forbittra
stodet till nirstdendevard. Det behdvs minst 120
miljoner euro under valperioden. Vi noterar att
regeringen i regeringsforklaringen ocksa ger 16f-
ten om att gradvis forbittra reglerna for assisten-
ter for funktionshindrade. Om skrivningen &r
tiankt att betyda att gravt handikappade far sub-
jektiv ritt till assistent finns det i alla fall inga
spar i budgeten av de 40 miljoner euro per ar
som kommer att behovas.

Standpunkt
Jag foreslar

att  finansutskottet  okar  moment
33.60.30 med 600 000 000 euro till
statsandel till kommunerna for social-
och hélsovardens driftskostnader och

att finansutskottet i ovrigt beaktar det
som sdgs ovan.
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Som ett led i den positiva ekonomiska utveck-
lingen i landet har ocksd kommunekonomin for-
bittrats de senaste aren. Inte minst skatteintik-
terna har okat kraftigt. Den snabba tillvixten i
ar, ungefir 6 procent, kommer sannolikt att fort-
sdtta ocksa ndsta ar om de samhillsekonomiska
lonebeloppen utvecklas gynnsamt.

Nista ar kommer statsandelarna till kommu-
nerna att 0ka med cirka 720 miljoner euro. Trots
att beloppen stiger sjunker statens andel i finan-
sieringen av social- och hilsovarden betydligt.
Detta beror pa att 6kningen néstan helt och hal-
let 4r en Oversyn av kostnadsfordelningen mel-
lan stat och kommuner, indexhdjning av kom-
munernas kostnader och ersittning till kommu-
nerna for skattebortfall i form av statsandelar till
social- och hidlsovarden.

Den faktiska hojningen av statsandelarna till
social- och hilsovérden dr 21,3 miljoner euro.
Det beloppet avsitter regeringen till att forbattra
dldreomsorgen och primirvarden. Okningen
kompenserar inte de minskade statsandelarna sa
kommunernas mojligheter att forbéttra dldre-
omsorgen och primirvarden &r begrinsade.
Dessutom péaverkas kommunernas handlingsut-
rymme av loneuppgorelserna. Kommunerna
maste antingen héja den kommunala skatten el-
ler anpassa antalet anstéllda efter 16nebudgeten.
Men befolkningen aldras och behovet av kom-
munala tjanster okar. Ddrmed kommer kommu-
nerna fortsatt att ha ekonomiska problem och
kommer inte att kunna anstélla ny personal.

Den foreslagna statsandelen till driftskostna-
derna inom social- och hilsovarden &r pé tok for
liten om man ser till de verkliga behoven. Kom-
munerna ir i stort behov av storre personal inom
bland annat socialvarden, hilso- och sjukvarden
och dldreomsorgen. Vidare kommer personliga
assistenter for gravt funktionshindrade att krdva
gigantiska arliga satsningar pa statsandelar till
social- och hilsovarden, menar vissa bedomare.
Dirfor har Socialdemokratiska riksdagsgruppen
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tillsammans med Kristdemokaternas, Vinster-
forbundets och Sannfinlindarnas riksdagsgrup-
per limnat in en budgetmotion som foreslar 600
miljoner euro till for statsandelarna till drifts-
kostnaderna inom den kommunala social- och
hélsovarden. Anslagsokningen ska stirka tjédns-
teutbudet inom &dldreomsorgen nir det géller
bland annat hemtjénst, nirstdendevard och pri-
mirvard. Dessutom behdvs det pengar for per-
sonliga assistenter till gravt handikappade, fa-
miljer med psykisk ohélsa och barnfamiljer och
till béttre missbrukarvard.

Vi kan inte heller acceptera regeringens for-
slag att hoja klientavgifterna inom social- och
hélsovarden och att indexbinda avgifterna. Hoj-
ningarna slar hardast mot personer som ofta ar
sjuka, arbetslosa och laginkomsttagare. Sam-
mantaget drabbas funktionshindrade med laga
inkomster och langtidssjuka minniskor av
klientavgifterna och likemedelskostnaderna sa
att 6 § om jamlikhet och 19 § om ritt till social
trygghet i grundlagen inte f6ljs. Social- och hil-
sovardsorganisationerna har i flera samman-
hang papekat att hojningar av klientavgifterna
och kostnadshdjande reformer av likemedels-
forsorjningen inte ska goras innan debatten och
forberedelserna for ett avgiftstak inom social-
och hilsovarden och for lakemedelskostnaderna
har resulterat i reformer och 6versyner. Organi-
sationerna foreslar bland annat att avgiftstaken
slas ihop.

Klientavgifterna hojs den 1 augusti 2008 och
kommunerna far sota for de extra inkomsterna
ndr staten tar tillbaka pengarna genom att sénka
statsandelarna i motsvarande grad. Det dr ohall-
bart f6r kommunekonomin. Om klientavgifterna
alltsd kommer att hojas kan vi inte acceptera att
staten tar tillbaka de extra inkomsterna genom
att sidnka statsandelarna.

Det har lidnge varit kidnt att kommunerna har
problem med att ordna dldreomsorgen och an-
stdlla ny personal inom vard och omsorg. Just nu
héller regeringen pa att ta fram en ny kvalitets-
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policy for dldreomsorgen. Rekommendationer-
na maste vara mer konkreta och mer bindande.
Det behovs mer exakta regler for det minsta an-
talet anstillda. Till exempel personer utan vérd-
utbildning far inte raknas in i personaldimensio-
neringen. Aldreomsorgen maéste ha tillrickligt
med personal. Vi socialdemokrater anser att re-
geringen inte gor tillrackligt for att trygga perso-
naltillgdngen. Dessutom maste Overvakning,
klagomal och tillstdndsadministration inom &ld-
reomsorgen fortydligas i den nya kvalitetspoli-
cyn.

Andelen fattiga barnfamiljer har 6kat snab-
bare dn den Ovriga befolkningen de senaste tio
aren. Statistik fran Stakes visar att det fanns om-
kring 98 000 barn i de barnfamiljer som fick ut-
komststod 2005. Social- och hilsovardsutskot-
tet papekar att de allra fattigaste familjerna inte
har ndgon nytta av ensamforsorjarhdjningen till
barnbidraget eller att studiestodet hojs. Ocksé de
familjer med ensamforéldrar som inte far ut-
komststod har mycket liten nytta av dndringen
nédr regeringen samtidigt hojer klientavgifterna
inom social- och hilsovarden och indexbinder
dem utan att indexbinda de sociala bidragen.

Trots att socialdemokraterna under den forra
valperioden arbetade for att ge ménniskorna med
de allra minsta inkomsterna bittre mojligheter dr
den okande fattigdomen i barnfamiljerna fortfa-
rande ett uppenbart samhéllspolitiskt problem.
Dirfor foreslar vi att grunddelen for barn i ut-
komststodet hojs, likasa barnbidraget for det for-
sta barnet. Vidare anser vi att det maste utredas
om barnbidrag ocksa kan betalas till 17-aringar
och om barnbidraget kan samordnas med studie-
stddet och andra sociala bidrag. Dessutom mas-
te det utredas om barnbidraget kan bli priorite-
rad inkomst for att det inte ska paverka utkomst-
stodet.

Regeringen tinker begrinsa heldagsbarnom-
sorgen for de fattigaste barnfamiljerna genom en
lagsta avgift, det vill siga den slopar den s kal-
lade nollkategorin. Det kan vi inte acceptera ef-
tersom det medfor onodig byréakrati och behand-
lar barnen olika i och med att de far mindre moj-
ligheter att delta i barnomsorg och annan sma-
barnsverksamhet.
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Det bor forhindras att utkomststodet dr den
enda langvariga forsorjningsformen. Arbetslos-
heten maste gad ned och den primédra sociala
tryggheten forbittras for att vi ska kunna for-
hindra fattigdom och marginalisering. Ocksa ar-
betsmarknadsstodtagare maste anhalla om ut-
komststdd alltfor ofta da arbetsmarknadsstddet
ar sa litet. Foljaktligen maste ocksa arbetsmark-
nadsstodet hojas gradvis for att stodtagarna inte
lingre ska behova anhdlla om utkomststod.
Dessutom ir arbetsmarknadsstodet kopplat till
grunddagpenningen vid arbetsloshet. Dérfor
skulle da ocksa grunddagpenningen och den in-
komstrelaterade dagpenningen stiga.

Vi vilkomnar regeringens forslag att se dver
lagen om utkomststdd. Lagen far bland annat
frister for handldggningstiden och klientens rétt
att fa tid hos en socialarbetare. Ocksa barn-
skyddslagen har setts 6ver och det behovs dirfor
mer personal for att den ska kunna tilldimpas ef-
fektivt. Bara for dessa dandamal behovs det drygt
450 socialarbetare till. Tyvérr blir det kommu-
nerna som far std for kostnaderna nér regeringen
inte har avsatt ndgra anslag for kostnaderna for
reformen av lagen om utkomststod.

Ungefdr 11 procent av hilso- och sjuk-
vardskostnaderna beror pa att atgirderna for att
uppehélla och frimja hilsan har misslyckats.
Om folk ska fas att satsa pa en hilsosam livsstil
behovs det mer pengar for bland annat hilsorad-
givning och information, men ocksa for fysiska
aktiviteter. F6ljaktligen anser vi att anslaget pa
9,3 miljoner euro till hilsofrdimjande verksam-
het dr alltfor litet.

Den foreslagna atgéirden for alkoholskatten &r
i och for sig bra, men otillracklig.

Standpunkt
Vi foresléar

att  finansutskottet  okar  moment
33.60.30 for statsandelen till social-
och hdlsovardens driftskostnader med
600 000 000 euro och

att finansutskottet i ovrigt beaktar vdr
avvikande mening.
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Helsingfors den 10 oktober 2007

Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd

14

Avvikande mening 3



	Till finansutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga
	Motivering

	Utlåtande
	AVVIKANDE MENING 1
	AVVIKANDE MENING 2
	AVVIKANDE MENING 3

