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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Regeringen foreslar att konkurrenslagen (948/2011) kompletteras. Kontrollen och tillsynen 6ver
foretagsforvarv inom social- och hdlsoomradet intensifieras tillfalligt innan reformen av social-
och hélsovarden (nedan kallad vard- och landskapsreformen) trader i kraft. Konkurrenslagen far
en ny paragraf. Den foreskriver bland annat att bestimmelserna om tillsyn 6ver foretagsforvérv
tillimpas, oberoende av de omséttningsgrénser, pa alla foretagsforvarv dar minst en av parterna i
foretagsforvarvet for sina kunder producerar social- eller hilsotjanster alternativt laboratorie-
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tjanster eller diagnostiska avbildningstjanster i anslutning till hilsotjanster i Finland. Propositio-
nen innebér inga utvidgade befogenheter att intervenera vid eller forbjuda foretagsforvérv.

Centralisering har varit en tydlig trend bland foretagen inom social- och hélsoomradet pa 2000-ta-
let, visar en rapport frdn Konkurrens- och konsumentverket. Det finns ménga faktorer som med-
verkar till marknadskoncentrationen, bade nationella och internationella trender. Centraliserings-
trenden antas fortga.

Det dr enligt utskottet viktigt att foretagsforvérv inom social- och hilsovérdsomradet innan vard-
och landskapsreformen trider i kraft kan granskas av Konkurrens- och konsumentverket. Med ut-
vidgad anmélningsplikt gér det att oberoende av de omséttningsgréinser intervenera vid foretags-
forvarv inom social- och hilsoomradet. Det i sin tur medverkar till battre marknadsfunktion, vil-
ket &r ett villkor for den kommande reformen.

Utskottet menar att det forenklade anmélningsforfarandet dr befogat med avseende pé den fore-
slagna verkstéllighetsmodellen. Det &r viktigt att de nya bestdimmelserna ger upphov till sa smé
kostnader som mojligt och att anméilningsforfarandet inte blir for tungrott for foretagen. De sma
foretagen dr ménga inom social- och hilsovardsomradet och anmélningsplikten har avgriansats sa
att den inte géiller de minsta foretagen. Dédrmed berdrs ungefar tio procent av foretagen av anmél-
ningsplikten. P4 sa sétt kommer de mindre foretagen undan den administrativa bordan. Ocksé f6-
retagsforvirv dr stora foretag koper upp smé dr undantagna anmélningsplikten. Den typen av {6-
retagsforvarv kan dock spela en avgorande roll for marknadsutvecklingen och de efterstrivade
konkurrenseffekterna, menar utskottet.

Anmailningsplikten i sig hindrar inte marknadskoncentration eller osunda fenomen i konkurren-
sens kolvatten. Dérfor finns det anledning att vid beredningen av valfrihetsbestimmelserna i
vérd- och landskapsreformen gora en bedémning av om de foreslagna reglerna ar adekvata 1 ett
tillsynsperspektiv eller om det behovs andra lagstiftningsmedel for att stddja framvéixten av en
fungerande marknad. I efterskott ar det svért att rétta till koncentration som ér till skada for mark-
nadsfunktionen, och tillrickligt omfattande atgarder maste darfor vidtas redan i forvég.

Vidare anser utskottet det viktigt att lagen tillater tillrickligt 1dng handlédggningstid for anmal-
ningarna och att man vid verkstélligheten ser till att det finns nddvéndiga resurser.

Utskottet foreslér att lagen éndras eftersom propositionen med forslag till lag om produktion av
social- och hélsotjénster (RP 52/2017 rd) fortfarande behandlas i riksdagen och regeringen vid
sina overldggningar den 5 juli 2017 bestimde att vard- och landskapsreformen ska trida i kraft
den 1 januari 2020.

Utskottets éindringsforslag
22 a §. Tillimpningsomrdde i fraga om social-och hdlsotjdnster
I detaljmotiven till 22 a § 1 mom. definieras foretag som producerar social- och hélsotjénster pa

samma sétt som i 3 § i forslaget till lag om produktion av social- och hélsotjénster (RP 52/2017
rd). I forslaget avgrinsas tillimpningsomradet i dverensstimmelse med 2 § i det lagforslaget. I
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och med att lagforslaget anknyter till vard- och landskapsreformen och darfor &nnu inte har tritt i
kraft, maste definitionen i dagsléget folja gdllande lagstiftning. Avgrénsningen bor ingé i lagen
eftersom definitionen har samband med vilka foretag dndringen av konkurrenslagen ska tillam-
pas pa. Utskottet foreslar att 22 a § 1 mom. preciseras pa foljande sétt:

Bestdmmelserna om tillsyn 6ver foretagsforvérv tillimpas, oberoende av de omsattnings-
granser som anges i 22 §, pé alla foretagsforvérv dar minst en av parterna i foretagsforvér-
vet for sina kunder producerar social- eller hélsotjanster eller laboratorietjdnster eller diag-
nostiska avbildningstjénster i anslutning till hilsotjédnsterna i Finland som avses i soci-
alvardslagen (1301/2014) eller i lagen om privat hélso- och sjukvard (152/1990). Be-
stimmelserna tillimpas dock inte pa foretag som producerar tjéinster som avsesi14 §
1 mom. 14 punkten eller 19 § 3 mom. i socialvardslagen.

Vidare anser utskottet att 22 a § 2 mom. 2 punkten eller motiven till punkten bor preciseras for att
det inte ska uppsta oklarhet kring vad som avses med att bedriva verksamhet i namn av ett foretag
eller en foretagsgrupp. Annars kan det hinda att mélen med bestimmelserna kan kringgés med
hjélp av undantaget.
Ikrafitradandebestimmelsen
Fristen for tillimpningen &r kopplad till den tidpunkt nér vard- och landskapsreformen tréder i
kraft. Regeringen har skjutit upp tidpunkten med ett ar. Foljaktligen foreslar utskottet att lagen
ska tillimpas pa foretagsforvérv som har genomforts den dag dé lagen tréder i kraft eller dérefter,
men dock fore den 1 januari 2020.
Denna lag traderikraftden 20 . Lagen tillimpas pa foretagsforvéirv som har genomforts
den dag da lagen trader i kraft eller dérefter, men dock fore den 1 januari 2020.
FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hilsovardsutskottet anfor

att ekonomiutskottet bor beakta det som sdgs ovan.
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Helsingfors 15.9.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Anne Louhelainen blaa
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Sari Raassina saml

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala blaa
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Martti Talja cent.
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Avvikande mening 1

Motivering

I propositionen foreslar (RP 76/2017 rd) regeringen en ny tidsbegriansad paragraf i konkurrensla-
gen. Den foreskriver att bestimmelserna om tillsyn dver foretagsforvirv tillimpas, oberoende av
de omsittningsgrinser, pa alla foretagsforvarv diar minst en av parterna i foretagsforvérvet for
sina kunder producerar social- eller hilsotjénster alternativt laboratorietjénster eller diagnostiska
avbildningstjénster i anslutning till hilsotjénster i Finland. Denna utvidgade anmélningsplikt ska
emellertid inte gilla de minsta foretagen inom omrédet eller foretagsforvirv vars alla parter be-
driver verksamhet i namn av ett foretag eller en foretagsgrupp som producerar social-och hélso-
tjanster. Vidare géller undantaget foretagsforviarv dir foremélet for forvarvet, den dverlatande
sammanslutningen eller den 6verlatande stiftelsen eller ett samforetag som ska grundas inte ope-
rerar pa den finldndska marknaden for social- eller hilsotjénster eller laboratorietjdnster eller di-
agnostiska avbildningstjinster i anslutning till hélsotjanster, eller p& en marknad som har nira an-
knytning till dessa.

Vi i Sannfinldndarnas utskottsgrupp ser konkurrens och foretagsforvarv som négot positivt. Trots
det tycker vi att det &r mycket orovickande att foretagsforvérv dar stora foretag koper upp sma ar
undantagna anmélningsplikten.

I utlatandet séger utskottet att det vid beredningen av valfrihetsbestimmelserna i vard- och land-
skapsreformen finns anledning att géra en beddmning av om de foreslagna reglerna ér adekvata i
ett tillsynsperspektiv eller om det behdvs andra lagstiftningsmedel for att stddja framvéaxten av en
fungerande marknad. And4 konstaterar utskottet att det i efterskott dr svart att ritta till koncentra-
tion som ér till skada for marknadsfunktionen, och tillrickligt omfattande &tgérder méaste dérfor
vidtas redan i forvag.

Vi ser oss tvungna att 1dmna en avvikande mening eftersom vi anser att utlatandet inte r tillfreds-
stillande vad géller eventuella konsekvenser av lagforslaget. Propositionen ingér i vardreformen,
och de ogynnsamma effekter som vi lyfter fram méste beaktas.

Dessutom tolkar vi léget sa att utskottet understryker vikten av att minska den administrativa bor-
dan for mindre foretag. Det ér positivt, tycker vi. And4 gér utskottet inte nirmare in pa vad det
innebar att anmélningsplikten inte berdr foretagsforvirv dér stora foretag kdper upp sma. Den ty-
pen av foretagsforvarv kan dock spela en angdrande roll for marknadsutvecklingen och de efter-
strdvade konkurrenseffekterna, sdger utskottet. Vi i Sannfinléndarnas utskottsgrupp anser att de
spelar en avgdrande roll.

Enligt var mening &r det mycket problematiskt att utlatandet &r s hir inkonsekvent. Det dr inte
utan att man fragar sig om utskottet pa det hér séttet vill vilseleda och gdmma undan de egentliga
maélen med propositionen, som &r betyldigt svérare att godta.
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Avvikande mening
Jag foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan och dndrar lagforslaget sa att ocksd fore-
tagsforvdry ddr stora foretag képer upp sma berérs av anmdlningsplikten.

Helsingfors 15.9.2017

Arja Juvonen saf
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