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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I rambeslutet star social- och hilsovardsministe-
riets huvudtitel for 11,2 miljarder euro, vilket &r
cirka 31 procent av de statsfinansiella utgifter-
na. Kalkylmissigt sett minskar anslagen pa
grund av statsandelsreformen med cirka 23 pro-
cent jamfort med den forra ramperioden. Men
utan reformen Okar anslagen med ungefir 17
procent.

Det okade anslagsbehovet hidnger samman
med det snabbt forsdmrade konjunkturlaget och
det paverkar sérskilt utgifter for folkpensioner,
arbetsloshetserséttningar och bostadsbidrag som
inte ingér i den statsfinansiella ramen. Det stors-
ta behovet av extra anslag kommer emellertid av
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att arbetsgivares folkpensionsavgift slopas i bor-
jan av 2010. Da maste staten skjuta till cirka 1,1
miljard euro till Folkpensionsanstalten. Varen
2011 infors garantipensioner och for dem krdvs
det ungefér 111 miljoner euro pa drsniva. Utgif-
terna Okar med uppskattningsvis 82 miljoner
euro 2013 ndr féorménerna inom grundtrygghe-
ten kopplas till index.

I takt med den ekonomiska krisen har utsik-
terna i den kommunala ekonomin fOrsdmrats
snabbt. Den atstramade kommunekonomin be-
ror huvudsakligen pé att skatteinkomsterna har
minskat drastiskt jimfort med i fjol. Kommuner-
na maste anpassa sin ekonomi genom att dra ner
pé sina driftskostnader och investeringar. Dess-
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utom maste de hoja kommunalskatten och ta lan.
Efterfrdgan pa social- och hélsovard dkar i den
ekonomiska krisen och det gor att utgifterna for
utkomststdd och sysselsédttning okar med en
gang. Exempelvis utkomststddtagarna har blivit
fler och det har gjort att kommunerna har svart
att hinna behandla ansdkningarna inom den lag-
stadgade tiden. Utskottet papekar att kommuner-
na maste se till den omedelbara forsorjnings-
tryggheten enligt vad som ségs i lag ocksa i kris-
tider.

Statsandelarna till social- och hélsovéarden
okar med 556 miljoner euro (10,7 procent) 2010
jamfort med det tidigare rambeslutet. Jamfort
med ordinarie budgeten for 2009 6kar de med
161 miljoner euro (2,9 procent) 2010. For att ga-
rantera de basala tjinsterna ska den finansiella
basen 1 kommunekonomin stérkas genom att
kommunernas andel av samfundsskatten tillfal-
ligt hojs med 10 procentenheter (390 miljoner
euro 2009). Den slopade folkpensionsavgiften
for arbetsgivare ger kommunsektorn en nettoef-
fekt pa cirka 254 miljoner euro 2010. Det under-
lattar for kommunekonomin och gor det enklare
att ordna med basala tjénster.

Statsandelarna dr avsedda att forbéttra social-
och hélsovarden och de kommer enligt reger-
ingsprogrammet att rligen hdjas med drygt 21
miljoner euro (2010 och 2011). Okningen hing-
er samman med bland annat dndringarna i lag-
stiftningen om st6d pé grund av handikapp och
vissa forbéttringar i studerandehilsovarden och
barnavéarden. I kombination med hdjningarna av
den partiella vardpenningen och stodet for hem-
véard stiger kommunernas utgifter med cirka 60
miljoner euro 2010 och 2011.

I redogorelsen tas frigan om den &ldrande be-
folkningen upp och den dirmed minskande ar-
betskraften som forsdmrar Finlands tillvixtmoj-
ligheter de sista dren av ramperioden. Nér kon-
junkturldget normaliseras kommer Finland san-
nolikt att ater lida brist pa arbetskraft. Det kan
vara ett hinder for att atergd till den invanda eko-
nomiska tillvixten. Det begridnsade utbudet
kommer permanent att forsdmra tillvixtpotenti-

alen 1 samhillsekonomin om inte arbetsinsatsen i
stillet okar exempelvis genom att folk arbetar
kvar lingre.

Genom att ocksd i ekonomiska kristider satsa
pa vilfardstjanster kan man i betydande grad pé-
verka det kommande utbudet pa arbetskraft,
framhaller utskottet. Det finns till exempel tio
génger fler personer som blir sjukpensionerade
pa grund av depression nu dn i bdrjan av 1980-
talet. Samtidigt med de stora pensionsavgangar-
na i de stora arskullarna ér de arskullar som véx-
er upp till arbetsfor dlder sma. Deras funktions-
och arbetsformaga far darfor stor betydelse. P&
grund av illabefinnande som kunde forhindras
gér vi i varje drskull miste om tusentals arsver-
ken som 4nda fran borjan och det hdjer priset pd
den tillgéngliga arbetskraften. Det bor kraftful-
lare framga av rambeslutet vilken roll vélférds-
politiken spelar for tillvaxten i samhéllsekono-
min, menar utskottet.

For befolkningens vélfird &r det viktigt att se
till att det for éldre finns tjénster som frdmjar
hélsan och funktionsformdgan, men ocksd for
barn, unga, personer i arbetsfor dlder och barnfa-
miljer. Fattigdomen bland barnfamiljerna dr en
av de storsta riskfaktorerna for marginalisering
bland barn och unga. Fattigdomen méste bekdm-
pas bland annat for att hdlsoskillnaderna inte ska
oka. I den sociala tryggheten behdvs det insatser
for alla barnfamiljer, och sdrskilt for familjer
med en sérskild fattigdomsrisk.

Resurserna for vilfirdstjédnster bor i synner-
het ga till tjanster for barn och unga. Dessutom
ar det angelédget att satsa mer pd forskning kring
barn, unga och barnfamiljer. Samtidigt papekar
utskottet att behovet av dyra specialisttjdnster
okar nir man sparar in pa basala tjénster. Staten
maéste forbéttra och stirka sin styrning for att si-
kerstdlla god tillgdng och kvalitet pd tjénster.
Det giller att se satsningarna pd basala tjénster
som en investering i befolkningens vélfard och
att den stricker sig ldngre &n ramperioden. Kom-
munerna bor fortsdtta med sina strukturella re-
former och forbattra rehabiliteringen och 6ppen-
vérden fOr att trygga servicen.



Utlatande
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan och att riksdagen godkdnner fol-
jande stdllningstagande:

Helsingfors den 17 april 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Jukka Maikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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[ fortsdttningen bor det i rambeslutet
kraftfullare lyftas fram att vilfdrdspoli-
tiken spelar en viktig roll for tillvéxten i
samhdllsekonomin.

Hékan Nordman /sv
Péivi Résdnen /kd
Pertti Salovaara /cent
Anni Sinneméki /grona
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
ers. Merja Kyllonen /véinst.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

I statsradets redogorelse om ramarna for statsfi-
nanserna 2010—2013 ar de social- och hélso-
véardspolitiska prioriteringarna alltfoér sma i rela-
tion till behovet. Regeringens atgédrder ricker
inte till for att hjalpa kommunerna i deras ekono-
miska trangmal. Statsandelarna till kommuner-
na maste hdjas om man vill att invanarna ska fa
adekvat hilsovard, dldreomsorg, barnskydd och
utbildning. Nu riskerar vi att fa langre vardkéer,
obehandlade psykiska problem och oroliga sko-
lor och daghem.

Den tidiga utslagningen pé arbetsmarknaden
ar ett problem nir man vill hdja sysselséttning-
en. Ar for ar slas allt fler unga ut permanent pé
arbetsmarknaden. Stakes riknar med att minst
65 000 barn och unga &r utslagna eller riskerar
att bli det. Det kommer till tusen personer varje
ar. Ar 2007 fick 2 000 unga ménniskor sjukpen-
sion pad grund av mentala problem. Mellan ar
2000 och 2007 mer an fordubblades antalet per-
soner under 30 &r som pensionerades pa grund av
psykiska problem. Bara i bortfall av skattein-
komster kostar de som slés ut pa arbetsmarkna-
den sambhillet drygt en miljon euro fram till sin
60-arsdag.

Social- och hélsovardsministeriet har tagit
fram en ny modell for att berdkna de sociala ut-
gifterna och den visar att vi med en ging kan fa
minst 80 000 arsverken till, om dodligheten och
sjukdomsincidensen i hela befolkningen stiger
till samma niva som bland befolkningen med den
bésta inkomsten nu.

Samma kalkyl utfdster att sysselsdttningen
stiger till cirka 75 procent fram till 2050 och att
sjukpensiondrerna minskar med 20 000. Den re-
form av primédrvarden som vi har krivt skulle ge
verkliga besparingar i den offentliga ekonomin.

Psykiska problem och missbruk urholkar fin-
landarnas arbetsformaga samtidigt som befolk-
ningen i arbetsfor dlder borde ha béttre och batt-
re arbetsforméga. Barnskyddet, hemhjilpen till
barnfamiljer, skolhdlsovarden, missbrukarvér-
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den och vérden av personer med psykisk funk-
tionsnedsittning bor stirkas for att s& manga
som mojligt ska undga tidig utslagning.

Regeringen har slopat FPA-avgiften, hojt ut-
delningen av avkastningen fradn samfundsskat-
ten och tillatit att fastighetsskatten hdjs for att
hjélpa kommunerna att klara sig over krisen.
Andi héller kommunekonomin pé att kollapsa
och det gar orovickande snabbt. I kampen mot
krisen river kommunerna upp sina budgetar, 14g-
ger upp massiva listor med sparbeting, skuldsit-
ter sig i allt snabbare takt, permitterar personal
och gallrar bland nédvindig service. Redan i ar
har hushéllen med utkomststéd hunnit 6ka med
det dubbla. I detta krisldge bor regeringen ta
storre ansvar for utkomststodtagarna och darfor
foreslar jag att statens andel av kostnaderna for
utkomststdod temporért hojs fran 50 till 70 pro-
cent.

Kommunernas skatteinkomster minskar sam-
tidigt som deras utgifter okar bland annat pa
grund av hogre kostnader, sdmre sysselsittning
och stigande medelalder i befolkningen. Kom-
muner dir samfundsskatten utgor en liten del av
inkomstbasen har ingen nytta av att andelen har
hdjts och de stortar snabbare ner i svarigheter én
man har riknat med.

Pa 2000-talet har kommunernas skuldbdrda
fordubblats och dr nu néstan 10 miljarder euro.
Miénga kommuner kan inte unna sig att skuldsét-
ta sig ytterligare. I manga kommuner drabbas
den redan nu déliga social- och hilsovarden av
sparbetingen. Med de krympande skatteinkom-
sterna och statsandelarna dr det omojligt att gora
de forbattringar som behovs till f6ljd av att be-
folkningen blir dldre och livsstilssjukdomarna
fér utgifterna att 6ka. Vidare kringskérs det eko-
nomiska spelrummet ytterligare av att persona-
len far 16nedkningar, som i och for sig ar berét-
tigade.

Reformen av bidragen och statsandelarna till
kommunerna maste genomforas snabbare &n
tinkt. Regeringen maste ldgga principen att
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kommunerna inte ska fa nya medel vid reformer  Stdndpunkt
at sidan. Skillnaderna mellan kommunerna kan Féljaktligen foreslar jag
bli ett hot mot den grundlagfésta principen att

alla ska behandlas li'ka. att finansutskottet beaktar det som sdgs
Kommunekonomin mdste stirkas for att kom- ovan.

munerna ska kunna tillhandahdlla lagstadgade
och nddvindiga tjénster.

Helsingfors den 17 april 2009

Paivi Résdnen /kd

Jag haller med om det som ségs ovan om utkomststddet.

Marjaana Koskinen /sd
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Allmdnt

De positiva reformerna i rambeslutet dr att sjuk-
dagpenning, moderskapspenning, faderskaps-
penning, fordldradagpenning, specialvérdspen-
ning, barnbidrag, hemvérdsstod och stdd for pri-
vat vard kopplas till levnadskostnadsindex och
att Folkpensionsanstalten ska dverta ansvaret for
att ordna psykoterapi. Vi i Vinsterférbundets
riksdagsgrupp anser emellertid att reformerna
ska genomféras nu och inte forst valaret 2011
som regeringen foreslar.

I véra mal for 1 ar har vi foreslagit att de
grundldggande trygghetsférmanerna samordnas
och dr 685 euro i ménaden. D4 stiger till exem-
pel arbetsmarknadsstddet med 6,23 euro om da-
gen.

Vart forslag innebédr ockséd att alla som nu
bara fir folkpension eller en liten arbetspension
plus folkpension borjar f4 en minimipension pa
685 euro. Var reform ska gilla alla de cirka
650 000 personerna med liten pension. Reger-
ingens modell med sa kallad garantipension ar
en klar forbéttring fér dem som bara far folkpen-
sion, men bristfillig eftersom den bara ticker in
cirka 95 000 pensionérer och betyder att vi far en
pensionssparlag i och med att kommande hoj-
ningar far mindre kostnadseffekt &n den géllan-
de modellen. Pensionédrer med smé arbetspensio-
ner dr de stora forlorarna.

Kommunerna och familjerna far ta konsekven-
serna av lagkonjunkturen och arbetslosheten

Redogorelsen visar att anslagsbehovet inom so-
cial- och hilsovardsministeriets férvaltningsom-
rade okar snabbt nir konjunkturerna forsdmras,
sdrskilt betrdffande folkpensionsutgifterna, ar-
betsloshetsersittningarna och bostadsbidraget
som inte ingdr i ramen. Utgifterna utanfor ra-
men berdknas 2010 Overstiga ordinarie budge-
ten for 2009 med cirka 1,5 miljarder euro.

Av dkningen beror ungefir 0,5 miljarder euro
pa att utgifterna for arbetsloshetsersittningar
och bostadsbidrag okar i det férsdmrade ekono-
miska ldget och cirka 1,1 miljard euro péd dnd-
ringar i folkpensionslagen. Och slutligen beror
374 miljoner euro pé storre kompensationer till
kommunerna for uteblivna skatteinkomster.

Regeringen riknar med att statens behov av
storre satsningar huvudsakligen beror pad dnd-
ringar 1 arbetsloshetsdagpenningarna. Dédremot
ar satsningarna pa vélfardsservice for hela be-
folkningen otillrdckliga och ansvaret skjuts dver
pd kommunerna. Aterigen, precis som vid den
ekonomiska krisen i borjan pa 1990-talet, dr det
kommunerna som fér ta hand om de som riske-
rar att forlora jobbet eller de facto gor det.

Vi i Vénsterforbundets riksdagsgrupp vill
hoja statsandelarna till kommunerna for att ock-
sd familjerna ska klara sig ndgot s& ndr ur lag-
konjunkturen. I vara egna budgetmal har vi fore-
slagit att statsandelarna till kommunerna ska ho-
jas med 760 miljoner euro. Det 4r ungefiar 200
miljoner mer &n statsandelarna till kommunerna
for social- och hdlsovard 2010 i rambeslutet.
Dessutom behdvs det mer exakta bestimmelser
om storre resurser till kommunerna for barns och
ungas vilfird, bland annat skolhélsovarden.

I rambeslutet rdknar regeringen inte tillrack-
ligt mycket med att barnfamiljer, barn och unga
och personer i arbetsfor alder sannolikt kommer
att ma sdmre. Att doma av erfarenheterna fran
den ekonomiska krisen pd 1990-talet har lagkon-
junkturen betydligt storre sociala konsekvenser
an regeringen forstar i sin statsfinansiella ram.
Arbetslosheten och skuldproblemen sprider sig
som en tryckvdg i familjerna, barns och ungas
uppvaxtmiljo, som i allra hogsta grad dr beroen-
de av fordldrarnas kapacitet att uppfostra sina
barn och ge dem trygghet och ett balanserat liv.

Nir barn, unga och familjer mér daligt utsitts
ocksd samhillsekonomin for risker. Nyligen
oroade sig regeringen for att folk inte arbetar
kvar sa ldnge och ville hoja den lagsta pensions-
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aldern. Det kan man utmairkt vil stélla mot inne-
héllet och de klumpiga prioriteringarna for vil-
fardstjansterna i redogdrelsen. Samhéllsekono-
min drabbas av stora kostnader nér barn, unga
och personer i arbetsfor alder mar illa. Vi menar
att staten bor styra kommunerna med normer och
sd kallade dronmérkta medel for att barn och
unga ska fa adekvat hjilp i skolan och hélso- och
sjukvarden. Det dr ingen effektiv politik att byg-
ga insatserna pé storningar.

Kommunernas svara ekonomiska beldgenhet
inom dldreomsorgen innebdr att personer med
ett langt arbetsliv bakom sig maste betala med
sina besparingar for att fi nédvandig omsorg pa
kommunala eller privata servicehus, om det ra-
kar finnas sddana i kommunen. Regeringen &r
ovillig att ge kommunerna battre mojligheter att
ordna offentlig #ldreomsorg. Aldre méinniskor
hénvisas till privata foretag som forstar att ta be-
talt och tvingas anvdnda sina besparingar for
véard som de maste fa. Den allméinna dldreomsor-
gen haller pa att glida ut i marginalen och mer-
parten av befolkningen tvingas anlita marknads-
baserade tjdnster.

Villkoren for den kommunala social- och hdl-
sovdrden under ramperioden

I redogorelsen forbigar regeringen kallt de for6-
dande effekter som den djupa ekonomiska kri-
sen har for vanliga ménniskors vardag. Med fi-
nansministerns rost meddelar regeringen att den
inte skir i den sociala tryggheten under reger-
ingsperioden, da den genom redogdrelsen i sjl-
va verket lyfter 6ver kostnadstrycket pd kommu-
nerna som star dar utan konjunkturbuffertar att
ta till i kristider. Med det tricket fair de kommu-
nala beslutsfattarna ta 6ver ansvaret for nedskér-
ningarna i den allméinna servicen och de tillho-
rande transfereringarna. Nér inkomsterna mins-
kar maste fullméktigeledamoterna fatta beslut
om utgiftsminskningar enligt kommunallagen
for att budgetunderskotten och skuldsdttningen
inte ska bli orimligt stora.

Samtidigt som kommunerna och en del av fa-
miljerna rékar i svarigheter pd grund av de sjun-
kande inkomsterna, delar staten frikostigt ut in-
komstskatteldttnader till hoginkomsttagare och
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forsamrar ekonomin for Folkpensionsanstalten
genom att forst temporért och sedan permanent
befria arbetsgivarna fran FPA-avgiften. Staten
har en falsk och oérlig attityd till vélfardsservi-
cen.

Niér inkomsterna sinar i kommunerna mins-
kar deras kapacitet att tillhandahélla basala
tjidnster. Ménga kommuner méste rentav ta lan
for att kunna ordna nddvéndiga tjdnster. Kom-
munernas och samkommunernas 1&n kommer att
vara 1,6 ganger s stora 2013 som nu och ligga
pé 16 miljarder euro (8 procent av Finlands bnp).
Under ramperioden Okar statsandelarna, men
inte tillrickligt i relation till utgifterna och kom-
munernas uppgifter.

I &4r minskar kommunernas skatteinkomster
med minst fem procent jamfort med i fjol. Ocksé
inkomsterna fran samfundsskatten halveras i ar
jdmfort med 1 fjol. Hojningarna av statsandelar-
na kompenserar inte kommunerna under rampe-
rioden for det samtidiga bortfallet av skattein-
komster. Enligt redogorelsen dkar statsandelar-
na till basala tjénster &rligen med 60 miljoner
och under hela ramperioden med 241 miljoner
euro.

I kommunernas utgifter tar redogorelsen inte
hénsyn till att den stigande arbetslosheten ger
upphov till 6kade utgifter ndr familjerna beho-
ver mer utkomststod. Dessutom noteras det inte
alls att kommunerna far 6kade kostnader ndr
langtidsarbetsldsa behdver arbetsmarknadsstod.

Beslutet om utgiftsramen utgér fran att kom-
munerna sager upp en del av sina visstidsanstall-
da precis som de gjorde under den ekonomiska
krisen pd 1990-talet. Kommunerna forvintas
alltsd permittera sin personal och séga upp till-
félligt anstdllda for fa ekonomin i balans. Reger-
ingen soker ekonomisk flexibilitet genom att
griva djupa hal i de kommunanstélldas planbok.

Slutsatser

I vara mal for 1 &r har vi foreslagit att férméaner-
na i den grundldggande forsorjningen samord-
nas och hojs till 685 euro i ménaden. Det inne-
bér bland annat att arbetsmarknadsstddet stiger
med 6,23 euro per dag, fran 551 till 685 euro i
manaden (LM 89/2008 rd — Erkki Virtanen
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/vénst m.fl.) och att behovsprévningen slopas re-
dan i ar (LM 83/2008 rd — Merja Kyllonen
/vanst m.fl.). Dessutom betyder det att folkpen-
siondrerna far sin pension hdjd till 685 euro rik-
nat i dagens penningvirde fran och med den 1
juli 2009.

Vart forslag till hojningar i den nuvarande
grundldggande tryggheten bor vara utgangs-
punkten for ramen 2010—2013.

Vidare har vi forslagit att barnbidragen ska bli
sd kallad prioriterad inkomst enligt lagen om ut-
komststdd, vilket betyder att familjens utkomst-
stdd holjs med barnbidragsbeloppen. Som det
ser ut i dag dras alla hojningar av barnbidragen

Helsingfors den 17 april 2009

Merja Kyllonen /vénst

Avvikande mening 2

av fran utkomststodet (LM 90/2008 rd — Anni-
ka Lapintie /vinst m.fl.).

Vi i Vinsterforbundets riksdagsgrupp kriaver
att vélfirden och servicen till familjerna tryg-
gas. Darfor maste staten hoja statsandelarna till
kommunerna ytterligare. I budgeten for i &r fore-
slog vi 760 miljoner euro extra till social- och
hélsovard (BM 284/2008 rd, BM 1022/2008 rd,
BM 343/2008 rd, BM 342/2008 rd).

Standpunkt
Foljaktligen foreslar jag

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Jag haller med om det som ségs i det andra stycket om att samordna och héja forménerna i den grund-

laggande tryggheten.

Marjaana Koskinen /sd
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Kommunerna tillhandahaller viktiga basala
tjanster for invanarna och de blir allt viktigare i
ekonomiska kristider. Ocksé invdnarna anser det
viktigt att kommunerna stir for tjansterna, att
tillgdngen ar god och att de fungerar. Tillgangen
och kvaliteten pa dels social- och hilsovard, dels
undervisning och kultur méaste sidkerstéllas un-
der alla forhéllanden. For det handlar ju om vil-
ka vérderingar vi védljer. Vi socialdemokrater vill
ha kvar och utveckla den kommunala basservi-
cen och genomfora de bra mél for att rdda bot pa
fattigdomen och minska antalet forlorare i sam-
héllet som ingdr i forslagen fran kommittén for
en reform av den sociala tryggheten (den sé kal-
lade Sata-kommittén). Regeringen anvénder sina
lanade medel till skatteldttnader som ar alltfor
stora i det rddande ekonomiska ldget och inef-
fektiva 1 sysselséttningshidnseende.

Regeringens ineffektiva stimulanspolitik,
sena uppvaknande, i det nirmaste omotiverade
skatteldttnader och strama utgiftspolitik &r ett
allvarligt hot mot vélfardsstaten. Under den for-
ra ekonomiska krisen minskade kommunerna
tillfélligt sin personal och tummade pa servi-
cekvaliteten. Konsekvenserna syns fortfarande,
bland annat i marginaliseringen bland unga.

Man vill inte ha fler anstdllda inom kommun-
sektorn utan den dkande efterfrdgan pé tjanster
ska bara tillgodoses med effektiviseringar. Det
behovs visserligen omstruktureringar inom soci-
al- och hélsovarden — det racker knappast med
bara anslagsokningar. Kommun- och service-
strukturreformen maste foras vidare enligt ram-
lagen och med en ekonomiskt stark kommun-
struktur som mal. Det bor finnas fler incitament
for kommunerna att genomfora strukturatgédrder-
na i ramlagen.

Kommunerna forvdintar sig direkt stéd fran
staten

Den kommunala basservicen befinner sig i en fi-
nansiell kris. Kommunernas skatteinkomster
sjunker i &r med fem procent jamfort med i fjol.
Diremot kommer utgifterna utan vidare att stiga
i och med att till exempel 16nekostnaderna okar
och befolkningen &ldras. Nésta ar blir proble-
men dessutom fler pa grund av den stigande ar-
betslosheten och det sjunkande inflodet av for-
varvsinkomster. Tyvérr dr regeringens atgérder
for att stodja kommunerna otillrdckliga, &ven om
besluten att hdja utdelningen av samfundsskatt
till kommunerna och att dka statsandelarna ar
positiva atgérder. Enligt vissa berdkningar kom-
mer skillnaden mellan kommunernas utgifter
och inkomster att vara tvd miljarder euro i ar.
Och regeringen foreslar 6kningar som star for en
tredjedel av beloppet nér krisen slar som hérdast
mot kommunekonomin, alltsa 2010.

Regeringen ldmnar kommunerna &t sitt dde
och liter dem ensamma brottas med de dkande
utmaningarna inom tjanstesektorn. Det 4r kom-
munerna som far gora smutsjobbet i var kriseko-
nomi: fatta sparbeslut om att till exempel permit-
tera personal och skuldsétta sig ytterligare, hoja
skatterna och minska investeringarna.

Med sina finansiella principer dventyrar re-
geringen medborgarnas ritt att fi social- och
hélsovard pa lika villkor. Ett talande exempel ar
regeringens proposition om en servicecheck
inom social- och hélsovarden.

Ett typiskt drag &r vidare att regeringen inte
alls ser till hur vélfarden utvecklas. Ocksa i bas-
serviceprogrammet inskrénker sig vélfardsreso-
nemanget huvudsakligen till den dldrande be-
folkningen och den atfoljande stigande efterfra-
gan pa basala tjanster. Man hade kunnat férvén-
ta sig en vélfardsanalys redan av den anledning-
en att varje arsverke som gar forlorat pé att mén-
niskor mar daligt, trots att detta hade kunnat for-
hindras, forvarrar bristen pa arbetskraft, for att
inte ndmna att det under en djup ekonomisk kris
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hade varit viktigt att fundera 6ver hur krisen slar
mot minniskors vélfard.

Redan tidigare har regeringen férsummat att
investera i valfarden, alltsd att se till att kommu-
nerna har extra resurser for att tillgodose tjénste-
behovet. Den arliga hdjningen av statsandelar-
na med 21 miljoner euro enligt regeringspro-
grammet dr en helt otillricklig satsning pa den
kommunala ekonomin, redan om man ser till hur
mycket servicebehovet okar nér befolkningen
blir dldre. I det langa loppet dr férebyggande so-
cial- och hélsovard det billigaste séttet att oka
vélfarden, betydligt billigare &n att starta atgér-
der i efterskott for att fa folk att atervénda till ar-
betslivet nér de val dr utanfor.

Regeringen maste se till att kommunerna inte
behdver permittera ytterligare personal. D& &r
det viktigt att satsa pa vilbefinnande i arbetet,
personalens arbetshdlsa och bestdende anstill-
ningar. Bara s& kan kommunerna bli en attraktiv
arbetsgivare och minniskor arbeta kvar i kom-
munerna ldngre dn nu.

Kommunerna fdr ensamma ta ansvaret for det
okande tjdnstebehovet

Regeringen ger inte tillrackligt stort stod till att
tillgodose de viktigaste minskliga behoven, som
pé sikt ocksa dr mycket viktiga for samhéllseko-
nomin. De basala tjansterna méste ses som en in-
vestering i méinniskors framtida vilfard och da
stricker sig avkastningsforvéntningarna over
hela livscykeln.

Primédrvéarden &r i kris. Vi behover adekvata
resurser, mer bindande normer och béttre regle-
ring av avgifterna inom dldrevarden.

Maénga anhoriga har ett tungt jobb med att ta
hand om sina ndra och kéra utan att fa stod for
nérstdendevard. Samtidigt dr semestrarna och
annan vila for de stodtagande vardarna bristfil-
ligt ordnade. Om nérstdendevarden ska kunna
forbéttras krivs det betydligt storre resurser dn
vad redogorelsen utlovar. Utredningar visar att
det behdvs drygt 100 miljoner euro till for att
forbattra stodet for nédrstdendevird och ge var-
darna bittre stodtjanster.

Situationen for barn och unga 4r orovickan-
de. Allt fler barn placeras i vard utanfor hem-
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met. [ ar finns det cirka 17 000 barn som fér vard
utanfér hemmet och de totala kostnaderna ligger
pé néstan 600 miljoner euro. Néstan var tionde
person i aldrarna 17—18 ar blir utan utbild-
ningsplats eller avbryter sina studier. Samtidigt
blir tillimpningen av barnskyddslagen lidande
nér det inte garanteras nddvindiga resurser. Det
behdvs fler tjdnster inom det 6ppna barnskyd-
det. De kommunala och privata inrdttningarna
behover rent av hundratals nya anstéllda.

I sitt program utféster sig regeringen att stod-
ja barnfamiljerna ocksa genom storre satsningar
pa hemtjinst. Anda uppmirksammas inte detta
viktiga férebyggande arbete tillrackligt mycket i
de statsfinansiella ramarna.

Invandrarna blir fler och integrationsproble-
men storre. Man hade forvintat sig att regering-
en hade tagit tag i dessa fragor som belastar
kommunerna ytterligare. Nya invandrare méste
f4 undervisning i finska sd snabbt som mdjligt
och har ritt att fa integrationsutbildning. Darfor
ar det angeldget att personalen inom offentlig
tjdnstesektor far battre kunskaper om mangkul-
turella fragor och invandring.

Resurserna till kommunernas nya uppgifter
och de utvidgade gamla uppgifterna ar kraftigt
underdimensionerade. Den 1 september 2009
trader en lagdndring i kraft som innebdr att per-
sonlig assistans till gravt funktionshindrade dr
en subjektiv ritt. Da méaste kommunerna fa minst
100 miljoner euro till i statsandelar. Men reger-
ingen har inte avsatt tillrdckligt med pengar for
reformen och manga hjélpbehdvande gravt funk-
tionshindrade kommer sannolikt att fortfarande
vara utan personlig assistans.

Statsandelarna maste hojas permanent for att
kommunerna ska fa stirkta finanser. Redan i
véra alternativa budgetar for 2008 och 2009 6-
reslog vi, innan den ekonomiska krisen hade an-
tagit sd stora dimensioner, att statsandelarna till
kommunerna skulle hdjas med 600 miljoner eu-
ro. Av beloppet var 450 miljoner euro avsett for
storre statsandelar till social- och hélsovérden. I
dagsldget behovs det d&nnu mer pengar. Det rick-
er inte med att héja statsandelarna, utan det be-
hovs ocksa andra metoder, till exempel atgédrder
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som ger kommunerna storre skatteinkomster dn
vad regeringen foreslar.

Regeringen hjdlper inte kommunerna med att
tackla arbetslésheten och de 6kande forsorj-
ningsproblemen

Regeringen beaktar inte i tillrickligt hog grad att
den vixande arbetslosheten leder till storre ut-
gifter, bland annat storre efterfragan pé social-
och hélsovard. Kommunerna &r skyldiga att be-
tala hélften av arbetsmarknadsstddet om en lang-
tidsarbetslos person inte kan aktiveras. Det kos-
tar kommunerna ungefér tre ganger mer att ord-
na aktiverande atgédrder 4n att betala aktiverings-
bidrag. Nettokostnaderna stiger alltsd, sarskilt
om aktiveringsatgdrderna i det sociala inkomst-
avtalet infors. D4 &r det risk for att kommunerna
sparar in pa atgirderna for att aktivera arbetslo-
sa.

Utkoststodtagarna och utgifterna for bidraget
har okat drastigt. Den plotsliga anstormningen
av sokande gor att mdnga kommuner inte kan
hélla sig till den handlaggningstid pa hogst sju
dagar som lagen om utkomststod foreskriver.
Det méste snabbt vidtas atgirder for att social-
tjdnsten ska fa fler anstdllda och for att 6vervaka
att kommunerna fullfoljer sina lagstadgade skyl-
digheter.

Mdnniskor med de ldgsta inkomsterna mdste
fa det bdttre

De fattigaste i vart samhélle har inte haft ndgon
nytta av statens gigantiska skatteldttnader. Ram-
beslutet innehaller visserligen en del forbéttring-
ar i den sociala tryggheten, men manniskor med
de lagsta inkomsterna far det d&ndd svérare nir
kommunalskatten stiger till f6ljd av det déliga
ekonomiska ldget. Regeringens beslut att hoja

Helsingfors den 17 april 2009

Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
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skatterna dr en annan bidragande orsak, till ex-
empel hogre fastighetsskatt som gor att de far
storre utgifter.

I redogorelsen uppger sig regeringen vilja in-
fora en sa kallad garantipension som ska ge dem
som bara far folkpension eller en liten arbetspen-
sion i1 kombination med folkpension garanterad
minimiforsérjning. Om man ser till alla de sti-
gande utgifterna ricker garantipensionen inte till
som forbéttrande atgird. Redan i flera samman-
hang har vi foreslagit att bland annat bostadsbi-
draget for pensionstagare ska forbéttras.

Dessutom bor det noteras att regeringen skju-
ter over finansieringen av garantipensionen till
nésta regering eftersom den nya pensionen ska
tridda 1 kraft i mars 2011, alltsa efter nésta riks-
dagsval.

Minimidagpenningen for arbetslosa och barn-
bidraget for det forsta barnet bor hdjas for att
motverka fattigdom och marginalisering. Vida-
re maste det allménna bostadsbidraget forbéttras
genom att inkomstgranserna dndras och de helt
onddiga kriterierna for bostadens alder och yta
slopas. Barnfamiljerna med de lidgsta inkomster-
na far det en aning béttre om utkomststddet hojs.

Den sociala tryggheten maste reformeras en-
ligt principen att hojda bidrag inte far resultera i
att andra forméaner forsdmras. Det &r alltsd ingen
idé att ta av den ena laginkomsttagaren och ge
till den andra. Det vi behover dr ordentliga sats-
ningar pa att forbdttra den sociala tryggheten.

Standpunkt
Foljaktligen foreslar vi

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Maria Guzenina-Richardson /sd
Satu Taiveaho /sd
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