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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 8/2011 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om édndring av 1 § i och bilagan till

lagen om tobaksaccis

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 november 2011 re-
geringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om &ndring av 1 § i och bilagan till lagen
om tobaksaccis (RP 94/2011 rd) till finansut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
social- och hélsovardsutskottet ska ldmna utlé-
tande i drendet till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- finanssekreterare Veli Auvinen, finansminis-
teriet

- regeringsrad Ismo Tuominen, social- och hil-
sovardsministeriet

- Dbrottsbekdmpningschef Esko Hirvonen, Tull-
styrelsen

- verkstillande direktor Osmo Laine, Dagligva-
ruhandeln r.f.

- direktdor Mikael von Rabenau, Philip Morris
Finland Oy.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— Institutet for hilsa och vélfiard

—  British American Tobacco in Finland Oy
— Imperial Tobacco Finland Oy.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Enligt propositionsmotiven &r syftet med hoj-
ningen av punktskatten pa tobaksprodukter i lin-
je med regeringsprogrammet, som pad hélso-
vérdspolitiska och statsfinansiella grunder stil-
ler som mal att skidrpa denna skatt. Med skatte-
skdrpningen strivar regeringen efter att hoja pri-
set pa tobaksvaror for att motverka skadliga hil-
soffekter samtidigt som effekten av resandein-
forsel och svartforsdljning beaktas.

Det konsumeras érligen ungefir 5 miljarder
cigarretter i Finland. I praktiken roker ca en mil-
jon finlédndare dagligen. Skattehdjningarna 2009
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och 2010 har inneburit en 6kad punktskatteav-
kastning utan att resandeinforseln har okat. Re-
sandeinforseln anses ha 6kat med ca 3 procent
2009 men har sjunkit igen med 19 procent 2010.
Resandeinforseln har stark paverkats av kravet
frdn 2009 pé varningspaskrifter pa finska och
svenska dven pd privat inforda tobaksprodukter.
Uppgifter om tullbeslag visar att den olagliga
inforseln minskat med en tredjedel fran 2006 till
2010. I fjol beslagtog tullen ca 10 miljoner olag-
ligt inférda cigarretter. Ocksd i propositionen
sdgs det att det inte finns nagra tecken pé att den
yrkesmaissiga olagliga inforseln kommer att 6ka.
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Skattehojningarna géller, i linje med reger-
ingsprogrammet, i forsta hand punktskatten per
enhet for tobaksprodukter. Med en sadan inrikt-
ning av skatten stiger billiga tobaksprodukter
procentuellt sett ndgot mer i pris dn dyrare pro-
dukter. Enligt motiveringen kan man péd detta
satt motverka priskonkurrens och forhindra att
konsumenterna dvergar till billigare produkter.

Utskottet finner det lampligt att priset pé ci-
garretter i cent riknat stiger lika mycket som pé
rulltobak. En kraftigare hdjning av punktskatten
pé rulltobak uppmuntrar inte en dvergang till
dessa billigare och skadligare produkter. Under-
sokningar visar att en 6kning med tio procent pa
cigarretternas realpris pa lang sikt skulle minska
konsumtionen med 3,5—4,5 procent och en mot-
svarande okning av priset pa rulltobak leda till
en konsumtionsnedgang pa ungefir 5 procent
(Institutet for hélsa och vilfard 2011).

Den hojda skatten pa tobaksprodukter frim-
jar det langsiktiga malet med tobakslagen, dvs.
att helt fa slut pa bruket av tobaksprodukter. Ett
sitt att nd mélet dr att satsa pd att unga méannis-
kor aldrig ens ska borja roka och att stotta roka-
re som forsoker sluta. Enligt utredning till ut-

Helsingfors den 15 november 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Laila Koskela /saf
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /saml
Merja Mikisalo-Ropponen /sd
Lasse Méannistd /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Harri Sintonen.

skottet har den relativt storre hdjningen av skat-
ten pé rulltobak just en sddan effekt eftersom i
synnerhet ungdomar berors. Rulltobak har blivit
en allt populdrare produkt bland unga ménnis-
kor samtidigt som rokningen i de ldgre alders-
grupperna har minskat.

Enligt social- och hédlsovardsutskottets upp-
fattning dr de foreslagna skattehdjningarna mo-
tiverade och utskottet menar att det pa hilsopo-
litiska grunder finns skél att fortsétta pa samma
linje. Samtidigt méste man f6lja hur héjningarna
inverkar pé resandeinforseln och svartimporten.
Utskottet anser att konsekvenserna for folkhal-
san av eventuella strukturella &ndringar i be-
skattningen maste utvdarderas noggrant. Vidare
anser utskottet att storre satsningar maste goras
pé tobaksavvinjning som ett komplement till
skattehdjningar.

Stillningstagande
Social- och hédlsovardsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sagts
ovan.

Hanna Mintyld /saf
Annika Saarikko /cent
Hanna Tainio /sd
Lenita Toivakka /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv
Erkki Virtanen /vinst
ers. Elsi Katainen /cent.
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