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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 9/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om édndring av 27 § i lagen om statsandelar till
kommunerna, 18 § i lagen om planering av och
statsandel for social- och hélsovirden samt 9
och 28 § i lagen om finansiering av undervis-

nings- och kulturverksamhet

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 september 2007
en proposition med forslag till lagar om &ndring
av 27 § i lagen om statsandelar till kommunerna,
18 § i lagen om planering av och statsandel for
social- och hdlsovérden samt 9 och 28 § i lagen
om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (RP 83/2007 rd) till forvaltningsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
social- och hélsovardsutskottet ska ldmna utl-
tande i drendet till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Markku Nissinen, in-
rikesministeriet

- Dbitrddande avdelningschef Olli Kerola och fi-
nanssekreterare Arto Salmela, social- och hil-
sovardsministeriet

- budgetradd Raija Koskinen, finansministeriet

- direktor Martti Kallio, Finlands Kommunf6r-
bund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om statsandelar till
kommunerna, lagen om planering av och stats-
andel for social- och hilsovarden samt lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet dndras. I propositionen foreslds bestdm-
melser om de statsandelsprocenter som faststil-
ler kostnadsfordelningen mellan staten och kom-
munerna pa riksnivad inom social- och héilso-
vard, undervisningsverksamhet och bibliotek
2008—2011. Kostnadsfordelningen mellan sta-
ten och kommunerna ska forbli oférdndrad.

RP 83/2007 rd

Enligt forslaget ar statsandelen, berdknad pa
riksniva, 31,77 procent av de kalkylerade kost-
naderna for social- och hélsovarden. Kommu-
nernas andel av kostnaderna ar da alltsid 68,23
procent. Statsandelsprocenterna ska tillimpas da
statsandelarna beviljas kommunerna 2008—
2011.

Statsandelsprocentsatserna ér faststédllda uti-
fran en sdnkning av statsandelsprocenten bade
inom social- och hilsovérd, undervisningsverk-
samhet och bibliotek med beaktande av fordnd-
ringen i kostnadsnivan, dvs. att indexjustering-
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en av statsandelarna har gjorts till ett mindre be-
lopp én fullt belopp fore 2008. Statsandelspro-
centen har sinkts ocksd med beaktande av en 6k-
ning i skatteinkomsterna som kommunerna far
som kompensation for den post som enligt den
foregaende justeringen av kostnadsfordelningen
ska betalas 2008 genom att kommunernas skat-
teinkomster okas permanent fran och med éar
2007. Faktorer som sidnker statsandelsprocenten
inom social- och hélsovarden &r klientavgiftsre-
formen och den slopade griansdragningen mel-
lan &ppen och sluten vard. Atgirderna dndrar
inte kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna.

Faktorer som hojer statsandelsprocenten inom
social- och hélsovarden &r vissa organisatoriska
frigor med anknytning till finansieringen av ut-
vecklingsprojekt inom den sociala sektorn och i
regeringsprogrammet inskrivna anslagsdkning-
ar for att forbattra social- och hidlsovarden. Dess-
utom far kommunerna en kompensation till fullt
belopp for konsekvenserna av skattedndringarna
2008 pa kommunernas skatteinkomster genom
en hojd statsandelsprocent for social- och hélso-
vérden.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Social- och hélsovéardsutskottet har behandlat
propositionen inom sin egen behdrighet.

Statsandelen for social- och hélsovard fore-
slas bli 31,77 procent av de kalkylerade kostna-
derna, alltsa 2,11 procentenheter lidgre dn nu. I
reda pengar Okar statsandelen med ca 577 miljo-
ner euro. Ungefdr 215 miljoner euro av detta be-
ror pd en indexjustering (med 4,7 procent).
Dessutom ingér ett tillskott pa ca 299 miljoner
euro till foljd av en justering av kostnadsfordel-
ningen och #ndringar i budgetpropositionen.
Den foreslagna statsandelen innehdller inte né-
got tillskott pa 150 miljoner euro for 16neuppgo-
relsen inom kommunsektorn. Enligt utredning
avser regeringen att lamna en kompletterande
proposition om det senare i host.

Statsandelen &r faststélld med beaktande av
att procenten sinks till f61jd av att de kalkylera-
de kostnaderna och priserna per enhet kommer
att stiga enligt de faktiska kostnaderna i juste-
ringen 2008. Kommunernas sjélvfinansierings-
andelar okar nésta ar. Det beror pa att de kalky-
lerade kostnaderna motsvarar det fulla beloppet
av de faktiska kostnaderna. Tidigare ar har in-
dexjusteringarna inte gjorts till fullt belopp. De
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fullstdndiga indexjusteringarna bygger pa énd-
ringarna i lagstiftningen om statsandelar 2005.
Andringarna blir tillimpliga for forsta géngen
2008. Men kommunerna avses inte f& gottgorel-
se for de tidigare indexnedskérningarna.

Enligt regeringsprogrammet ska systemet
med statsandelar ses dver i borjan av 2010 och
bli enklare, klarare och mer dppet for insyn. Det
ar bra att reformen sirskilt tar fasta pa att syste-
met ska bli klart och léttfattligt. En ytterligare
reform &r att kommunerna ska fa en statsandel
som tdcker minst hélften av utgifterna for de nya
och mer omfattande uppgifterna som de far. Ut-
skottet papekar att statsandelen for de nya upp-
gifter som kommunerna eventuellt kommer att fa
fore 2010 blir mindre 4n nu.

Statsandelsprocenten dr ocksd avhingig av
anslagstillskotten for att forbéttra tjansterna och
av vissa finansieringsfragor som inte géller kost-
nadsfordelningen mellan staten och kommuner-
na. Fragorna hér samman med klientavgiftsre-
formen och den slopade grinsdragningen mel-
lan dppen och sluten vard. For att trygga till-
gangen till tjdnster och tjénsternas kvalitet bor
den finansiella basen ses dver ocksa i frga om
klientavgifterna, uppger regeringen i sitt pro-
gram. Klientavgifterna ska ses over i syfte att ta
fram ett réttvisare avgiftstak for att underlétta



for dem som anlitar tjénsterna i stor utstrack-
ning och for att hidnvisa patienterna till lamplig
behandling. Utskottet upprepar sin stdndpunkt
som ingéar i utlitandena om ramarna for statsfi-
nanserna och nista ars budget (ShUU 5/2007 rd
och ShUU 7/2007 rd), ndmligen att de extra in-
komsterna fran klientavgifterna inte bor dras av
frdn kommunernas statsandelar efter 2009.

Det ir befogat att utdka statsandelarna for att
forbéttra dldreomsorgen och primérvérden. Ut-
skottet ser ocksa positivt pa de foreslagna till-
laggsresurserna for Oversynen av barnskyddsla-
gen och utvidgad brostcancerscreening. Grén-
sen mellan 6ppen och sluten vard slopas nistan
kostnadsneutralt genom att statsandelarna mins-

Helsingfors den 25 oktober 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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kas med 44 miljoner euro och klientavgifterna
for sluten vard hojs. Hit hor ocksa att folkpensio-
nen betalas till oférminskat belopp till dem som
far sluten véard. Utskottet anser att andringarna ar
befogade och hinvisar till sina betdnkanden om
forslagen om éndring av folkpensionslagen och
lagen om klientavgifter (ShUB 9/2007 rd och
ShUB 10/2007 rd).

Utldtande
Social- och héalsovardsutskottet anfor

att forvaltningsutskottet bor beakta vad
som sdgs ovan.

Jukka Maikeld /saml
Paivi Résdnen /kd
Pertti Salovaara /cent
Paula Sihto /cent

Anni Sinneméki /grona
Satu Taiveaho /sd
Erkki Virtanen /véanst.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Regeringen foreslar bestimmelser om de stats-
andelsprocenter som faststiller kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna pa riksni-
va inom social- och hilsovéard, undervisnings-
verksamhet och bibliotek 2008—2011. I sitt ut-
latande till forvaltningsutskottet tar social- och
hilsovardsutskottet stillning till statsandelen for
social- och hilsovard. Enligt forslaget ar statsan-
delen, berdknad pa riksniva, 31,77 procent av de
kalkylerade kostnaderna for social- och hilso-
varden. For ndrvarande &r procenten 33,88 sa det
betyder att den foreslas sjunka med 2,11 pro-
centenheter. Det kan inte anses befogat med tan-
ke pa det aktuella ekonomiska ldaget i kommu-
nerna. Darfor foreslog vi i utskottet att statsan-
delsprocenten skulle foreslas forbli densamma.

Enligt forslaget ska kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna f6rbli densam-
ma. Men sd dr det inte. Kommunernas andel
kommer att stiga fran 66,12 procent till 68,23
procent. Relationen mellan 31,77 och 68,23 pro-
cent dr inte densamma som mellan 33,88 och
66,12 procent, utan den ar mer ofordelaktig for
kommunerna.

Statsandelsprocenterna &r faststidllda med be-
aktande av att fordndringen i kostnadsnivan, allt-
sa indexjusteringen, inte har gjorts till fullt be-
lopp i statsandelarna fore 2008. Detta har en sidn-
kande effekt pa statsandelsprocenten for social-
och hélsovarden samt undervisningsverksamhe-
ten och biblioteken. Genom forslaget permanen-
tas alltsd de tidigare arens nedskérningar i index-
justeringarna fastén det stér i regeringsprogram-
met att justeringarna kommer att goras till fullt
belopp i framtiden. S& gor regeringen nog nu
men med en lagre procent. Pa sa sétt gdr kommu-
nerna miste om nyttan med att kostnadsjuste-
ringarna gors till fullt belopp.

En sidnkande faktor i statsandelsprocenten &r
ocksé de dkade skatteinkomster som kommuner-
na far som gottgorelse for den post som enligt
den foregaende justeringen av kostnadsfordel-
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ningen ska betalas 2008. De dkade skatteinkom-
sterna beaktas ndmligen permanent fr.o.m. 2007.
Det hér kan inte anses befogat.

Ytterligare sdnkande faktorer dr reformen av
klientavgifterna inom social- och hélsovérden
och den slopade gransen mellan dppen och slu-
ten vard. Det dr ofattbart att kommunernas extra
inkomster fran de hoéjda klientavgifterna "ater-
kravs" 1 det hidr sammanhanget, inte minst dér-
for att regeringen i sitt program uppger att avgif-
terna ska hojas for att trygga tillgdngen till tjéns-
ter och tjénsternas kvalitet. Nedskdrningarna i
statsandelarna kommer att leda till rakt motsatt
resultat.

Nésta ar kommer statsandelarna for drifts-
kostnaderna inom den kommunala social- och
héilsovérden att 6ka med ca 577 miljoner euro
jamfort med budgeten for innevarande dr. Men
av detta beror 226 miljoner euro pa att kostnads-
fordelningen mellan stat och kommuner ses ver
och 215 miljoner euro hér samman med en hoj-
ning av statsandelarna pa grund av édndringar i
kostnadsnivan. Av hdjningen enligt regerings-
programmet fir kommunerna bara 21,3 miljoner
euro.

Syftet med ramlagen som startade kommun-
och servicestrukturreformen var att befésta kom-
munernas skattebas. Men de 16sningar som re-
geringen foreslar lattar inte upp ldget i kommu-
nerna.

Den ekonomiska tillvixten har varit fortsatt
positiv i ar och véntas forbli det nista ar ocksa.
Drivkraften i ekonomin forbéttrar sysselsitt-
ningen och stirker den offentliga ekonomin.
Kommunernas skatteinkomster och statsandelar
okar men samtidigt okar ocksa utgifterna mer én
véntat.

Kostnaderna i kommunekonomin stiger mer
an véntat och kommer att strama &t kommuner-
nas ekonomi i stor omfattning. Staten gor det
inte lattare for kommunerna utan lamnar dem en-
samma med sina problem.



Avvikande mening

Det skdrpta ekonomiska ldget leder till att
kommunerna inte kommer att kunna rekrytera ny
personal de ndrmaste aren. Det &r mojligt att till-
gangen pa arbetskraft forsimras ocksa dir det
vore ndodvéndigt att fa ny personal.

Kommunerna kommer att bli tvungna att hdja
skattesatserna mer &n véntat de ndrmaste aren.
Detta trots att kommunernas skatteinkomster
oOkar 1 &r.

Statsandelsprocenten for social- och hélso-
varden bor forbli densamma som 1 ar, 33,88.
Kostnadseffekten ar uppskattningsvis 458 miljo-
ner euro per ar. Det hér ligger i linje med ramla-
gen som syftar till att stirka kommunernas skat-
tebas.

Kostnadstrycket okar i alla kommuner. De
ekonomiska svérigheterna drabbar forst kommu-
ner med utflyttningsdverskott och en relativt stor
andel dldre bland befolkningen. Kommuner av
det hér slaget har det svérare att kompensera sin
okade sjdlvfinansieringsandel med skattehdj-
ningar. Oppositionspartiernas riksdagsgrupper
har ldmnat en gemensam budgetmotion (BM
52/2007 rd) om ett anslagstillskott pa 600 miljo-
ner euro for statsandelar till driftskostnaderna
for den kommunala social- och hélsovarden.
Satsningen ska fordelas jimnt mellan kommu-
nerna enligt invanarantal. P4 sé satt likabehand-
las kommunerna oavsett ekonomiskt lage.

Vart forslag till 6kad statsandelsfinansiering
mojliggdr en réttvis loneuppgorelse inom vard
och omsorg och béttre kvalitet pa tjdnsterna bl.a.
genom att personalen kan utokas. Pé sé satt for-
battras primarvarden, dldreomsorgen och tjéns-
terna for barnfamiljer, dir det nu forekommer

Helsingfors den 25 oktober 2007

Anneli Kiljunen /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd
Marjaana Koskinen /sd

ShUU 9/2007 rd — RP 83/2007 rd

brister. Tilldggsresurser behdvs ocksd inom
tjdnsterna for handikappade, bl.a. personliga as-
sistenter, mentalvard, missbrukarvard och tjéns-
ter for ndrstaendevardare. Ytterligare finansie-
ring behovs for att forbattra socialarbetet och ge-
nomfora reformen av barnskyddslagen.

Regeringen har som mal att forbdttra syste-
met med statsandelar och gora det klarare och
enklare. Men maélet dr inte natt, for systemet ar
fortfarande komplext. Det bor bli avsevirt litta-
re att 1dsa och begripa.

Standpunkt
Med stod av det som sédgs ovan foreslar vi

att 18 § 1 mom. i lagforslag 2 dndras
som foljer:

Den avvikande meningens dndringsforslag

Lagforslag 2

18 §

Statsandel for kommunernas driftskostnader for
social- och hélsovdrden

Kostnaderna for den kommunala social- och
hilsovarden fordelas 2008—2011 mellan kom-
munerna och staten sa att kommunernas andel av
de kostnader som bestdms enligt denna lag &r
66,12 procent och statens andel 33,88 procent.

Satu Taiveaho /sd
Piivi Résénen /kd
Erkki Virtanen /vinst
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