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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 9/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om utkomstskydd for arbets-

losa

Till arbetslivs- och jiamstilldhetsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 april 2009 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av lagen
om utkomstskydd for arbetslosa
(RP 49/2009 rd) till arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet for beredning och bestimde samti-
digt att social- och hilsovardsutskottet ska 1dm-
na utldtande till arbetslivs- och jamstalldhetsut-
skottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- Overinspektor Inka Douglas, arbets- och ni-
ringsministeriet

- regeringsrdd Esko Salo, social- och hélso-
vardsministeriet

- expert Vesa Rantahalvari, Finlands Narings-
liv

- ckonomisk expert Joonas Rahkola, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— Foretagarna i Finland

— Tjanstemannacentralorganisationen FTFC
rf

—  Arbetsloshetskassornas
rf.

Samorganisation

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionen om dndring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa har samband med en tidiga-
re proposition, RP 38/2009 rd, dir regeringen f0-
resldr en utvidgning av omstéllningsskyddet.
Skyddet utvidgas till dem som har permitterats
for minst 180 kalenderdagar eller som har varit
permitterade under en lika lang tid och till dem
som inte langre har jobb nir ett anstillningsfor-
héllande for viss tid upphoér och som har minst
fem ars arbetshistoria under de senaste sju aren.
Det &r bra, menar utskottet, att omstdllnings-

RP 49/2009 rd

skyddet utvidgas. Utskottet vill trots det hdnvisa
till ett tidigare utldtande dér det pladerade for att
ménniskor med visstidsanstéllning dverlag bor-
de ha ritt till en sysselsdttningsplan pé lindriga-
re villkor &n vad som nu foreslagits (ShUU
7/2005 rd).

Syftet med de foreslagna dndringarna géllan-
de tillagg for sysselsittningsplan och utbild-
ningsdagpenning i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa dr att forbéttra mojligheterna for per-
mitterade och visstidsanstéllda att delta i syssel-
sattningsfrimjande atgidrder och underldtta de-
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ras ekonomiska situation medan de deltar i at-
girderna. Genom att dndringarna snabbt sitts i
kraft har de som fatt meddelande om permitte-
ring och de som &r visstidsanstéllda och hotas av
arbetsloshet storre chanser till aktiva atgirder
redan innan de blir arbetsldsa.

Regeringen foreslar att lagstiftningen forenk-
las sa att endast lagen om offentlig arbetskrafts-
service innehéller bestimmelser om kriterierna
for den sysselséttningsplan som ingar i omstall-
ningsskyddet. Lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa ddremot ska bara ha bestimmelser om
betalning av tilldgg for sysselsittningsplan. An-
svaret for att kontrollera att forutsédttningarna for
en sysselsattningsplan foreligger vilar framover
enbart pd arbets- och niringsmyndigheterna.
Den som betalar ut tilligg for sysselsdttnings-
plan behdver inte utreda om kriterierna for for-
maénen dr uppfyllda, utan kan gora utbetalningen
sa snart arbets- och niaringsmyndigheten medde-
lat att sysselséttningsplanen gjorts. Tack vare
propositionen forenklas behandlingsprocesser-
na for arbetsloshetsformaner nar det giller att ut-
reda forutséttningarna for tilldgg for sysselsatt-
ningsplan och betalning av tilldgget.

Forslaget att maximitiden 185 dagar for till-
lagget for sysselsittningsplan ska borja réknas
pa nytt alltid da den arbetssdkande pa nytt upp-
fyller arbetsvillkoret bidrar till att tydliggora be-
talningen av arbetsloshetsférmaner. Efter att den
foreslagna dndringen gjorts, kommer bestim-
melserna om nir olika férméner kan betalas ut
pé nytt att vara mer samordnade och hela syste-
met bli insynsvénligare och léttare av forsta.

Propositionen &r enligt utskottet bra for att
den ger arbetslosa eller sddana som snart blir ar-
betslosa bittre mojligheter att pd eget initiativ
utbilda sig. I dagsldget dr det mojligt att fa till-
lagg for sysselséttningsplan for den tid vissa ar-
betskraftspolitiska atgirder pagar, vanligtvis ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning. I sysselsatt-
ningsplanen kan dven ingd frivillig utbildning
som utvecklar yrkeskompetensen. For egenini-
tierad utbildning betalas inget tillagg for syssel-

sdttningsplan utan utbildningsdagpenning, for-
utsatt att den sdkande fatt arbetsloshetsformén
for minst 65 dagar under de 12 senaste manader-
na. Om kravet pd utbildningsdagpenning slopas
pa foreslaget sitt, blir det enklare foér personer
som blir arbetslosa att omedelbart soka sig till
frivillig utbildning, ndgot som med tanke pa de
arbetskraftspolitiska malen &r @ndamalsenligt.
Den frivilliga utbildningen méste emellertid
inga 1 sysselsdttningsplanen eller jobbsokarpla-
nen och godkdnnas av arbets- och néringsbyran.

Det ar helt befogat att arsinkomsten inte ling-
re tilldmpas 1 lika stor utstrickning som tidigare
da det giller sisongbetonat arbete. Andringen
bidrar till en jdmlikare behandling av visstidsan-
stillda och gor att undantagsbestimmelsen inte
behover tilldmpas sé ofta.

Utskottet vill papeka att det inte dr ndgon latt
uppgift for arbets- och ndringsbyrderna att verk-
stdlla den foreslagna dndringen. De nya bestdm-
melserna kréver att man noggrannare maéste ta
reda pd den sokandes tidigare anstdllningar och
utbildningsplaner. Detta samtidigt som recessio-
nen gor att sysselsittningen forsvaras och anta-
let uppsagda och permitterade okar. Arbets-
kraftsmyndigheterna far ddrmed fler kunder och
sysselséttningsatgdrderna tappar effekt. For att
de foreslagna dndringarna faktiskt ska resultera i
att folk snabbare kommer in pd utbildning eller
far jobb och forhindra arbetsloshet, maste ar-
bets- och ndringsbyrdernas forméga att klara den
nya uppgiften dgnas sérskild uppmérksambhet.
Om byrdernas resurser visar sig vara underdi-
mensionerade, méste extra resurser skjutas till.
Dessutom bor byrdernas mojligheter att bedriva
samarbete med yrkeshdgskolor, universitet och
andra utbildningsanstalter bli béttre.

Utlatande
Utskottet foreslar

att arbetslivs- och jamstdilldhetsutskot-
tet beaktar det som sdgs ovan.



Helsingfors den 29 april 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent

vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml

medl. Risto Autio /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.

ShUU 9/2009 rd — RP 49/2009 rd

Péaivi Résdnen /kd
Paula Sihto /cent

Anni Sinneméki /grona
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vénst.
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