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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 9/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om édndring av konkurrenslagen
ochav4och16 §ilagen om offentlighet vid ratt-

teging i forvaltningsdomstolar

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 april 2013 reger-
ingens proposition med forslag till lagar om dnd-
ring av konkurrenslagen och av 4 och 16 § i la-
gen om offentlighet vid rittegéng i forvaltnings-
domstolar (RP 40/2013 rd) till ekonomiutskot-
tet for beredning och bestdmde samtidigt att so-
cial- och hélsovérdsutskottet ska 1dmna utlétan-
de om édrendet till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- konsultativ tjinsteman Eeva Vahtera, arbets-
och néringsministeriet

- direktdr Raija Volk, social- och hélsovérds-
ministeriet

- regeringsrdd Auli Valli-Lintu, finansministe-
riet

- generaldirektoér Juhani Jokinen, Konkurrens-
och konsumentverket

- chefsjurist Pirkka-Petri Lebedeff, Finlands
Kommunférbund

- forvaltningsdirektor Ilkka Kauppinen, Sam-
kommunen Helsingfors och Nylands sjuk-
vardsdistrikt

- chef for juridiska drenden Mika Hamaildinen,
Forbundet for den offentliga sektorn och vél-
fardsomradena JHL rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med regeringens proposition dr att utdka
Konkurrens- och konsumentverkets befogenhet
att utdva tillsyn over att konkurrensneutralitet
rdder mellan privat och offentlig ndringsverk-
samhet och vid behov ingripa i det férfarande el-
ler den verksamhetsstruktur som snedvrider kon-
kurrensen. Propositionen hor ndra samman med
regeringens proposition med forslag till lag om
andring av kommunallagen (RP 32/2013 rd), dar
det ingar forslag till bestimmelser om kommu-

RP 40/2013 rd

nernas skyldighet att bolagisera sin verksamhet
dé de skoter uppgifter i ett konkurrensldge pa
marknaden. Bdgge propositionerna ingar i reger-
ingens program for frimjande av sund konkur-
rens.

Konkurrens- och konsumentverkets centrala
uppgift ska vara att utdva tillsyn dver att bolagi-
seringsskyldigheten iakttas till den del som den
offentliga sektorns ekonomiska verksamhet
snedvrider konkurrensneutraliteten nir den utd-
vas 1 andra former 4n i bolagsform. Konkurrens-
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och konsumentverket ska dessutom utdva till-
syn Over att kommunen prissitter sin verksam-
het pa marknadsvillkor ndr kommunerna bedri-
ver verksamhet i de undantagssituationer som
foreslagits inom ramen for bolagiseringsskyl-
digheten.

Verkets befogenheter

Utskottet anser det vara bra att regeringspropo-
sitionen forbattrar mojligheterna att pd nationell
niva losa konkurrensproblem genom att ge Kon-
kurrens- och konsumentverket befogenhet i sa-
dana drenden som hittills ofta har lett till klago-
mal hos kommissionen. Det foreslagna tillsyns-
forfarandet paverkar inte i sig tillimpningen av
unionens konkurrensregler och inte heller kom-
missionens tillsynsbefogenhet.

Utskottet understryker att propositionen gél-
ler enbart ekonomisk verksamhet. De flesta av
kommunens uppgifter som géller allménna om-
raden eller specialomraden faller ddrmed utan-
for lagens tillimpningsomrade. Enligt regering-
ens proposition med forslag till lag om dndring
av kommunallagen (RP 32/2013 rd) betraktas
uppgifterna inte som uppgifter som kan skotas i
konkurrens pad marknaden, om tjansterna och ut-
bildningen produceras endast for dem som kom-
munen ska tillhandahélla service med stod av
lag. P& den grunden faller storsta delen av hilso-
och socialvarden utanfér Konkurrens- och kon-
sumentverkets befogenhet. I enskilda fall kan
dessa trots allt krdva en bedomning ur konkur-
rensneutralitetssynvinkel, om kommunen ord-
nar verksamhet pd marknadsvillkor och siljer
tjdnster pa en marknad dir dven privata aktorer
sdljer tjanster.

Utskottet understryker ocksé att kommunerna
genom de 16sningar de véljer for att tillhandahél-
la tjanster kan paverka huruvida verksamheten
omfattas av bolagiseringsskyldigheten eller
Konkurrens- och konsumentverkets tillsyn.

Utskottet papekar dock att gransdragningen
mellan ekonomisk och icke-ekonomisk verk-
samhet ibland kan vara oklar. I motiven till pro-
positionen sdgs att begreppet ekonomisk verk-
samhet inom EU-rdtten tolkas extensivt. Enligt
motiveringen kan kommissionens meddelande

om tillldmpningen av Europeiska unionens reg-
ler om statligt stod pé ersittning for tillhandahal-
lande av tjdnster av allmént ekonomiskt intresse
(2012/C8/02) anvindas som verktyg vid grins-
dragningen mellan ekonomisk verksamhet och
myndighetsverksamhet. Enligt meddelandet &r
verksamheter som i sig utgor en del av befogen-
heterna att utdva offentlig makt och utfors av
den offentliga sektorn inte ekonomisk verksam-
het. Sddana verksamheter &r bl.a. social trygg-
het eller hélso- och sjukvard som baserar sig pa
den s.k. solidaritetsprincipen. Begreppsinnehal-
let dr inte definierat i motiveringen och det be-
skrivs inte heller i motiveringen vilka funktio-
ner som innefattas i detta begrepp i Finland. I re-
gel innebdr solidaritetsprincipen bl.a. att forma-
nens storlek inte beror pd de forsékringsbelopp
som personen i friga betalat in.

Utskottet understryker att det begreppssys-
tem for social trygghet som EU anvénder inte dr
direkt tillimpligt p& det som anvénds i Finland,
eftersom vart sociala trygghetssystem i méinga
avseenden har en helt annan utgdngspunkt &n det
har 1 de flesta medlemsstater. Ddrmed kan det
vara problematiskt att definiera karaktéren hos
de offentliga vélfardstjinsterna genom att vid
tolkningen stddja sig pd EU:s bestimmelser om
statligt stod och pé den praxis som etablerats ut-
ifrdn EU:s konkurrensritt. Utskottet konstaterar
att bestimmelsen om tillimpningsomradet ger
verket en omfattande provningsritt nir det gél-
ler 1 vilka situationer lagforslagets bestimmel-
ser ska tillampas. Utskottet anser att verkets av-
gorandepraxis maste foljas upp ocksa nér det
giller de nationella mélen for social- och hélso-
vérdspolitiken.

Undantag fran tillampningsomrddet

Nir det géller ekonomisk verksamhet foreslds
tvd undantag frén kravet pd konkurrensneutrali-
tet. For det forsta tillimpas kravet inte om forfa-
randet eller verksamhetsstrukturen direkt foljer
av lagstiftningen. Detta géller t.ex. ett monopol
som grundar sig pa lag. For det andra tillimpas
kravet inte om tillimpningen skulle hindra skot-
seln av en betydelsefull uppgift som géller med-



borgarnas valfard eller sikerhet eller ndgot an-
nat sddant allmént intresse.

Nir det géller tillimpningen av det senare un-
dantaget konstaterar utskottet med hénvisning
till propositionsmotiven att troskeln for att till-
lampa det dr ganska hog. Forutsdttningarna for
det kommer troligtvis att uppfyllas taimligen sél-
lan. Utskottet betonar att det vid bedomningen
av undantag fran tillimpningsomradet &r viktigt
att se ocksd till andra samhéllspolitiska mal
inom den offentliga sektorn &n den ekonomiska
konkurrensens funktionalitet.

Enligt lagforslaget ska Konkurrens- och kon-
sumentverket f4 befogenhet att forbjuda ett for-
farande eller en verksamhetsstruktur som dven-
tyrar konkurrensneutraliteten och forena ett for-
bud eller en skyldighet med vite. Befogenheten
innebér 1 praktiken att verket har mdjlighet att
faststilla vilka verksamhetsformer som ar tillat-
na nir kommunen skoter sina lagstadgade upp-
gifter. Utskottet anser att effekterna av reformen
noggrant bor foljas upp. Man bor ocksa se till att
kommunerna far tillricklig information om re-
formen och anvisningar om kraven pa lagstad-
gad verksambhet.

Personalresurser

I social- och hilsovardshianseende lamnar de f6-
reslagna bestimmelserna om Konkurrens- och
konsumentverkets befogenhet till manga delar
utrymme for tolkning nér det giller tillimpning-
en. Undantagen fran tillimpningsomradet ar
ocksé formulerade sa att de kan tolkas, vilket har
konstaterats ovan. Att bestimmelserna ar sa vida
och ldmnar utrymme for tolkning leder till att
Konkurrens- och konsumentverket i fortsatt-
ningen kan styra ocksa organiserandet av offent-
liga vélfardstjanster genom sina avgdranden.

Det konstateras i propositionen att utvidg-
ningen av verkets befogenhet kriver att fem nya
arbetstagare anstélls vid verket. Utskottet under-
stryker att reformen krdver att man vid rekryte-
ringen av personal méste trygga sakkunskapen
nér det géller social- och hélsovérdstjédnster vid
verket.
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Overgdngsperiod

Enligt Overgangsbestimmelsen i regeringens
proposition med forslag till lag om dndring av
kommunallagen (RP 32/2013 rd) ska kommuner-
na och samkommunerna senast fore utgdngen av
2014 dverfora verksamhet som omfattas av bola-
giseringsskyldigheten till ett separat foretag el-
ler annars ordna verksamheten s& att den inte
snedvrider konkurrensen. Enligt ikrafttradande-
bestdmmelsen i forslaget till lag om &ndring av
konkurrenslagen ska utvidgningen av Konkur-
rens- och konsumentverkets befogenheter i sin
tur borja tillimpas forst efter 2014.

Utskottet papekar i sitt utlaitande om regering-
ens proposition med forslag till lag om dndring
av kommunallagen (ShUU 8/2013 rd) att forbe-
redelser infor bolagisering av kommunal verk-
samhet och &verforing av de anstdllda i sam-
band ddrmed kan kréva lang tid. Utifran tidigare
erfarenheter av bolagisering kriavs det atminsto-
ne ett ar for att bolagisera verksamhet och sér-
skilt i fraga om tjanster som flera kommuner
producerar i samverkan har bolagiseringen kun-
nat ta dnda upp till tre ar. Déarfor féreslog den ar-
betsgrupp som beredde dndringen av kommunal-
lagen en 6vergangsperiod pa tre ar. Utskottet an-
ser att den dvergangstid pa ett ar som framfors i
den ndmnda propositionen &r kort, och foreslar
darfor att den forldngs till utgdngen av 2016,
precis som regeringen foreslar i friga om den ar-
betskraftspolitiska vuxenutbildningen. Utskot-
tet anser detta vara nddvandigt ocksa av den or-
saken att kommunstrukturen, liksom de betydan-
de reformer som géller tillhandahallandet av so-
cial- och hidlsovardstjanster under de ndrmaste
aren kommer att kriva mycket beredningsarbete
inom den kommunala sektorn.

Med anledning av vad som anforts ovan fore-
slar utskottet att ocksa utvidgningen av Konkur-
rens- och konsumentverkets befogenheter enligt
30 a och 30 c § i forslaget till lag om &ndring av
konkurrenslagen pd motsvarande sitt ska tillim-
pas forst efter 2016.
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Stillningstagande
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som
sagts ovan.

Helsingfors den 28 maj 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent Lasse Ménnist6 /saml

vordf. Anneli Kiljunen /sd Hanna Mintyld /saf

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona Annika Saarikko /cent
Johanna Jurva /saf Hanna Tainio /sd
Laila Koskela /saf Lenita Toivakka /saml
Merja Kuusisto /sd Anu Urpalainen /saml
Sanna Lauslahti /saml Anu Vehvildinen /cent
Merja Mékisalo-Ropponen /sd Erkki Virtanen /vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Mékipaa.



	Till ekonomiutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga
	Motivering

	Ställningstagande

