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att dr bra. Propositionen grundar sig pa ett utredningsprojekt som inrikesministeriet tillsatte 2015.
Den 6vergripande parlamentariska styrgruppen for projektet understodde sammanslagningen av
penningspelssammanslutningarnas penningspelsverksamhet, som var det priméra forslaget i ut-
redningen. Overgéngen till en enda aktdr i stillet for tre branschvisa aktdrer med ensamritt ir en
betydande fordandring som gor det majligt att utveckla utbudet av penningspel pa ett ansvarsfullt
sitt i en verksamhetsmiljo som fordndras snabbt. Genom lagéndringarna kan man ocksé forhin-
dra att det uppstar en konkurrenssituation mellan olika monopolaktoérer. Utskottet anser att det ar
viktigt att efterfrdgan pa penningspel kanaliseras till det inhemska, dvervakade utbudet.

Féorebyggande av skadeverkningar som penningspel ger upphov till

Penningspel orsakar betydande sociala, hdlsoméssiga och ekonomiska problem som drabbar spe-
lare och deras ndrmaste omgivning och samhéllet. Enligt en undersdkning om finldndarnas pen-
ningspel som gjorts vid Institutet for hilsa och viélfird dr penningspelsproblem vanligast bland ar-
betslosa eller permitterade och personer som fér invalidpension eller 4r langtidssjuka (THL rap-
port 16/2015). Ofta har den som har penningspelsproblem ockséa andra problem, och man maste
dé behandla hela problemkomplexet. Férebyggandet av skador orsakade av penningspel ar en del
av frimjandet av vilfard och hélsa. Detta har beaktats i lagen om organisering av det forebyggan-
de rusmedelsarbetet, som tridde i kraft for ungefér ett ar sedan. I lagen inkluderades forebyggan-
det av penningspelsproblem i det 6vergripande forebyggande rusmedelsarbetet ocksa pa forfatt-
ningsniva, pa forslag av utskottet (ShUB 53/2014 rd).

Utskottet anser att det gar att minska riskerna med penningspel betydligt genom styrning av pen-
ningspelsverksamheten och att man genom systemet med ensamrétt for penningspel effektivare
an 1 dag kan forebygga de ekonomiska, sociala och hidlsoméssiga skadeverkningar som pen-
ningspel ger upphov till. Férebyggandet av skador av penningspel &r ocksa den viktigaste faktorn
for att systemet med ensamritt ska vara godtagbart med tanke pa bade folkopinionen och de vill-
kor som unionsrétten stéller p& ensamritt.

I motiveringen ndmns riskerna med att dverga till en modell med en stark aktor nér det géller att
forebygga skador av penningspel. Ett utvidgat utbud av spelprodukter kan véntas leda till 6kad
marknadsforing. Marknadsforingen kan uppmuntra ocksa riskkonsumenter att spela, vilket kan
gora att problemspelandet okar. Utskottet anser det vara viktigt att man tar fram system for be-
vakning av de skador som penningspel orsakar och att man effektiviserar myndigheternas moj-
ligheter att styra och dvervaka verksamheten. Det bor reserveras tillrdckliga resurser for att fore-
bygga problemspelande.

Som det sdgs i propositionsmotiven kan man genom att effektivt forebygga skadeverkningar
minska problemspelandet och dirmed ocksé den individuella och samhaélleliga bordan till £61jd av
de skadeverkningar som penningspel ger upphov till. Framdver kan man genom ett spelarregister
erbjuda spelaren ansvarspraxis for uppfoljning av den egna spelkonsumtionen, begrinsning av
spelandet samt stingning av spelkontot. En viktig bestimmelse &r enligt utskottet den i lotterila-
gen foreslagna bestimmelsen om skyldighet for penningspelsbolaget att 6ppna ett spelkonto for
spelaren och att i frdga om penningspel som formedlas elektroniskt vid behov uppstilla begrians-
ningar for spelandet bland annat enligt spel och spelare.
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Lagberedningen vars huvudsakliga syfte har varit att genomfora en fusion av spelbolagen har
skett i snabb takt, och man har enligt utskottet inte tillrickligt bedomt de reformer som behdvs for
att forebygga skadeverkningarna av penningspel. Utskottet anser att det r viktigt att man snabbt
inleder den andra fasen av lotterilagsprojektet och d& noggrant beddmer vilka reformer av sam-
hallsstrukturerna som behovs for att man ska kunna forebygga och korrigera de skadeverkningar
som penningspelen ger upphov till.

Avkastningen av penningspelen

Det ar synnerligen viktigt med avseende pa social- och hélsovardsutskottets ansvarsomrade att
avkastningen av penningspelsverksamheten anvinds till allmannyttig verksamhet inom detta om-
rade ocksa i framtiden. Enligt lagen ska 43 procent av bolagets avkastning anvéndas for att frim-
ja hilsa och social vilfard. Denna andel ska anvindas for att bevilja allminnyttiga sammanslut-
ningar och stiftelser med réttsférmaga understdd och for att finansiera service till veteraner.

I propositionen foreslas det att det i statsbudgeten i fortséttningen ska tas in anslag som motsvarar
penningspelsbolagets uppskattade avkastning under budgetaret och de medel som atergar for ny
utdelning. De eventuella outdelade eller fonderade medel som influtit av de nuvarande pen-
ningspelssammanslutningarnas penningspelsverksamhet ska enligt dvergangsbestimmelserna
anvéndas for de 4ndaméal som foreskrivs i lotterilagen pé sé sétt att avkastningen for varje sam-
manslutnings del anvénds till férman for dess formanstagargrupper. Social- och hélsovardsminis-
teriet ska i fortsittningen under en 6vergangsperiod pa tio ar utover det nya penningspelsbolagets
avkastning fordela RAY:s outdelade medel till frimjande av hilsa och social vélfard. Det har pre-
liminért bedomts att den avkastning av penningspelen som influtit innan penningspelsverksam-
heten slogs samman kommer att anvéndas jamnt till statsunderstdd som beviljas sammanslut-
ningar och stiftelser inom social- och hilsovarden samt till stod till veteraner, s att i forsta hand
hela Gvergangsperioden pa tio &r utnyttjas. I propositionsmotiven sigs det att om det nagot ar be-
hovs mer till stérre projekt, ska man éven kunna avvika fran denna huvudregel. Utskottet betonar
att beloppet av den outdelade vinsten dr samhélleligt betydande och bor anvéndas till omfattande
tematiska helheter som stoder gemensamt godkdnda mal som organisationerna arbetar for, till ex-
empel att minska ojdmlikheten.

Beslut om fordelning av avkastningen

I fortséttningen ska statsunderstodslagen tillimpas pa de understod som fordelas av social- och
hélsovardsministeriet. Enligt propositionsmotiven kommer understodsforfarandet inte avsevirt
att skilja sig fran nuldget. Formanstagarna kommer fortséttningsvis att delta i beredningen av un-
derstoden. Social- och hilsoorganisationernas understodscentral ska ansvara for samma uppgif-
ter som RAY :s understddsavdelning nu har, och vid ministeriet ska det finnas en ny delegation for
understddsirenden. Delegationen for understddsdrenden ska bestd av representanter som foreslés
av organisationerna. Dess uppgift ska vara sérskilt att 1dmna utldtanden till social- och hilsovérd-
sministeriet om riktlinjerna for understodsverksamheten och om forverkligandet av riktlinjerna i
de arliga understodsforslagen. Delegationen ska ha en sjélvstindig bedémnings- och understdds-
sektion som ska ldmna utlatanden om fordelningen av understdd och som &ven ska kunna ta stéll-
ning till enskilda understodsforslag.



Utlatande ShUU 9/2016 rd

I samband med utskottsbehandlingen framfordes det oro dver formanstagarnas stdllning vid be-
redningen av fordelningen av avkastningen och var man far behorighet och kompetens for att be-
doma de enskilda forslagen och avgora om de ér korrekta med avseende pa riktlinjerna for under-
stoden, nér understodssektionens medlemmar enligt propositionen inte far ha négra kopplingar
till de organisationer som fér understdd. Férmanstagarna har betonat att utgdngspunkten vid ut-
vecklingen av understodssystemen bor vara respekt for organisationernas autonomi och minskad
administrativ borda. Enligt propositionsmotiven ska man i fortsdttningen striva efter att effekti-
visera, fortydliga och i tillimpliga delar harmonisera forfarandet for beredning av understod som
en del av den allmdnna Svervakningen av statsunderstddsprocessen. Det &r ett viktigt mal, menar
utskottet, och foreslar att forvaltningsutskottet dvervager om ett beredningsforfarande i tvé steg ar
administrativt 1dmpligt och dé dven beaktar en rittvis, opartisk och 6ppen process samt bestdm-
melserna om jav i forvaltningslagen.

Enligt uppgift till utskottet dr det meningen att ticka de arliga kostnaderna om uppskattningsvis
cirka 70 000 euro for den nya delegationen for understodsarenden vid social- och hdlsovardsmi-
nisteriet med avkastningen av penningspelsverksamheten. Utskottet foreslar att forvaltnings-
utskottet dvervéger en precisering av 22 § 1 mom. i lotterilagen sé att den avkastning som &r av-
sedd for att framja hélsa och social vélfard ocksa kan anvéindas till delegationens kostnader.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 10.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent (delvis)
medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Sanna Lauslahti saml

medlem Anne Louhelainen saf

medlem Aino-Kaisa Pekonen vénst
medlem Sari Raassina saml

medlem Veronica Rehn-Kivi sv

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf (delvis)
medlem Annika Saarikko cent

medlem Sari Sarkomaa saml (delvis)
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medlem Martti Talja cent (delvis)
ersittare Sari Tanus kd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.



