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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Tutkimus- ja innovaatiopolitiikka

Seuraavassa tutkimuksen ja innovaatioiden puiteohjelmassa Suomi korostaa eurooppalaista lisé-
arvoa, monenkeskisti yhteistyotd ja toimien vaikuttavuutta. EU-rahoitusta tulee suunnata korkea-
tasoisiin eurooppalaista lisdarvoa tuottaviin hankkeisiin. Rahoituksen tulee tdydentdi, ei korvata

kansallista tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoitusta. EU:n tutkimus-, kehitys- ja innovaatiora-
hoituksen jakoperusteena tulee olla korkea laatu ja avoin kilpailu, ei kiintiot tai aluekriteerit.
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Tulevassa puiteohjelmassa esimerkiksi tekodlyn, robotiikan ja automaation kehittdmisen, kéyt-
toonoton ja soveltamisen mahdollistamiseen seké alustatalouden toimintaedellytyksiin tulisi pa-
nostaa.

EU Iuo merkittdvad lisdarvoa rahoittamalla puolustuksen tarpeista 1dhtevdd tutkimusta. Suomi
edellyttdd riittdvén rahoituksen varmistamista puolustustutkimukselle tulevassa rahoituskehyk-
sessd.

Innovatiivisten pk-yritysten kasvun mahdollistaminen on merkittédvé eurooppalainen haaste. Tés-
sé tarkoituksessa tulevan puiteohjelman tulee tukea erityisesti ldpimurtoinnovaatioita ja uusia
markkinoita luovia innovaatioita seki innovaatioiden tuotteistamista.

Suomella on tutkimus-, teknologia- ja innovaatio-osaamista kestdvin kehityksen alalla, jonka
merkitystd puiteohjelmassa tulisi vahvistaa.

Koulutus ja kulttuuri

Koulutusjérjestelmien kehittdminen edellyttdd vastaamista tulevaisuuden osaamistarpeisiin. Esi-
merkiksi tekodly tulisi huomioida koulutuksessa ja koulutusalan yhteistydssa, jotta Eurooppa voi
olla edelldkavija silld sektorilla.

Suomi odottaa komissiolta nykyisen kaltaisen, integroidun koulutus-, nuoriso- ja liikunta-alat
kattavan apurahapohjaisen Erasmus+ -ohjelman jatkoa koskevaa ehdotusta vuonna 2018. Ohjel-
man rahoitus tulee turvata myds tulevalla rahoituskehyskaudella. Digitaalisuuden tulee jatkossa
olla yhi kiintedmpi osa ohjelmaa.

My®és kulttuurialan Luova Eurooppa -ohjelman jatkoa koskevaa ehdotusta odotetaan vuonna
2018. Suomi pitda tirkeén4, ettd uusi ohjelma jatkaa nykyisen ohjelman periaatteita, joita ovat in-
novatiivisen kansainvélisen toiminnan tukeminen, alan osaamisen, tietojen ja kdytdntojen jaka-
minen sekd pyrkimys edelleen keventdi ja yksinkertaistaa ohjelman hallintoa hakijoiden suun-
taan. Ohjelma tulee sdilyttdd avoimena ja my0s pienille luovan alan toimijoille suunnattuna.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Sivistysvaliokunta pitdd Valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategiaa 2018 oman toimialansa osal-
ta hyvénd. Sivistysvaliokunta toistaa aiemmin toteamansa, ettd opetus- ja kulttuuritoimen alalla
tulee kaikissa asiayhteyksissé selkeésti varmistaa kansallisen pdétosvallan ensisijaisuus. Suomen
tulee olla aloitteellinen erityisesti koulutukseen, kulttuuriin ja tekijanoikeuksiin seka tutkimus- ja
innovaatiopolitiikkaan liittyvien teemojen osalta. Vaikuttamistydsséd on keskeisté, ettd ministeri-
Oiden vaikuttamissuunnitelmat ja -viestit Suomen EU-politiikan suuntaviivoista muodostavat yh-
tendisen ja tasapainoisen kokonaisuuden.

Valiokunta painottaa oikea-aikaisen vaikuttamisen térkeyttd, kun halutaan saavuttaa kansallisen
edun kannalta tirkeitd tavoitteita. Valtioneuvoston kantojen valmistelussa tulee aina korostaa toi-
mivaa vuorovaikutusta kansallisten toimijoiden kanssa.
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Suomi toimii EU:n neuvoston puheenjohtajamaana vuoden 2019 jélkipuoliskolla ja voi téssé roo-
lissa nostaa esiin tdrkeind pitdmidédn teemoja. Koulutukseen, osaamiseen, tydllisyyteen, tutki-
mukseen, digitalisaatioon ja innovaatiotoimintaan liittyvat kysymykset tulee valiokunnan arvion
mukaan nostaa Suomen agendalle puheenjohtajuuskauden aikana. Tydn murros, tulevaisuuden
osaamistarpeisiin vastaaminen, avoimet ja joustavat kouluttautumismahdollisuudet seki tutki-
muksen ja innovoinnin resursointi ovat globaaleja kysymyksié, jotka edellyttiavit eurooppalaista
yhteistyotd. Suomella on tdssd mahdollisuus tuoda muun ohella esiin osaamisen ja koulutuksen
sosiaalista ulottuvuutta ja vaikuttavuutta.

Digitaalinen talous

Valiokunta yhtyy vaikuttamisstrategiassa esitettyyn tavoitteeseen, ettd digitaalisten markkinoi-
den edistdmiseksi luodaan laadukasta, digitaalisen talouden kasvun mahdollistavaa lainsédédén-
tod. EU tarvitsee digitaloutta, ja erityisesti tekodlyé ja alustataloutta, koskevan pitkén tdhtdimen
vision ja toimintasuunnitelman, joka identifioi timén uuden kehityksen tuomia liiketoimintamah-
dollisuuksia ja vaikutuksia yhteiskuntaan ja tyoeldméaan.

Valiokunta pitdd tarkeédnd, ettd digitaalisten markkinoiden edistdmiseksi ehdotettu sédntely aina
perustuu todelliseen sdéntelyn tarpeeseen ja riittdvén laajoihin ja syvéllisiin vaikutusarviointei-
hin, joissa otetaan huomioon myds sédénneltédvién asiaan liittyvét jisenmaiden kansalliset erityis-
piirteet ja eri toimijatahojen tasapuolisen kohtelun vaatimukset. Toimintamallien nopeassa muu-
toksessa on huolehdittava tehokkaista ja joustavista rakenteista siten, etté esimerkiksi innovaati-
oille ja uuden teknologian kéyttoonotolle ei muodostu esteiti. Valiokunta korostaa, ettd digitaa-
lisen talouden toimintaedellytysten vahvistamisella on luovan alan kannalta erittdin keskeinen
merkitys. Tekijin- ja teollisoikeudet sekd muut immateriaalioikeudet tulee turvata oikeudenhal-
tijoille kaikissa tilanteissa.

Tutkimus- ja innovaatiopolitiikka

Sivistysvaliokunta pitdd tiarkednd, ettd tutkimuksen ja innovaatioiden puiteohjelmassa koroste-
taan eurooppalaista lisdarvoa, monenkeskista yhteistyoté ja toimien vaikuttavuutta. EU-rahoitus-
ta tulee jatkossakin suunnata korkeatasoisiin eurooppalaista lisdarvoa tuottaviin hankkeisiin.
EU:n tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoituksen jakoperusteena tulee olla korkea laatu ja avoin
kilpailu, ei kiintiét tai aluekriteerit. Valiokunta korostaa, etti tutkimuksen ja innovoinnin puite-
ohjelma tukee maantieteelliset ja sektorirajat ylittdvaa yhteistyotd ja kilpailun kautta parhaiksi
osoitettuja tutkijoita. Puiteohjelman osallistujat vahvistavat ja laajentavat osaamistaan, kehitté-
vét kansainvilisid verkostojaan ja tottuvat asettamaan tieteellisen tyon tavoitteet yhi korkeam-
malle.Tdmaé on tirkedd korkeatasoisen perustutkimuksen, tieteellisten lapimurtojen ja laajan yh-
teiskunnallisen vaikuttavuuden edistdmiseksi.

Euroopan unionin rahoittamalla tutkimus- ja innovaatiorahoituksella voidaan merkittévésti tukea
valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategiassa esille nostettujen politiikkatavoitteiden saavuttamis-
ta, kuten digitalisaatio, ilmastonmuutokseen vastaaminen, bio- ja kiertotalouden vahvistaminen
sekd tyoeldmén kehittdminen. Mainittujen kohdealojen lisdksi puiteohjelmalla tulee voida vasta-
ta myds muun muassa koulutukseen, osaamisen kehittdmiseen, terveyteen ja ikdéntymiseen liit-
tyviin tutkimushaasteisiin. EU-rahoitusta tulee niin ikdén voida suunnata innovatiivisiin luovan
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alan hankkeisiin yhdistéen téllaista rahoitusta kotimaisiin léhteisiin, kuten Business Finland, ja
huomioiden my0s luovan alan elinkeinonharjoittajat ja pk-yritykset.

Lausuntojen mukaan EU:n puiteohjelmarahoituksella on térked rooli korkeatasoisten osaamis-
keskittymien kehittédmisessé ja vahvistamisessa yhdistettyné kansallisiin ja muihin rahoitusléhtei-
siin. Asiantuntijalausunnossa on muun muassa ehdotettu eri maissa sijaitsevien innovaatioeko-
systeemien linkittdmisté toisiinsa puiteohjelmarahoituksella, joka loisi mantereen laajuisen, par-
haiden ja osaavimpien alueellisten toimijoiden osaamiskeskittymé-verkoston.Valiokunta pitéa
tarkednd, ettd puiteohjelmarahoituksella pyritdén jatkossa luomaan sellaisia korkean tason osaa-
miskeskittymid Suomeen, jotka voisivat osaltaan nostaa tutkimuksen ja tieteen tasoa maassamme
ja myds houkutella huippututkijoita ja opiskelijoita puoleensa.

EU:n tutkimus- ja innovaatio-ohjelman EUTL:n tilaston mukaan suomalaisille osallistujille oli lo-
kakuuhun 2017 mennessi varmistunut Horisontti 2020 -rahoitusta yhteensd 583 miljoonaa eu-
roa, kun ohjelman kokonaisbudjetti vuosille 2014—2020 on 80 miljardia euroa. Suomeen saa-
dusta rahoituksesta on kohdentunut yliopistoille 38 % ja tutkimuslaitoksille 22 %. Ammattikor-
keakouluille on kohdentunut vain 1 % rahoituksesta. Ammatillisesti profiloituneiden ja sovelta-
vaa tutkimusta toteuttavien korkeakoulujen osuus kansallisesta puiteohjelmarahoitussaannosta
on erdissd muissakin eurooppalaisissa maissa samalla tavalla pieni. Valiokunta pitéé tatd ongel-
mallisena, jos sen seurauksena merkittdva osa mantereen tutkimusosaamisesta jaa tissa yhteydes-
sd hyodyntdmatta.

Valiokunta yhtyy strategiassa esitettyyn tavoitteeseen, ettd EU:n kehitys- ja innovaatiorahoituk-
sen tulee asettua nykyisté suhteellisesti korkeammalle tasolle, silld nykyisellddn puiteohjelmasta
voidaan rahoittaa vain joka neljds erinomaiseksi arvioitu hakemus. Puiteohjelmarahoituksen ja
muun kansainvélisen tutkimusrahoituksen merkitys on tulevaisuudessa myds Suomelle entistd
tairkedmpédd, koska kansallinen rahoituksemme on niukentunut ja kilpailu siitd entisestéén kiris-
tynyt. Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd rahoituksen saamiseen liittyvit haku- ym. menettelyt teh-
déén mahdollisimman selkeiksi ja yksinkertaisiksi.

Valiokunta korostaa, ettd nykyisté kansainvélisempi ja myds avoimempi tiede ja data seké inno-
vointi auttavat Suomea ja koko Eurooppaa vastaamaan globalisaation ja sosiaalisen kestdvyyden
haasteisiin. Valiokunta kannustaa kehittiméién uudenlaisia tapoja kansalaisten tavoittamiseksi ja
osallistamiseksi avoimen tieteen ja datan hyodyntdmisessa.

Valiokunta muistuttaa, ettd tutkimusta ja innovointia voidaan tukea puiteohjelman liséksi myds
muulla EU-rahoituksella. Suomalaisille ammattikorkeakouluille tirkeitd eurooppalaisia vélinei-
td ovat erityisesti Euroopan alue-kehitysrahasto (EAKR) seké Euroopan sosiaalirahasto (ESR).
Niiden rahastojen merkitystd ammattikorkeakouluille korostaa se, ettd monet kotimaiset tutki-
mus- ja innovaatiorahoitusinstrumentit ovat kiytinndsséd kokonaan suljettuja ammattikorkea-
kouluilta. Koheesiopolitiikan alaisessa rahoituksessa tuleekin painottaa nykyistd enemmaén osaa-
mista, koulutusta, tutkimusta ja innovaatiotoimintaa.
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Koulutus ja kulttuuri

Komission juuri julkaiseman eurooppalaisen véliarvioinnin mukaan Erasmus+-ohjelma on yksi
onnistuneimmista unionin aloitteista. Ensimmaéisten kolmen vuoden aikana liikkuvuustoimiin on
Euroopassa ottanut osaa 1,8 miljoonaa henkildd ja yli 240 000 organisaatiota on osallistunut yh-
teistydhankkeisiin. Ohjelman lopulla osallistujia arvioidaan olevan 4,3 miljoonaa henkil6é ja
940 000 organisaatiota. Suomi on yksi aktiivisimmista ohjelmaan osallistuvista maista, ja esimer-
kiksi vuodelle 2018 meille on suunnattu 36 miljoonaa euroa jaettavaksi kansallisesti. Ohjelman
talousarvio vuosille 2014—2020 on 16,45 miljardia euroa.

Vuonna 2017 julkaistun ohjelman Suomen véliarvioinnin mukaan Erasmus+ on ollut merkittédvin
suomalaisen koulutussektorin kansainvilisyyttd lisddvistd ohjelmista. Kansainvélisestd liikku-
vuudesta on tullut merkittédvi osa suomalaista koulutusta erityisesti korkeakoulutuksen piirissi,
mutta kansainvélisyys ja lilkkuvuus ndhdéén strategisesti merkittidvind osina koko koulutussek-
torilla mukaan lukien toisen asteen koulutus. Erasmus+ on tukenut merkittdvésti suomalaisten
nuorten kansainvélistymisti ja nuorisotyon laatua Euroopassa.

Vaikuttamisstrategian mukaan Suomi odottaa komissiolta nykyisen kaltaisen, integroidun koulu-
tus-, nuoriso- ja litkkunta-alat kattavan apurahapohjaisen Erasmus+-ohjelman jatkoa koskevaa eh-
dotusta vuonna 2018. Tavoitteena on, ettd ohjelman rahoitus turvataan myos tulevalla rahoitus-
kehyskaudella ja ettd digitaalisuus on jatkossa yhé kiintedmpi osa ohjelmaa.

Sivistysvaliokunta yhtyy ndihin strategiassa esitettyihin tavoitteisiin ja toteaa, ettd Erasmus+-oh-
jelmaan tulee panostaa liséresursseja EU-tasolla. Osaamispddoman vahvistaminen ja eurooppa-
lainen koulutusyhteistyd ovat erittdin tarkedt Suomen kaltaiselle avoimelle, kansainviliselle ta-
loudelle. On merkille pantavaa, etté korkeakouluillamme on pitkét perinteet mm. opiskelijoiden
litkkuvuudessa ja yhteistutkinnoissa. Saaduissa lausunnoissa on toivottu, ettd ohjelma jatkossa
tunnistaisi myds lyhyemmat intensiivikurssit ja vaihdot. Niiden avulla on mahdollista aktivoida
pienempien korkeakoulujen viélilld tapahtuvaa seké laajemman opiskelijajoukon liikkkuvuutta Eu-
roopan tasolla.

Valiokunta korostaa ohjelman rakenteen edelleen kehittdmistd muun muassa laajentamalla yh-
teistyotd Euroopan ulkopuolisten maiden kanssa, helpottamalla pienten erityisryhmien osallistu-
mista, tukemalla huippuosaamista sekéd suuntaamalla rahoitusta kasvavasti kouluihin, ammatilli-
seen koulutukseen ja nuoriin. Liséksi tulisi voida paremmin tukea esimerkiksi opettajaksi opis-
kelevien ja vastavalmistuneiden opettajien ulkomaanjaksoja ja yleensékin helpottaa opettajien
litkkkuvuutta kansainvilisessd koulutusyhteistyossa.

My®és kulttuurialan Luova Eurooppa -ohjelman jatkoa koskevaa ehdotusta odotetaan vuonna
2018. Vaikuttamisstrategian mukaan Suomi pitdi tdrkeédné, ettd uusi ohjelma jatkaa nykyisen oh-
jelman periaatteita, joita ovat innovatiivisen kansainvélisen toiminnan tukeminen, alan osaami-
sen, tietojen ja kdytintdjen jakaminen sekd pyrkimys edelleen keventéé ja yksinkertaistaa ohjel-
man hallintoa hakijoiden suuntaan. Valiokunta painottaa ohjelman séilyttdmistd avoimena ja
my0s pienille luovan alan toimijoille suunnattuna.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Sivistysvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 27.2.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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