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Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi pal-

veluista sisimarkkinoilla

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 5 pdivind toukokuuta 2006
lahettdnyt jatkokirjelmdn 5. KTM 5.5.2006
asiassa U 31/2004 vp ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi palveluis-
ta sisdmarkkinoilla sivistysvaliokunnalle mah-
dollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- EU-koordinaattori Pédivi Méntyld, opetusmi-
nisterio

- ylitarkastaja Pasi Korhonen, kauppa- ja teolli-
suusministerio.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Liikenne- ja viestintdministeriod

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnot SiVL 7/2004 vp ja SiVL 7/2005 vp.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Euroopan komissio antoi 1.1.2004 ehdotuksen
direktiiviksi palveluista sisimarkkinoilla. Ehdo-
tus sdintelee palvelujen vapaata liikkuvuutta si-
samarkkinoilla sekd sijoittautumisoikeuden ettd
tilapdisen rajan yli tapahtuvan palvelun tarjoa-
misen osalta. Ehdotuksen tavoitteena on edistdd
palvelujen vapaata liikkuvuutta etenkin hallin-
nollisia menettelyjd yksinkertaistamalla.
Euroopan parlamentti ddnesti 1. kisittelys-
sddn direktiivistd 16.2.2006. Komissio antoi Eu-
roopan parlamentin #@énestystuloksen pohjalta
uudistetun esityksen direktiivistd 4.4.2006. Neu-
vosto on kdynyt keskusteluita direktiiviehdotuk-
sen antamisesta ldhtien, mutta ei ole kyennyt
saavuttamaan poliittista yhteisymmaérrysta.

U 31/2004 vp

Komission esitys vastaa varsin pitkélle Eu-
roopan parlamentin ddnestystulosta. Komission
ehdotus sisédltdd neuvoston tyostd ldhinnd niitd
elementtejd, jotka myOs Euroopan parlamentti
hyviksyi. Komissio pitdd uutta muutettua esitys-
tddn edelleen merkittdvdand EU:n taloudelliselle
kasvulle ja tyollisyydelle. Palvelumarkkinoiden
avaaminen yhdessd tyollisyyden, sosiaalisen
suojelun sekd ympdriston suojelun korkean ta-
son kanssa luo komission mukaan pohjan tasa-
painoiselle ja kestdville taloudelliselle ja sosiaa-
liselle kehitykselle.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee edelleen vahvaa palveludi-
rektiivid ja mahdollisimman laajaa soveltamis-
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alaa. Valtioneuvosto pitda direktiivid valttdmit-
tomédnd Lissabonin strategian tavoitteiden to-
teuttamiseksi. Palvelumarkkinoiden rooli EU:n
kilpailukyvyn kehittimiselle on keskeinen.
Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd etenkddn
komission esityksen sijoittautumisen vapautta
koskevia artikloita ei heikenneti. On tirkedd taa-
ta sijoittautumisen vapauteen liittyvit vahvat
muotoilut, jotka koskevat muun muassa ylla
mainittuja lupajirjestelmien ja muiden vaatei-
den ldpikdyntid ja raportointia. Ne vahvistavat
merkittdvalld tavalla implementointiprosessia ja
parantavat edellytyksid implementoinnin val-
vonnalle. Tamén lisdksi se antaa merkittdvin

viestin palveluiden tarjoajille jasenmaiden si-
toutumisesta direktiiviin. Erityisen tidrkeda jir-
jestelmien ldapikdynti on suomalaisille vientiyri-
tyksille. Suomalaiset vientiyritykset hyotyvit
hallinnollisen taakan ja erilaisten palveluiden
vapaata liikkuvuutta rajoittavien vaatimusten
poistumisesta. Direktiivi luo oikeusvarmuutta ja
rohkaisee ndin ollen palveluyrittdjiid, jotka usein
ovat pienid ja keskisuuria yrityksid, myos vien-
tiin. Onkin tdrkedi direktiivid arvioitaessa vélit-
tomien vaikutusten lisdksi huomioida myos sen
vilillisempi positiivinen vaikutus epdvarmuus-
tekijoiden vihenemisen ja hallinnollisen taakan
kevenemisen myota.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Komission uudistettu palveludirektiiviehdotus
poistaa suurimmalta osin niitd ongelmia, joita
ehdotuksessa on aiemmin opetusministerion hal-
linnonalalla esiintynyt ja joita on sivistysvalio-
kunnan aikaisemmissa lausunnoissa tuotu esiin.
Artiklan 2 soveltamisalan ulkopuolelle on jitet-
ty muun muassa yleishyodylliset palvelut, raha-
pelit ja audiovisuaaliset palvelut. Uudistetussa
direktiiviehdotuksessa urheilujirjestojen vapaa-
ehtoistyon linjaaminen palveludirektiivin ulko-
puolelle on liikuntasektorin kannalta myontei-
nen muutos, koska ehdotuksessa néiden jarjesto-
jen erityisluonne huomioidaan.

Muutetussa direktiiviehdotuksessa 16 artikla
koskee palvelun tarjoamisen vapautta ja 17 ar-
tikla sen poikkeuksia. Artiklan 17 kohdassa 13
kisitellddn tekijdnoikeutta. Sen mukaan 16 ar-
tiklaa ei sovellettaisi tekijanoikeuteen, ldhioi-
keuksiin eikd teollisoikeuksiin. Oikeudet
(rights) eli oikeuksien sisillot eivit ole palvelu-

ja, jotka voisivat kuulua direktiivin soveltamis-
alaan. Oikeuksien sisdltd on médritelty yhteiso-
lainsdddannossi ja kansainvilisissd sopimuksis-
sa. Jos 17 artiklan 13 kohdan muotoilu séilyy en-
nallaan, jaid epidselviksi, mitd 16 artiklan sovel-
tamisalan ulkopuolelle ji4. Valiokunnan mieles-
td on vilttamitontd pyrkid saamaan muutos
muotoiluun esimerkiksi siten, ettd mainittu koh-
ta viittaisi oikeuksiin liittyviin palveluihin. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan muutos-
tarpeesta on Suomen taholta kiinnitetty huomio-
ta ja tiedotettu puheenjohtajamaalle sekd komis-
sioon.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy valtioneuvoston
kantaan edelld mainituin huomautuk-
sin.
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Helsingissd 18 pdivina toukokuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj.- Séde Tahvanainen /sd Minna Lintonen /sd
jas.  Esko Ahonen /kesk Kirsi Ojansuu /vihr
Hanna-Leena Hemming /kok Seppo Sirkiniemi /kesk
Tuomo Hénninen /kesk Marja Tiura /kok
Tatja Karvonen /kesk Jutta Urpilainen /sd
Rauno Kettunen /kesk Raija Vahasalo /kok.

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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