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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Osaavan tyovoiman saatavuuden varmistaminen taloudellisen kasvun tilanteessa on keskeinen
opetus- ja kulttuuritoimen painopiste vuoden 2019 talousarviossa. Sivistysvaliokunta toteaa, etti
hallitus esittdd merkittdvid uusia panostuksia koulutukseen ja tutkimukseen. My6s kulttuurin ja
taiteen, urheilun, litkkunnan ja nuorisotyon seké opintotuen vastuualueilla ensi vuoden talousarvi-
oesitykseen siséltyy lukuisia uudistuksia ja kehittdmishankkeita.

Hallitusohjelman mukaisesti valtionosuuksiin ei tehdd vuodelle 2019 indeksikorotusta. Tété kos-
keva hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
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muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta seké vapaasta sivistystyOstd annetun lain 11 b §:n
muuttamisesta (HE 126/2018 vp) on késiteltdvéni valiokunnassa. Indeksien jaddytys leikkaa sitd
koskevilta toimialoilta kustannustason nousua vastaavan korvauksen.

Sivistysvaliokunta pité4 erittdin kannatettavana, ettd kokeilua viisivuotiaiden maksuttomasta var-
haiskasvatuksesta jatketaan ja sithen kohdistetaan 5 milj. euroa vuonna 2019 ja ettd varhaiskas-
vatuksen tasa-arvon ja osallistumisasteen edistdmiseen kohdennetaan 10 milj. euroa.

Ensimmaéisen vieraan kielen Al-kielen opiskelu varhaistuu vuonna 2020 alkamaan peruskoulun
ensimmadisen vuoden kevéélla. Varhentamiseen kohdennetaan 0,3 milj. euroa vuodelle 2019. Sa-
moin vieraskielisten oppilaiden didinkielen ja suomi/ruotsi toisena kielend -opetukseen ja muun
opetuksen tukemiseen kohdistetaan 2 milj. euron lisérahoitus vuonna 2019.

Lukiokoulutuksen uudistus kdynnistyy, ja sen toimeenpanoon ja lukiokoulutuksen laadun kehit-
tdmiseen kohdennetaan avustuksina 10 milj. euroa. Lukiouudistuksen merkittdvyyden osalta va-
liokunta viittaa asiaa koskevaan mietintoonsa (SiVM 2/2018 vp— HE 41/2018 vp).

Vapaaseen sivistystyohon esitetddn 155 miljoonan euron miirérahaa.

Ammatillisen koulutuksen rooli osaavan tydvoiman seké yksildéiden koulutuspalvelujen saata-
vuuden turvaamisessa on keskeinen. Valiokunta késittelee jdljempéna tdssé lausunnossa laajasti
ammatillisen koulutuksen uudistuksen toimeenpanoa.

Valiokunta pitéé erittdin perusteltuna sitd, ettd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle siir-
retddn asteittain tutkintotavoitteinen tydvoimakoulutus ja osa tutkintoon johtamattomasta tydvoi-
makoulutuksesta. Ammatillisen koulutuksen méirdrahaa lisdtdén tdmén vuoksi opetus- ja kult-
tuuriministerion paéluokassa 29,3 miljoonalla eurolla.

Ammatillisen koulutuksen merkittdvyyttid korostaa myds se, ettd nuorisotyottdmyyden vahenté-
miseksi ja osaamistarpeisiin vastaamiseksi jatketaan vuonna 2018 toteutettua ammatillisen kou-
lutuksen tarjonnan lisdysti 1 000 opiskelijavuodella. Tdimén kustannusvaikutus on 9,4 miljoonaa
euroa.

Korkeakouluopetukseen ja tutkimukseen esitetdén yhteensi 3,1 miljardia euroa vuodelle 2019.
Sivistysvaliokunta pitdd valttdimattoména talousarvioehdotukseen siséllytettya tavoitetta, etté tut-
kimus- ja kehitysrahoituksen taso vastaisi 4:44 prosenttia BKT:sta vuoteen 2030 mennessa.

Suomen Akatemian méaéirdrahavaltuuteen siséltyy edellisen vuoden tapaan 25 miljoonaa euroa
lippulaiva-tutkimuskeskittymien toteuttamiseen. Ammattikorkeakoulujen tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoimintaa tuetaan vuosittain 5 miljoonalla eurolla vuodesta 2019 lukien. Mééréraha si-
sdltyi talousarvioon my0s vuonna 2018.

Sivistysvaliokunta késittelee jaljempéna tidsséd lausunnossa Suomen Akatemialle esitettyd ja eri-
tyisesti nuorille tutkijoille kohdistettua madrdrahavaltuuden lisdysti, 25 miljoonaa euroa, vuodes-
ta 2019 lukien.
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Vilillisesti korkeakoulujen tutkimustoimintaa tukevat myds ty6- ja elinkeinoministerion seké so-
siaali- ja terveysministerion hallinnonaloille tulevat Business Finlandin yritysléhtdisen tutkimuk-
sen ja innovaatiotoiminnan mydntdvaltuuksiin tehty 69 miljoonan euron lisdys ja yliopistosairaa-
loiden valtion tutkimusrahoituksen 6 miljoonan euron lisdys.

Varhaiskasvatuksen opettajien kouluttamiseen ja paivikotien henkilostdrakenteen kehittimiseen
esitetddn Smiljoonan euroa vuodelle 2019. Téll4 rahoituksella edistetdan kevaélla 2018 hyvaksy-
tyn uuden varhaiskasvatuslain toimeenpanoa (SiVM 5/2018 vp — HE 40/2018 vp).

Datahallinnan ja laskennan kehittimiseen, Kansallisarkiston massadigitoinnin pilotointiin ja jul-
kisen keskitetyn sédhkoisen séilytys- ja arkistopalvelun toteuttamiskustannuksiin on myds varattu
rahoitusta vuodelle 2019.

Opintotukeen esitetdéin yhteensd 586 miljoonan euron méérdrahaa, josta opintorahan osuus on
421 miljoonaa euroa.

Opintotukeen esitetddn siséllytettdviksi oppimateriaalilisd, jota koskeva hallituksen esitys edus-
kunnalle laiksi opintotukilain muuttamisesta seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 171/2018
vp) on tullut valiokunnan kisittelyyn. Hallituksen esityksessé ehdotetaan myds lukiokoulutuksen
lukuvuoden tukiajan pidentémisté ja vanhempien tuloja koskevan tulokisitteen muutosta ja tulo-
rajojen korotusta.

Kulttuurin ja taiteen rahoitukseen esitetddn ensi vuoden talousarvioon yhteenséd 443,7 miljoonaa
euroa, joka on 15,1 miljoonaa euroa vihemman kuin kuluvana vuonna. Méirdrahojen vihennys
aiheutuu padosin kertaluonteisten méérarahojen paéttymisestd. Kulttuurin valtionosuusuudistuk-
sen toimeenpanon kidynnistimiseen esitetddn miljoona euroa, ja esittdvin taiteen vapaan kentidn
rahoitusta kehitetién jo vuonna 2019.

Yksityisen kopioinnin hyvityksen méirdraha vihenee vuoteen 2018 verrattuna 2 miljoonaa eu-
roa 9 miljoonaan euroon. Vihennys johtuu yksityisen kopioinnin véhentymisesti. Sivistysvalio-
kunta késittelee titd vihennysehdotusta tarkemmin téssd lausunnossaan.

Liikunnalle esitetddn 158 miljoonaa euroa, josta 155 miljoonaa euroa koostuu rahapelitoiminnan
tuotoista. Valiokunta késittelee jdljempénd téssd lausunnossa liikuntatoimen rahoitusta muun
muassa vammaisliikunnan ja -urheilun osalta.

Nuorisotydon méérarahoihin esitetdén 76 miljoonaa euroa, josta 55 miljoonaa euroa rahapelitoi-
minnan voittovaroista. Etsivin nuorisotyon ja nuorten sosiaalisen vahvistamisen edellytyksié pa-
rannetaan nostamalla tdtd médrdrahakokonaisuutta 0,5 miljoonalla eurolla. Sivistysvaliokunta
korostaa nuorten osallisuuden, toimijuuden ja eldménhallinnan seké nuorten kasvun ja itsenéis-
tymisen tukemista.

Kerhotoiminnan tuki

Vuodesta 2008 ldhtien opetus- ja kulttuuriministerié on kohdentanut vuosittain valtion talousar-
viosta mddrdrahan kerhotoiminnan kehittdmiseen. Opetushallitus on jakanut avustukset hakueh-
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dot tayttaneille perusopetuksen jérjestdjille. Panostus kerhotoimintaan on ollut merkittavaa, silla
erityisavustusta on jaettu yhteensi 78,350 miljoonaa euroa vuosien 2008—2018 aikana. Erityis-
avustuksen liséksi opetuksen jérjestdjit kayttédvit kerhotoiminnan rahoittamiseen omaa rahoitus-
ta. Vuonna 2017 opetuksen jarjestdjan oman rahoituksen osuus oli vahintddn 30 % ja valtion eri-
tyisavustuksen osuus 70 %.

Vuoden 2018 hakemusten mukaan suunniteltujen kerhojen méérd oli 15 077, joihin arvioitiin
osallistuvan yhteensd 248 065 oppilasta eli noin 44 % perusopetuksen oppilaista. Valtionavustus
koulun kerhotoiminnan tukemiseen vuonna 2018 oli 5,865 milj. euroa. Vuodelle 2019 erityis-
avustuksen miérd koululaisten kerhotoiminnan tukemiseen valtion talousarvioehdotuksessa mo-
mentilta 29.10.30 (Valtionosuus ja -avustus yleissivistdvin koulutuksen ja varhaiskasvatuksen
kayttokustannuksiin) on 2,865 miljoonaa euroa, miké on kolme miljoonaa euroa vihemmén kuin
vuonna 2018.

Sivistysvaliokunnan arvion mukaan opetuksen jérjestdjien toteuttama koulun kerhotoiminta tu-
lee jatkossa vihenemidén huomattavasti, jos valtionavustuksen osuus on talousarvioehdotuksen
mukainen. Erityisesti ndin tapahtuu pienemmissé kunnissa ja alueilla, joissa on muutenkin vahan
harrastustoimintaa ja mahdollisuuksia tavata vertaisia. Valiokunta korostaa, ettd koulun kerhotoi-
minta on oppilaille maksutonta oppituntien ulkopuolista toimintaa, jonka l&htokohtana ovat kou-
lun kasvatukselliset, opetukselliset ja ohjaukselliset tavoitteet. Kerhotoiminta lisdd oppilaiden
mahdollisuuksia tutustua erilaisiin harrastuksiin sekd koulussa opitun soveltamiseen, luovaan toi-
mintaan ja monimuotoiseen vuorovaikutukseen.

Valiokunnan saamien selvitysten mukaan harrastusten positiivinen vaikutus lasten ja nuorten hy-
vinvointiin on kiistaton. Kerhotoiminta parantaa koulumenestysté, edistdd kouluhyvinvointia ja
yhteenkuuluvuutta kouluyhteisdon sekéd edistdd omien vahvuuksien tunnistamista. Valiokunta
muistuttaa, ettd kerhotoiminnalla on todennettu vaikutus syrjadytymisen ehkdisyyn ja timéan vuok-
si valtiovalta on kohdentanut systemaattisesti resursseja lasten ja nuorten harrastustoiminnan tu-
kemiseen eri tavoin. Kerhotoiminnan kehittdminen ja tukeminen nostettiin hallitusohjelmatavoit-
teeksi vuonna 2008 osana Perusopetus paremmaksi -kokonaisuutta. Ns. harrastustakuu on myos
hallituksen kérkihanke. Harrastustoiminnan tavoitteita edistda lisdksi lastenkulttuurin ja taiteen
perusopetuksen saavutettavuuden parantamiseen tdhtddva kérkihanke, joka tuo ndmaé harrastus-
muodot osaksi kouluyhteisoa.

Sivistysvaliokunta katsoo, ettd kerhotoiminnan rahoituksen leikkaamisen sijasta olisi syytd vé-
hintdén sdilyttdd kerhojen rahoitus vuoden 2018 tasolla tai jopa kasvattaa rahoitusta. Lisdksi tu-
lisi pohtia kouluun kohdistuvien harrastusresurssien ja -toiminnan yhdistdmistd ainakin niiltd
osin kuin kustannusvastuu on kunnilla. Toiminnan osittaisella yhdistdmiselld ja laajemmalla
koordinoinnilla on mahdollista varmistaa, ettd toiminta on kustannustehokasta ja vaikuttavaa.
Valiokunta korostaa yhteistyon kehittdmisté paikallisten seurojen ja jarjestdjen kanssa kerhotoi-
minnan monimuotoisuuden lisddmiseksi.

Kotikuntakorvaus yksityiselle opetuksen jirjestdijiille

Perusopetusta antava yksityinen opetuksen jirjestdjd on oikeutettu kotikuntakorvaukseen, joka
perustuu jéarjestdjan oppilasmidrddn ja valtiovarainministerion vuosittain paattimasdn kotikunta-
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korvauksen perusosaan. Muu opetuksen jérjestdjd kuin kunta saa lain mukaisesta kotikuntakor-
vauksesta 94 % (Laki kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta (676/2014) 38 §). Yksityisten
jérjestdjien saaman muita pienemmén korvauksen on katsottu perustuvan siihen, ettd kunnalla on
perusopetuslain mukaan yksityistd jarjestdjad laajempi vastuu osoittaa koulupaikka jokaiselle sen
alueella olevalle oppivelvolliselle (HE 38/2014 vp).

Oppivelvollisuusikiisille perusopetusta antavien yksityisten opetuksen jérjestdjien ja niissé opis-
kelevien oppivelvollisten méirii ei tilastoida nimenomaisesti. Osassa oppilaitoksia on perusope-
tuksen oppilaiden lisdksi esiopetuksen oppilaita ja lukiokoulutuksen opiskelijoita. Osa oppilai-
toksista antaa opetusta muille kuin oppivelvollisille osana vapaata sivistystyoté. Tilastokeskuk-
sen oppilaitosrekisterin mukaan vuonna 2017 yksityisié perusopetusta oppivelvollisille antavia
kouluja oli 39, perusasteen erityiskouluja 6 ja perus- ja lukioasteen kouluja 26 eli yhteensd 71.
Valiokunnan saaman asiantuntijalausunnon mukaan yksityisissé kouluissa opiskeli vuotta 2017
koskevan tiedon mukaan yhteensd noin 16 000 perusopetuksen oppilasta. Yksityisiéd kouluja on
erityisesti Helsingissé, joista suurin osa, 14 jérjestdjéé, on kaupungin sopimuskouluja ja siten osa
kaupungin kouluverkkoa. Muita yksityisid kouluja on 6, ja liséksi on 2 Helsingin yliopiston yh-
teydessd toimivaa koulua, jotka ovat my6s osa kaupungin kouluverkkoa. Yksityisten opetuksen
jarjestdjien kuntaa pienemmin valtion rahoituksen saaminen on koettu epitasa-arvoiseksi. Kaik-
ki perusopetuslain (628/1998) mukaiset opetuksen jarjestdjit, kunnat, yksityiset ja valtio, ovat
velvolliset jarjestimadn opetuksen siten kuin perusopetuslaissa sdddetdan.

Kunnilla on erditd yksityisid opetuksen jdrjestdjid laajempia lakisdéteisid velvollisuuksia. Jos
muu opetuksen jéarjestdjd kuin kunta ei jarjestd oppilaalle erityistd tukea, esimerkiksi erityisope-
tusta (perusopetuslaki 17 §:n 1 momentti), padtoksen oppilaalle jarjestettavéstd erityisestd tuesta
tekee opetuksen jarjestdjin esityksestd oppilaan asuinkunta. Siten kunnilla on viimekétinen vas-
tuu erityisen tuen jérjestdmisestd oppivelvollisille. Sairaalan sijaintikunnalla on velvollisuus jér-
jestdd opetus sairaalassa potilaana oleville sekd muutoin erikoissairaanhoidossa oleville oppivel-
vollisuus- ja esiopetusikéisille (perusopetuslaki 4 a §). Jos oppilas on oppilaana yksityisessé kou-
lussa, télld on velvollisuus korvata oppilaan hoidon ajan opetuksesta aiheutuneet kustannukset
oppilaan kotikunnalle, joka huolehtii kustannusten korvaamisesta sairaalan sijaintikunnalle (laki
kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta 41 §). Lahikouluna toimivat yksityisen jérjestéjétahon
koulut vastaavat yleenséd kunnan kanssa sopimuksen puitteissa samoista velvoitteista kuin kunta.
Toissijaisen oppilaaksioton kouluissa on eroja velvoitteiden méarissa.

Kunnilla on lakisédéteinen velvollisuus huolehtia esi- ja perusopetuksen oppilaiden opiskeluhuol-
lon kuraattori- ja psykologipalveluista oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) mukaisesti.
Koulun sijaintikunta vastaa opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen jérjestimisesté
alueellaan sijaitsevien esi- ja perusopetusta antavien koulujen oppilaille riippumatta siité, onko
kyseessd kunnan oma tai yksityisen tai valtion koulu, jollei jarjestdja padté jarjestda néitd palve-
luja osittain tai kokonaan omana toimintanaan ja omalla kustannuksellaan. Viimekétinen vastuu
palvelujen jérjestdmisesté on kunnalla. Oppilashuollon psykologi- ja kuraattoripalveluihin osoi-
tetaan kuitenkin erillinen laskennallinen valtionosuus, joka ei sisélly kotikuntakorvauksen (pe-
rusopetus) tai opiskelijakohtaiseen (lukio) valtionosuuslaskelmaan.

Maksuttoman koulukuljetuksen jirjestiminen oppilaalle perustuu kaikkien opetuksen jérjestdji-
en kohdalla siihen, onko kyseessé kunnan oppilaalle osoittama l&hikoulupaikka vai ns. toissijai-
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nen koulupaikka. Oppilaalla on lakisditeinen oikeus saada maksuton koulukuljetus tai matka-
avustus perusopetuslaissa sdddetyin edellytyksin, jos hén on oppilaana hinelle osoitetussa ldhi-
koulussa. Ns. toissijaisessa koulupaikassa opiskelevilla vastaavaa lakisdéteistd oikeutta ei ole.
Toissijaisessa koulupaikassa opiskelevalla oppilaalla ei ole my6skaén lakisééteistd oikeutta mak-
suttomaan majoitukseen (perusopetuslaki 33 §).

Asiantuntijalausunnossa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd kunnista poiketen yksityisilld opetuk-
sen jarjestdjilld on velvollisuus maksaa kiinteistoveroa ja arvonlisdveroa. Kyseessd on merkitté-
vé lisidkulu, kun halutaan taata toimivat ja turvalliset koulutilat. Lausunnon mukaan palveluista ja
tuotteista maksettua arvonlisdveroa kompensoidaan tdlld hetkelld maksamalla jirjestdjan koti-
kuntakorvaukseen arvonlisdverokorotusta, joka on vuonna 2018 suuruudeltaan 3,57 %, ja perus-
tamiskustannusten arvonlisédveron yksityiset jdrjestéjit maksavat tdysimadrdisend.

Valiokunta tunnistaa yksityisten opetuksen jérjestéjien huolen valtion rahoituksen méérdn méaa-
rdytymisesti eri tavoin kunnan ja yksityisen jarjestdjan vélilld ja toisaalta sen, ettd asiakokonai-
suus ei ole aivan yksiselitteinen. Tiettyjen opetukseen liittyvien palvelujen jérjestiminen on kun-
nalle lakisddteinen velvollisuus ja yksityiselle omaan pédtokseen perustuva mahdollisuus. Yksi-
tyisten koulujen vélilld on my0s eroja palvelujen jirjestamisen lakisédteisestd velvollisuudesta
riippuen siitd, onko kyseessi oppilaan ldhikoulu vai ns. toissijainen koulupaikka. Lahikoululla on
velvoite tarjota oppilaspaikka alueellaan asuvalle oppivelvolliselle. Yksityisilld perusopetuksen
kouluilla on valtioneuvoston toimilupa, johon osalla niisté on velvoite sopia sijaintikunnan kans-
sa koulutuksen jarjestdmisestd. Valiokunta viittaa antamaansa lausuntoon SiVL 8/2014. "Valio-
kunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd yksityisid koulutuksen jér-
jestdjid kohdellaan rahoituksellisesti eri tavoin, vaikka niilld on 1dhes samat velvoitteet ja ne nou-
dattavat samaa opetussuunnitelmaa kuin kuntien koulut. Julkinen valta on siten asettanut yksityi-
set ja julkiset toimijat eriarvoiseen asemaan." Valiokunta korostaa, ettd jarjestelmain tulee olla oi-
keudenmukainen ja siité riippumaton, onko yllapitdjana kunta vai yksityinen taho tai julkinen lai-
tos, kuten yliopisto. Jarjestelmdssd tulee madrdavinid olla asianomaisesta koulutuksesta
aiheutuneet kustannukset ja toiminnalle sdddetyt tehtdvét. Sivistysvaliokunta edellyttad, ettd yk-
sityisten koulujen kotikuntakorvauksesta tehdédn selvitys, joka on annettava sivistysvaliokunnal-
le vuoden 2019 aikana. Hallituksen on ryhdyttéva tarvittaessa toimenpiteisiin yhdenvertaisen ra-
hoituksen turvaamiseksi. Korvauksen suuruutta on arvioitava ottaen huomioon yksityiskoulujen
kustannusrakenne ja lakiséateiset sekd muut velvoitteet ja koulujen asema kunnissa. Sivistysva-
liokunta esittdd asiasta lausumaa. (Valiokunnan lausumaesitys 1)

Ammatillinen koulutus
Ammatillisen koulutuksen reformin toimeenpano

Varainhoitovuonna 2019 ammatillisessa koulutuksessa jatketaan sen toiminta- ja rahoituslainsaa-
diannon seka tutkintojirjestelmén uudistusten toimeenpanoa. Reformin tavoitteena on vastata ai-
kaisempaa paremmin toimintaympériston jatkuvasti muuttuviin haasteisiin. Ammatillisen koulu-
tuksen rooli osaavan tyovoiman seké yksildiden koulutuspalvelujen saatavuuden turvaamisessa
on keskeinen. Ammatillisen koulutuksen palvelujarjestelmén asiakasléhtdisyyttd, toimintakykyéa
ja vaikuttavuutta parannetaan erityisesti yksilollisid opintopolkuja kehittdmalld, oppimisympéris-
t0jd4 monipuolistamalla ja tyopaikalla jérjestettdvad koulutusta lisidmalld. Tukiohjelmaan koh-
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dennetaan yhteensé noin 60 miljoonaa euroa. Méairdraha muodostuu reformin toimeenpanoon
valtiontalouden kehyspidétoksesséd vuosille 2018—2019 osoitetusta liséméérarahasta (15 + 15
milj. €) sekd toimeenpanoon kohdennettavista ammatillisen koulutuksen muista kehittimismaa-
rirahoista (noin 10 milj. €). Vuoden 2017 aikana tukiohjelmaan kohdennettiin opetus- ja kulttuu-
riministerion kehittdmismaérarahoja noin 20 miljoonaa euroa.

Valiokunta pitdd valttimattoméana, ettd ammatillisen koulutuksen uudistamista tuetaan riittdvilla
taloudellisilla panostuksilla ja valtakunnallisella ohjauksella. Valiokunta tunnistaa sen, ettd am-
matillisen koulutuksen jérjestdjat ovat reformin toimeenpanossa haasteellisessa asemassa no-
pean aikataulun vuoksi, mutta toteaa, ettd uudistuksen toimeenpanoa helpottaa osin se, etté lain-
sdddanto tulee voimaan porrastetusti siirtymésddnndsten mukaisesti. Myos se, ettd uudistusta
koskevan lainsddadédnnon valmistelu toteutettiin avoimesti ja eri toimijatahoja osallistaen on aut-
tanut uudistukseen valmistautumista.

Valiokunta painottaa, ettd uudistuksen ldpivieminen vaatii hyvéa johtamista oppilaitoksissa. Kes-
kijohtoon kuuluvilla esimiehilld ja paéllikdilld on siind keskeinen rooli, joten heidén johtamis-
tyonsé tukeminen on erityisen tirkedd. Reformin onnistuminen edellyttié riittdvaé ja motivoitu-
nutta henkildstod. Opettajan tyd on murroksessa, ja se on reformin myo6td muuttunut oleellisesti:
Kyseesséd on suuri pedagoginen ajattelutavan muutos oppiainekeskeisyydestd opiskelijakeskei-
syyteen. Opettaminen on opiskelijan osaamisen saavuttamisen tukemista monipuolisin menetel-
min opiskelijan yksildlliset tarpeet huomioon ottaen. Valiokunta painottaa, etti opettajien tulee
saada riittdvasti tdydennyskoulutusta. Nykyinen osaamispddoma ei valttdmatta riitd uudessa ti-
lanteessa. Koulutuksessa tulee huomioida digitalisaation ja uusien teknologioiden vaikutukset
osaamistarpeisiin. Ammatillisen koulutuksen tydelaméldhtoisyyden lisdéntyessa tulee varmistaa
myos tyopaikkaohjaajien riittdvé ohjauksen osaaminen.

Ammatillisen koulutuksen reformi ohjaa oppilaitoksia seké tydeldimééd syventimdin yhteistyo-
tadn. Oppilaitosten tulee jatkossa luoda entisté jérjestelméllisemmaét suhteet tydoelaméén siten, et-
tei suhde tydpaikkoihin rakennu pelkéstddn yksittdisten opettajien kontaktien varaan. Uudistu-
neen lainsdddannon myoté tydpaikalla tapahtuva oppiminen ja siihen liittyvé koulutuksen ja tyo-
eldmin vélinen yhteistyd lisdéntyy, ja sitd on tarpeen syventdd. Yhteistyotahojen osallistaminen
koulutuksen jérjestédjén toteuttamiin koulutusohjelmiin, hankkeisiin ja oppimisympéristojen ke-
hittdmiseen tiivistda yhteistyoti osaltaan. Kumppanuus alueen yrittdjien kanssa mahdollistaa tyo-
ja elinkeinoeldmin osaamistarpeiden huomioon ottamisen ja yhdessé hankittujen koneiden, lait-
teiden ja kokonaisten oppimisympéristdjen tehokkaan ympérivuotisen kayton.

Valiokunta kiinnittad tidssi yhteydessd huomiota myos siihen, ettd ammatillisen koulutuksen val-
takunnallisten tietoteknisten palvelujen ja tietojirjestelmien keskenerdisyys on vaikeuttanut tie-
donkeruuta. Asiantuntijalausunnon mukaan uuteen KOSKI-jirjestelméén siirretty tieto ei ole luo-
tettavaa, mistd syysté johtamista ei ole voitu tehdd oikeiden tietojen perusteella. Koulutuksen jér-
jestdjakohtaisen raportoinnin puutteen vuoksi jirjestdjit eivét pysty tarkistamaan omia tietojaan,
joita kdytetddn vuoden 2019 rahoitusta koskevan suoritepiétosten tekemisessd. Valiokunta pai-
nottaa, ettd valtakunnallisten jérjestelmien toimivuus tulee varmistaa viipymaétta.
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Taloudelliset resurssit

Taloudellisesta ndkokulmasta reformin toimeenpano sinénsd rahoitusjérjestelman uudistamisi-
neen on iso ponnistus koulutuksen jérjestdjille. Uuden lainsddddnndn toimeenpanon edellyttdmét
ammatillisen koulutuksen ydinprosessien ja toteutustapojen uudistukset ovat vield osin valmis-
teilla. Néiden tarkoituksena on sujuvoittaa toimintaa ja vihentéd hallinnollista ty6td. Haasteena
on my0s samanaikaisesti vaikuttavat ammatillisen koulutuksen rahoitukseen timén ja viime hal-
lituskauden aikana tehdyt leikkaukset. Valiokunta uudistaa aikaisemmin mietinndsséén (SiVM 7/
2017 vp) esille tuomansa, ettd toimeenpanon riittavistd resursseista tulee huolehtia, jotta uudistus
saadaan toteutettua hallitusti.

Asiantuntijakuulemisessa ilmaistiin huoli ammatillisen koulutuksen perusrahoituksen riittavyy-
desté. Valiokunta kiinnitti sithen huomiota mietinndsséén (SiVM 7/2017 vp). Eduskunta hyvék-
syl mietinndssé esitetyn lausuman, jossa edellytetéén, ettd opetus- ja kulttuuriministerid seuraa
siirtymékauden aikana rahoitusjérjestelmén vaikutuksia ja perusrahoitusosuuden riittivyyttd ja
antaa siitd sivistysvaliokunnalle selvityksen vuosittain. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd rahoitusjarjestelméin tarkoituksena on turvata ennakoitava perusta tutkintojen ja koulutuksen
jarjestamiselle perusrahoituksella (50 % rahoituksesta) ja myds ohjata ja kannustaa tuloksellisuu-
teen ja vaikuttavuuteen siten, ettd koulutuksen jérjestijd suuntaa koulutustaan ja tutkintojaan seké
toteuttaa prosessinsa tehokkaasti ja vaikuttavasti. Rahoitusuudistus on vield kayttdonottovaihees-
sa siten, ettd varainhoitovuosina 2018 ja 2019 perusrahoituksen osuus on 95 % ja seuraavina kah-
tena vuotena 70 ja 60 %. Vaiheittainen siirtyminen antaa koulutuksen jérjestdjille aikaa sopeuttaa
jérjestelmiénsd enemmén tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta painottavaan rahoitusjérjestelméan.

Asiantuntijakuulemisessa kritisoitiin perusrahoituksen riittavyyttd myos suhteessa hankerahoi-
tukseen ja lisdtalousarvioihin perustuviin rahoituksiin. Erilliset haut lisé-, strategia- ja hankera-
hoitusten saamiseksi ovat tyollistineet reformin toimeenpanon ohella koulutuksen jérjestdjid.
Osa hankerahasta on reformin toimeenpanon tukiohjelmaan osoitettua lisérahoitusta, joka ei vé-
henné kéyttdmenoihin tarkoitettua valtionosuusrahoitusta. Meneillddn olevista ammatillisen kou-
lutuksen hankkeista iso osa on reformin toimeenpanon tukemiseksi perustettuja hankkeita, jotka
ovat tarpeellisia uuden lainsdddédnnon mukaisten toimintaprosessien ja -tapojen seké yhtendisten
toimintakéytédntdjen varmistamiseksi. Valiokunta kiinnittéd kuitenkin huomiota hankkeiden suu-
reen madrddn, mikéd ohjaa koulutuksen jarjestéjien resursseja hankkeiden hallintoon itse toimin-
nan sijaan, vaikkakin isossa osassa hankkeista kyse on viliaikaisesta vaiheesta ison uudistuksen
toimeenpanemiseksi.

Yksilolliset opintopolut

Osaamisperusteisuuden vahvistaminen ja opiskelijaldhtdisyyden lisddminen olivat ammatillisen
koulutuksen reformin térkeimpid tavoitteita. Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille ammattiin
opiskelevien kokemukset, ettd oppilaitoksilla on ollut haasteita vastata henkilokohtaista osaami-
sen kehittdmissuunnitelmaa (HOKS) koskeviin velvoitteisiinsa. Suomen opiskelija-allianssi OS-
KU:n tekemidn AMIS 2018 -kyselyyn vastanneista vuoden 2018 aikana opintonsa aloittaneista
opiskelijoista 75 % kertoi, ettd heille oli vastaushetkelld laadittu vaadittava henkilékohtainen
osaamisen kehittimissuunnitelma. Vastanneista 69 % koki pddsseensé vaikuttamaan suunnitel-
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man sisiltoon. Lisdksi yli puolelle aloittaneista opiskelijoista (52 %) oli epédselvié, miten ja mil-
loin omaa HOKS:ia péivitetadn.

Valiokunta on huolestunut nuoren osaamisen kehittymisen etenemisen kannalta siihen liittyvin
keskeisen vilineen, henkilokohtaisen opetussuunnitelman (HOKS) toimeenpanoon liittyvistd,
tuoreen tutkimuksen esille nostamista ongelmista. Sivistysvaliokunta edellyttié, ettd opetus- ja
kulttuuriministerié ohjaus-, seuranta- ja muilla toimin huolehtii siité, etti jokaiselle nuorelle teh-
daan HOKS ja sen paivittdiminen toteutuu lain edellyttiméssd muodossa. Valiokunta esittdd asias-
ta lausumaa. (Valiokunnan lausumaesitys 2)

Valiokunta katsoo, ettd henkilokohtaistamisen laadukas toteutuminen on térked edellytys tavoit-
teiden saavuttamiselle. Alaikéisten opiskelijoiden huoltajien sitouttaminen kodin ja oppilaitok-
sen viliseen yhteistydohon esimerkiksi HOKS:ia hyddyntéen on tirkedé. Asiantuntijakuulemises-
sa tuotiin esille, ettd HOKS:ien kéyttdonotossa ongelmana on ollut mm. tietojarjestelmien kes-
kenerdisyydet. Henkilokohtaistamista ja yksildllisten opintopolkujen rakentamista tukevan
eHOKS:n puuttumisen vuoksi koulutuksen jérjestéjét ovat kehitténeet omia jarjestelmiddn, miké
ei ole tarkoituksenmukaista. Valiokunta kiirehtii HOKS-prosessien selkeyttamisti ja kdyttoonot-
tamista seké tietojdrjestelmien valmiiksi saattamista.

Valiokunta pitéiéi hyvéana opiskelijan tarpeista lahtevin osaamisen kartuttamista ja korostaa, ettd
yks1lolhsyys ei ole opiskelijan yksin jattimistd, vaan se edellyttaa opiskelijan oppimisen ja hy-
vinvoinnin tukemista yksil6llisid opintopolkuja rakentamalla eri oppimisymparistét huomioon
ottaen. Myds opiskelijoiden yhteisollisyyteen tulee kiinnittdd huomiota. Ammatillisen koulutuk-
sen lakisdéteinen tehtévé tukea opiskelijoiden kehitystd hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi
ihmisiksi ja yhteiskunnan jéseniksi ammatillisen kehittymisen liséksi edellyttdé koulutuksen jar-
jestdjaltd moninaisia toimia ja yhteisty6té opiskelijoiden hyvinvoinnin edistdmista tukevien taho-
jen, kuten opiskeluhuollon, kanssa.

Sivistysvaliokunta kantaa huolta joissakin tapauksissa esille nousseesta pidemmaén ajanjakson il-
midstd, jossa kontaktiopetuksen médré ei ole ollut opiskelijan kannalta tarkoituksenmukainen.
Kéaytanndssé tdma tarkoittaa vajaita opiskeluviikkoja. Valiokunta edellyttdd, ettd ammatillisen
koulutuksen reformia toimeenpannessaan ministerio laatii pikaisesti yhdessi koulutuksenjérjes-
tdjien kanssa mallin kokonaisten opiskelupdivien ja -viikkojen jarjestdmisesté erityisesti sitd tar-
vitseville opiskelijoille. Usein kokonaiset opiskeluviikot ovat erityisen térkeitd nuorille, juuri pe-
ruskoulunsa pééttineille oppilaille ja erityisesti opintojen alkuvaiheessa. Tdtd voidaan tehdé
myos tyopaikoilla tapahtuvaa oppimista hyddyntéen ja erilaisia paikallisia innovaatioita suosien.
Valiokunta esittdd asiasta lausumaa. (Valiokunnan lausumaesitys 3)

Valiokunta painottaa, ettd uudistuksen ldpivieminen onnistuneesti oppilaitosten arjen keskelld
edellyttdd luottamusta ammatilliseen koulutukseen ja sen jérjestdjiin. On tirkeéd, ettd uudistuk-
sella pystytdén vastaamaan opiskelijoiden tarpeisiin ja heidédn ammatti-identiteettinsé kehittymi-
seen. Opiskelija-allianssi OSKU:n tekemin selvityksen mukaan ldhes kaikki kyselyyn vastan-
neista opiskelijoista olivat ylpeitd siité, ettd opiskelevat ammatillisessa koulutuksessa, ja myds
opiskelemastaan alasta. Téssé tulee onnistua jatkossakin.

10



Valiokunnan lausunto SiVL 10/2018 vp

Osaajapulaan vastaaminen

Valiokunta kiinnittdd huomiota sithen, ettd ammatillisen koulutuksen reformilla tavoitellaan sit4,
ettd ammatillinen koulutus saadaan vastaamaan entistd paremmin myds tyo- ja elinkenoeldmén ja
yhteiskunnan tarpeisiin. Tdma tavoite sisdltyy ammatillisen koulutuksen perustoimintaan, ja sii-
hen vastataan lisdksi tarpeen mukaan erillisin toimenpitein. Vuoden 2019 talousarvioesityksen
mukaan nuorisotyottdmyyden vahentdmiseksi ja osaamistarpeisiin vastaamiseksi jatketaan vuon-
na 2018 toteutettua ammatillisen koulutuksen tarjonnan lisdystd 1 000 opiskelijavuodella. Tdméan
kustannusvaikutus on 9,4 miljoonaa euroa. Lisdksi vuoden 2018 ensimmaisessa lisdtalousarvios-
sa on kohdennettu 16 miljoonaa euroa ja hallitus on sopinut edelleen kohdentavansa toisessa li-
sdtalousarviossa 10 miljoonaa euroa lisdrahoitusta lyhytkestoisen ammatillisen koulutuksen li-
sdadmiseen. Lisdrahoituksella jarjestetddn ammatillisen osaamisen pilotteja tukemaan erityisesti
alanvaihtotilanteita sekéd parannetaan heikkojen perustaitojen varassa olevien osaamista. Néilla
nopeavaikutteisilla toimilla pyritddn vastaamaan tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmiin ja tuke-
maan erityisesti parhaassa ty0iésséd olevien tyottdmien henkildiden tyollistymisté. Lisdtalousar-
vioiden toimenpiteiden vaikutukset ulottuvat merkittdvéssd madrin myos vuodelle 2019.

Valiokunta pitdd ehdotettuja toimenpiteitd vélttdméattomind. Pula ammattiosaajista on noussut
monille yrityksille merkittdviksi kasvun esteeksi. Teknologian nopea kehitys muuttaa osaamis-
tarpeita nopeasti, ja vaadittavan ammattiosaamisen taso nousee kaikissa tehtévissi. Samalla jat-
kuvan oppimisen merkitys korostuu. On hyv, etti tilannetta korjataan ripeésti, jotta Suomen hy-
véssd vauhdissa oleva talouskasvu ei hidastu osaajapulan vuoksi. Koulutusjarjestelmén on pys-
tyttdva reagoimaan nopeasti muuttuviin osaajatarpeisiin ja tarjoamaan uusien osaamistarpeiden
mukaista koulutusta ja osaamisten yhdistelmid. Resurssien oikea kohdentaminen osaajapulasta
kérsiville aloille ja kasvun kannalta keskeisille aloille on keskeisti. Koulutustarjontaa ja resurs-
sien kdyttod tulee ohjata valtakunnallisilla ohjausmekanismeilla alueelliset tarpeet huomioiden
sekd tukemalla oppilaitosten strategista yhteistyoté ja keskindisté parhaiden kdytiantojen jakamis-
ta.

Opinnollistaminen tyépajoissa

Valiokunta toteaa, ettd tyOpajatoiminnalla on tdrked rooli tukea nuoria ja aikuisia heiddn koulu-
tus- ja tydpoluillaan. Valiokunta kiinnittdd huomiota tyopajojen ja ammatillisen koulutuksen jér-
jestdjien yhteistyon mahdollisuuksiin. Tydpajatoiminta kerryttdd niin ammatillisia taitoja kuin
yleisid tydeldmdvalmiuksiakin, ja hankittu osaaminen voidaan tehdd nikyviksi ja todentaa.
Omien vahvuuksien 16ytdminen ja osaamisen tunnistaminen motivoivat oppimaan lisdi ja innos-
tavat etenemidn koulutuspolulla. Valiokunta pitdd tiarkednd, ettd jatkossa tydpajoja hyddynne-
tddn nykyistd monipuolisemmin osaamisen hankkimista tukevina oppimisympéristoind. TyOpa-
jatoiminnassa kertyneen osaamisen tunnistaminen ja sen tunnustamisen tukeminen tarvitsevat
pitkdjanteisid valtakunnallisia kehittimisresursseja. Kyse on tySpajatoiminnan opinnollistami-
sen ja sithen liittyvien prosessien kehittdmisesta.

Valtion talousarviossa on nuorten tydpajatoimintaan osoitettu 13,5 milj. euroa. Rahoitus jaetaan

aluehallintovirastojen kautta valtionapukelpoisille tydpajoille valtionavustuksina nuorten tydpa-
jatoimintaan. Valtionapukelpoisia tydpajoja oli kesdkuussa 2018 yhteensé 239, ja kisittelyssé on
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7 valtioapukelpoisuushakemusta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan valtionavustusten
hakijoita on nyt enemmén kuin aikaisempina vuosina.

Valiokunta toteaa, etté vireilld olevissa isoissa uudistuksissa tulee kiinnittdd huomiota myds hei-
kossa tyomarkkina-asemassa olevien henkildiden palveluiden saatavuuteen. Seké kunnilla ja nii-
den sidosyksikailld ettd yhdistysmuotoisilla toimijoilla tulee olla mahdollisuudet tuottaa tydpaja-
palveluita laajalla palvelurepertuaarilla. Muutoin vaarana on, ettd merkittdvi osa haasteellisessa
asemassa olevista henkildistd putoaa palveluiden ulkopuolelle. Valiokunta pitdé tirkedna tydpa-
jatoiminnan jatkuvuuden turvaamista yhtend nuorten ja aikuisten eldménhallinnan parantamisen
ja osaamisen kartuttamisen keinona ja uudistaa lausunnossaan (SiVL 11/2017 vp) esille tuoman-
sa, ettd on tirkedd, ettd jatkossa tydpajoja hyodynnetién nykyistd monipuolisemmin osaamisen
hankkimista tukevina oppimisymparistdind seké otetaan huomioon maakuntauudistusta valmis-
teltaessa. Valiokunta toteaa, ettd osa tyOpajoista tuottaa liséksi etsivén nuorisotyon palveluja.

Tutkimuksen rahoitus korkeakouluissa

Tutkimuksen ja korkeimman opetuksen suurimmat erdt valtion talousarviossa ovat yliopistojen
perusrahoitus (noin 1 750 miljoonaa euroa) ja ammattikorkeakoulujen perusrahoitus (noin 826
miljoonaa euroa). Yli puolet yliopistoissa tehtavéstd tutkimuksesta rahoitetaan ylla mainitulla pe-
rusrahoituksella. Suomen Akatemian hakumenettelyyn pohjautuva rahoitus (n. 276 miljoonaa eu-
roa v. 2019) myonnetién kansainvélisen vertaisarvioinnin perusteella korkeakouluissa ja tutki-
muslaitoksissa tyoskenteleville tutkijoille. Yliopistoissa tehtdvastd tutkimuksesta Akatemian ra-
hoituksella tehddén noin 20—25 %.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd hallitusohjelmassa paétetyt sééstot ovat kohdistuneet yliopistojen
perusrahoitukseen. Myohemmin tehdyt lisdykset tutkimusrahoitukseen on kohdennettu kilpail-
tuun rahoitukseen Suomen Akatemian kautta. Erdiden tutkijoiden mielestéd tavoitteessa nostaa
tutkimuksen laatua rahoituskilpailujen ja tuloksellisuuskriteerien kautta on kuitenkin menty mo-
nessa maassa liian pitkélle.

Perusteluna télle on esitetty, ettd kilpailu Iuo jérjestelmién tehottomuutta, ja se alkaa jo haitata
pitkdjanteistd tutkimustyotd. Kilpailutukseen kuluu valtavasti tutkijoiden arvokasta tydaikaa.
Kun ehdotetuista hankkeista rahoitetaan vain murto-osa (ehkd 10 %), voidaan tutkijoiden mu-
kaan muihin hakemuksiin laitettu tydaika katsoa hukatuksi. Pienissé erillisohjelmissa ei lisdra-
hoitus vélttdimattd edes riitd kattamaan néitd hakuprosessin kokonaiskustannuksia. Liséksi uusi
tutkimus haastaa ajatuksen siité, ettd rahoituskilpailu liséisi tutkimuksen laatua ja vaikuttavuutta.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty laajemmin huolta myds siité, ettd tohtorintutkinnon jélkei-
nen uravaihe silppuuntuu lyhyiksi tyosuhteiksi. Sitd vérittié jatkuva tutkimusrahan hakeminen ja
pelko uran katkeamisesta. Tdssd uravaiheessa pitdisi kuitenkin rakentaa omaa tutkimusidentiteet-
tid, perustaa oma tutkimusryhma4 ja luoda uutta tutkimusta ja uusia tieteellisid avauksia.

Sivistysvaliokunta pitdd esitettya kritiikkié perusrahoituksen riittdiméattomyyden osalta aiheellise-
na. Valiokunta korostaa perustutkimuksen rahoituksen merkitysté, kun halutaan uudistaa ja jin-
tevoittdd suomalaista tutkimusta. Korkeatasoinen, pitkdjanteinen, vertaisarvioitu perustutkimus
luo uutta tietoa ja osaamista ja antaa parhaimmat edellytykset monipuolisten innovatiivisten eko-
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systeemien synnylle. Se on menestyksekkéin innovaatiotoiminnan ja sithen perustuvan kestévin
kasvun valttiméaton edellytys.

Sivistysvaliokunta katsoo, ettd korkeakoulujen toimintaedellytyksié tulee tulevan vaalikauden ai-
kana vahvistaa pitkdjanteisesti ja pysyvéisluonteisesti. Hallituksen vuodelle 2019 tekema talous-
arvioesitys on erityisesti tutkimusrahoituksen osalta merkittdva askel tdhidn suuntaan. Valtion
vuoden 2019 talousarvioon tehdyt esitykset, ml. Business Finlandin avustusvaltuuksien korotta-
minen 69 milj. eurolla ja Suomen Akatemian avustusvaltuuksien nostaminen pysyvésti 25 mil-
joonalla eurolla, tukevat tutkimustoimintaa ja ovat asiantuntijatahon arvion mukaan suuruusluo-
kaltaan merkittévia.

Asiantuntijakuulemisessa on korostettu, ettd kansallisen innovaatiorahoituksen kaintdminen kas-
vuun edellyttdd ennen kaikkea yksityisid investointeja tutkimukseen ja kehittdimiseen, koska vuo-
den 2008 jélkeen tapahtunut rahoituksen lasku on ollut suurinta yksityiselld sektorilla. Julkisen
innovaatiorahoituksen avulla on houkuteltava yksityistd rahoitusta. Lausunnossa todetaan, ettd
esimerkiksi alle 50 henked tydllistdvistd yrityksistd alle prosentti raportoi Tilastokeskukselle
TKI-toiminnasta. Tdma tarkoittaa, ettd Suomessa on 280 000 pienté ja mikroyritysti, jotka eivét
tee innovaatio- tai kehittdmistyota.

Sivistysvaliokunta painottaa timén innovaatiopotentiaalin kannustamista yhteistydhon korkea-
koulujen ja erityisesti tydeldmin tarpeisiin keskittyvien ammattikorkeakoulujen kanssa. Erityi-
sesti on kiinnitettdvd huomiota korkeakouluyhteistyohon liittyvén hallinnollisen prosessin suju-
voittamiseen hyvin pienten yritysten kohdalla.

Asiantuntijakuulemisessa on myos korostettu, ettd korkeakoulujen tehtdvét ovat laajenemassa
jatkuvan oppimisen mahdollistamiseen. Samalla tulisi tavoitteiden mukaan tutkinnon suorittavi-
en nuorten osuuden lisdéintyd. Valiokunta yhtyy asiantuntijoiden ndkemykseen siitd, ettd jatku-
van oppimisen laajentaminen edellyttédd koulutuksen rahoituksen laajentamista hallinnonalarajat
ylittdviksi ja my0s valtionrahoituksen ulkopuolelle. Nykyisen rahoituksen ohjaaminen tutkinto-
koulutuksesta jatkuvaan oppimiseen ei riitd vastaamaan tyon murroksen aiheuttamaan laajaan
kouluttautumistarpeeseen.

Nuoret tutkijat

Suomen Akatemia kohdistaa talousarvioehdotukseen vuodeksi 2019 siséltyvén lisdpanostuksen,
25 miljoonaa euroa (mydntdvaltuus), nuoren tutkijasukupolven akatemiahankkeisiin. Rahoitus
tarjoaa saajalleen hyvét mahdollisuudet jatkaa nousujohteista tutkimustyGtddn ja perustaa oma
tutkimusryhma.

Rahoitus on tullut haettavaksi Suomen Akatemian syyskuun haussa. Lisiméaérarahasta jérjeste-
tddn tdydentdvad haku osana ns. akatemiahankkeiden hakua.

Akatemiahankkeissa palkatuista henkildistid on kaksi kolmasosaa viitoskirjatyontekijoité ja tut-
kijatohtoreita. Lisétty akatemiahankerahoitus tukee sekd hankkeita johtavien nuoren tutkijasuku-
polven tutkijoiden ettd hankkeissa tydskentelevien viitoskirjatyontekijdiden ja tutkijatohtorei-
den tutkijanuria. Tdhdn uravaiheeseen osoitetun rahoituksen vaikutus tutkimuksen laatuun on sel-
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vitysten mukaan suuri. Vaitoskirjan jalkeisen tutkimustyon uravaiheessa (post doc -tutkijana, tut-
kijatohtoreina) olevien tutkijoiden henkildtydvuosia oli vuonna 2017 yliopistoissa 3 900. Mééra
on kasvanut vuodesta 2012 vuoteen 2017 noin 17 %. Post doc -vaihetta seuraava vaihe, oman tut-
kimusryhmén perustaminen, on viime vuosina noussut toistuvasti esille yhtena keskeisend ongel-
makohtana suomalaisessa tutkimusjarjestelmassa.

Saadun asiantuntijalausunnon mukaan valittu rahoitustapa vuonna 2019 vastaa hyvin ldheisesti
syksylld 2016 toteutettua hakua. Silloin vuodeksi 2017 myonnetystd 30 miljoonan euron erillis-
rahoituksesta 25 miljoonaa euroa kéytettiin urallaan nopeasti edenneiden tutkijoiden akatemia-
hankkeisiin. Kokemukset tisti rahoituksesta olivat lausunnon mukaan erittdin positiivisia.

Julkisuudessa ja osin myds valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on problematisoitu lisdpanos-
tuksen perusteluissa kdytettyd termid "nuori tutkija", jota on voitu tulkita eri tavoin. Tdméan vuok-
si julkisuudessa on esitetty huolta siit4, etté lisdrahoitus karkaisi oikeasti nuoren tutkijasukupol-
ven tavoittamattomiin. Saadun selvityksen mukaan rahoitus suunnataan vahintéén dosentin tasoi-
sille tutkijoille eli ei aivan vastaviitelleille, vaan viitdskirjan liséksi jo tutkimusta tehneille. Nuo-
rella tutkijalla tarkoitetaan tutkijanuran pituutta. Valiokunta kannattaa Akatemian ratkaisua suun-
nata haku post doc -tutkijoille ja tutkijatohtoreille. Akaatemiselta idltdén nuorten tutkijoiden tu-
keminen on térkedd, silld heiddn varassaan lepdédviét tulevien vuosien merkittivit tieteelliset
lapimurrot. Rohkeaa ja uudenlaista ajattelua tarvitaan, jotta pystymme loytdmaén ratkaisuja isoi-
hin globaaleihin ongelmiin.

Yksityisen kopioinnin hyvitys

Hallituksen esityksessé valtion talousarvioksi vuodelle 2019 esitetdén, ettd momentilta 29.80.41
(Eraat kayttooikeuskorvaukset, siirtoméériaraha 3 v) maksettavaa yksityisen kopioinnin hyvityk-
sen médrdrahaa alennetaan yksityisen kopioinnin vihenemisen vuoksi 11 miljoonasta eurosta 9
miljoonaan euroon.

Sivistysvaliokunta ei kannata tdtd miédrarahan alennusta ja esittié valtiovarainvaliokunnalle, ettd
se lisdisi ehdotettuun méardrahaan 2 miljoonaa euroa.

Sallittu yksityinen kopiointi

Yksityiseen kéyttoon tarkoitettu kopiointi sallitaan tekijdnoikeuslain (404/1961) 12 §:ssé (Teos-
ten kappaleiden valmistaminen yksityiseen kdyttoon). Sen mukaan "julkistetusta teoksesta saa jo-
kainen valmistaa muutaman kappaleen yksityistd kdyttoddn varten. Siten valmistettua kappaletta
ei ole lupa kdyttdd muuhun tarkoitukseen".

Kopiointi omaan yksityiseen kayttoon tai kopiointi perheen ja ldheisen ystivépiirin vililld on siis
sallittua. Kopioita ei kuitenkaan saa tehda rajattomasti. Teoksesta saa tehdé yksityiseen kayttoon
muutamia kopioita.

Kopioitavan teoksen on oltava laillisesti valmistettu ja saatettu yleison saataviin, esimerkiksi TV-

lahetys tai kirjastosta lainattu CD-levy. Myds kaupasta ostetusta CD-levysté saa tehdd muutaman
kopion itselleen tai ldheiselleen. Tietoverkosta kopioitavan teoksen on oltava laillisesti yleisdn
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saatavilla. Kiellettyd on sen sijaan ladata internetin vilitykselld esimerkiksi luvattomasti jaossa
oleva elokuva tai mp3-musiikkitiedosto, vaikka teoksen lataisi omaan yksityiseen kéayttoon. Tie-
tokoneohjelmia ja -pelejd ei saa kopioida. Niistd saa ottaa vain laillisen kdyton vaatiman var-
muuskopion, ellei hankintalisenssi muuta erityisesti salli.

Erityisesti on syyté korostaa, ettd maksettuun lisenssiin perustuva kopiointi omaan kéyttdon, esi-
merkiksi televisio-ohjelmien tallennus verkkotallennuspalveluun tai maksullisesta musiikin suo-
ratoistopalvelusta puhelimeen off-line-kuuntelua varten tehty tallennus on sallittua, mutta se ei
ole edelld tarkoitettua sallittua yksityistd kopiointia, eiké sité oteta huomioon arvioitaessa yksi-
tyisestd kopioinnista suoritettavaa hyvitysté.

Hyvitys yksityisestd kopioinnista

Tekijoilld on oikeus saada teoksen edelld selostetusta yksityisesté kopioinnista korvaus. Tekijén-
oikeuslain 26 a §:n mukaan valtio maksaa tekijoille hyvitystd teoksen kappaleiden valmistami-
sesta yksityiseen kayttoon. Hyvitys maksetaan valtion talousarvioon otettavasta méirdrahasta,
jonka tulee olla médréltddn sellainen, ettd sitd voidaan pitdéd kohtuullisena hyvityksené teosten
kappaleiden valmistamisesta yksityiseen kayttoon.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan yksityistd kappaleen valmistamista ja sen yleisyyttd tutki-
taan hyvityksen oikean mitoituksen méérittelemiseksi. Tutkimuksen tekee opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hyviksymai puolueeton tutkimuslaitos.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd juuri oikeudenhaltijoille suoritetun hyvityksen ansiosta yksityi-
nen kopiointi on sallittua. Hyvitykseen velvoittaa tekijanoikeutta koskeva tietoyhteiskuntadirek-
tiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/29/EY (32001L.0029), jonka mukaan
yksityistd kopiointia ei saa jdsenvaltiossa sallia, ellei siité jérjestetéd (rahallista) hyvitysti. Hyvi-
tys on ilmaistu direktiivin eri kieliversioissa eri sanoin: englanniksi "fair compensation", ruotsik-
si "rimlig kompensation" ja suomeksi "sopiva hyvitys".

Kaytanndssé hyvitys on kohdistettu musiikin ja audiovisuaalisen aineiston yksityisen kopioinnin
hyvittdmiseen. Graafisen aineiston digitaalisten kopiointimahdollisuuksien lisdéntyminen on
nostanut esiin tarpeen selvittdd vuosittaisissa kopiointitutkimuksissa myds tdmén aineistolajin
yksityisen kopioinnin méérid ja kopioinnin mahdollista hyvittimistd tulevaisuudessa. Hyvitys
jaetaan vuosittain tekijodille, esittéville taiteilijoille ja tuottajille sekd kotimaisen kulttuurin edis-
tdmiseen.

Valtio hyvityksen maksajana

Yksityisen kopioinnin hyvitys paitettiin v. 2014 siirtdd maksettavaksi valtion talousarviosta. Tati
ennen hyvitys keréttiin yksityiseen kopiointiin kiytettivien tallennusalustojen ja tallennuslaittei-
den myyntihinnoista (hyvitysmaksu). Samalla arvioitiin, etti suuria ja nopeita muutoksia yksityi-

seen kayttoon valmistettujen kappaleiden miérissd ei odoteta tapahtuvan ldhivuosina.

Vuoden 2014 valmistelussa hyvityksen suuruudeksi maériteltiin 11 miljoonaa euroa vuosina
2015 ja 2016. Hyvityksen taso muodostettiin télldin 16yhésti laitemaksujérjestelmén aiempien
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vuosien vuotuisten kertymien pohjalta. Aiemmin hyvitysmaksun piiriin kuuluneet tallennusalus-
tat ja -laitteet sekd maksun taso méériteltiin vuosittain valtioneuvoston asetuksella. Hyvitysmak-
sukertymat eivit kuitenkaan korreloineet kopioinnin mééraén ja sen arvoon, koska yhteisymmar-
rysta siitd, mihin laitteisiin maksu tulisi ulottaa, ei asetuksia valmisteltaessa saavutettu. Sivistys-
valiokunta korostaa, ettd hyvityksen tason méérittely vuoden 2014 valmistelussa oli sen vuoksi
suurelta osin luonteeltaan poliittinen ratkaisu.

Oikeudenhaltijat eli hyvityksen edunsaajat katsoivat uudistuksen valiokuntakésittelyssa, etté lait-
teiden myyntihintoihin siséltyneen hyvitysmaksun kertymét eivit olleet oikeassa suhteessa kopi-
oinnin méériin ja ettd hyvitysmaksun piirissé oli vain osa yksityiseen kopiointiin kdytettévista tal-
lennusalustoista ja -laitteista, misté syysté vuosille 2015 ja 2016 muodostettu hyvityksen taso oli-
si varsin alhainen.

Sivistysvaliokunta korosti mietinndssdin, ettd "hyvitysmaksu ei ole tavallinen harkinnanvarai-
nen kulttuurimééréraha, silld direktiivin tarkoittama "sopivan hyvityksen" késite rajaa hallituk-
sen mahdollisuuksia harkinnanvaraisesti vihentdd méériarahaa esimerkiksi valtiontaloudellisten
yleisten sddstotarpeiden vuoksi". Valiokunnan ehdotuksesta eduskunta hyviksyi lausuman, jossa
eduskunta edellytti, ettd hallitus varautuu hyvitysmaksun rahoituksen monipuolistamiseen, jos
valtion rahoituksella ei tulevaisuudessa kyetd suorittamaan sopivaa korvausta (fair compensati-
on) yksityisen kopioinnin sallimisesta. (EV 239/2014 vp)

Hyvityksen mitoitus vuoden 2019 talousarvioehdotuksessa

Yksityisen kopioinnin mééria tutkitaan vuosittain, ja tutkimustulosten perustella talousarvion
médrdrahan mitoitusta tarkastellaan seki tarvittaessa tarkistetaan JTS-kauden aikana. Vuosina
2015—2019 tutkimuksen tekee Taloustutkimus Oy. Valiokunta huomauttaa, ettd hyvitys on lain-
sdaddannosséd kytketty kappaleen valmistamiseen kopioimalla, minkd vuoksi tutkimuksessa on
keskitytty selvittiméén kopiointimaérid alkuperdisiltd CD-levyilté ja vastaavilta tuotteilta, kirjas-
tolta lainatuilta CD-levyiltd, videotiedostojen kopiointia televisiosta seké tiedostojen kopiointia
kavereilta/perheenjdsenilta.

Vuosina 2015—2018 yksityinen kopiointi véheni tutkimuksen mukaan seuraavasti (tiedostoa/ko-
piota):

— musiikki: 126 milj. -> 39 mil;.

— av-aineisto: 295 milj. -> 225 mil;.

— kokonaiskopiointi: 421 milj. -> 264 milj.

Saadun selvityksen mukaan yksityisen kopioinnin méérdd mittaavien tutkimusten tulosten ja yk-
sityisessd kopioinnissa tapahtuneiden muutosten huomioon ottaminen hyvityksen mitoituksessa
on ministeridssé osoittautunut odotettua haastavammaksi kopiointimédrien laskiessa. Peréttéis-
ten vuosien tutkimustulosten perusteella ei ole haluttu tehdé yhtikkisié, liian isoja muutoksia
médrdrahan mitoitukseen valtion talousarviossa. Ndin on toimittu myds vuoden 2019 talousarvi-
on valmistelussa.

Yksityisen kopioinnin mééraé vuosittain selvittdvien tutkimusten yhteydessé on vuosina 2017 ja
2018 pyritty selvittimédin myds kopioinnista aiheutuvaa haittaa ja sen arvoa tiedustelemalla haas-
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tateltavilta halukkuutta hankkia aineisto kaupallisilta markkinoilta, jollei yksityinen kopiointi oli-
si sallittua tekijdnoikeuden rajoituksen nojalla.

Taloustutkimuksen arvion mukaan musiikin ja av-tuotteiden yksityisen kopioinnin aiheuttama
haitta myynnin menetyksiné on noin 32—44 milj. euroa vuodessa. Arvio on suuntaa antava, mut-
ta se osoittaa selkedsti, ettd yksityisen kopioinnin aiheuttama haitta oikeudenhaltijoille on erittdin
merkittava.

Sivistysvaliokunnan johtopddtokset

Sivistysvaliokunta arvioi, ettd vuonna 2015 kéytto6n otetun valtion maksaman hyvityksen taso ei
ole perusteltu ja tosiseikkoihin pohjautuva paras arvio siitd, miké on kohtuullinen hyvitys oikeu-
denhaltijoille heidén teostensa yksityisestd kopioinnista. Tdhén arvioon vaikuttaa nyt késiteltéava-
né olevan ehdotuksen kohdalla ratkaisevasti siirtyminen laajasti varsinaisesta kopioinnista suora-
toistoon, josta osasta oikeudenhaltijoille ei makseta lainkaan korvauksia tai aivan vdhdisessa
maéérin. Oikeudenhaltijoiden materiaalia kiytetdén kasvavassa méérin internetin kautta ilman
korvausta, mutta kyse ei ole endé niinkéan tekijanoikeuslaissa tarkoitetusta kappaleen valmista-
misesta. Tama4 siirtymaé ei ndy oikeudenhaltijoiden tuloissa toivotulla tavalla.

Téssa tilanteessa sivistysvaliokunta pitdd aivan vilttiméattomana, ettd otetaan aikalisé, jonka ai-
kana yksityisen kopioinnin hyvitys sdilytetdéin vuoden 2018 tasolla. Sivistysvaliokunta esittda
valtiovarainvaliokunnalle, etti se ehdottaa eduskunnan hyviksyttéviksi lausuman, ettd opetus- ja
kulttuuriministerio selvittdd vuoden 2019 aikana hyvitysmaksujérjestelmén uudistamisen vaihto-
ehdot silméllé pitiden jarjestelmén uudistamista vuonna 2019 alkavalla hallituskaudella. (Valio-
kunnan lausumaesitys 4)

Maérirahan tulevassa mitoituksessa tulee monipuolisesti arvioida sitd, mikad on kokonaisuutena
katsoen kohtuullinen hyvitys oikeudenhaltijoille, kun otetaan huomioon yksityisen kopioinnin
méérd ja kopioinnista ja sithen verrattavasta muusta yksityisesti kiytosté oikeudenhaltijoille ai-
heutuva todellinen haitta. Tahén liittyy kysymys arvioinnissa kéytettdvisté yksikkdhinnoista, joi-
hin ei ratkaisussa vuonna 2015 selkeisti ole otettu kantaa. Valiokunta ehdottaa lisdksi, ettd kun
oikeudenhaltijoille maksettava hyvitys ohjautuu toisaalta yksiloperusteella ja toisaalta kollektii-
visesti tyohon luovan alan hyvéksi, niin ndiden kokonaisuuksien késittely voi mahdollisesti jat-
kovalmistelussa eriytya.

Sivistysvaliokunta muistuttaa, ettd késiteltdvéni oleva hyvitys on suomalaiselle luovalle alalle
elintdrked, koska silld tuetaan laaja-alaisesti monimuotoista, alueellisesti kattavaa sekd kansain-
vélisesti menestyskykyistd kulttuuri- ja taidealaa.

Liikunnan ja urheilun rahoitus
Liikunnalle esitetddn vuodelle 2019 rahoitusta noin 158 miljoonaa euroa, josta vajaat 155 miljoo-
naa euroa koostuu rahapelitoiminnan tuotoista. Merkittdvin talousarviorahoitteinen méaariaraha on

2,8 miljoonan euron tuki Liikkuva koulu -ohjelman laajentamiseen Liikkuva opiskelu -ohjelmak-
si, joka kattaa pddasiassa toisen asteen oppilaitokset.
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Sivistysvaliokunta toteaa, ettd nykyisin liikunta on ainoa toimiala, jonka rahoitus tulee kiytin-
ndssd yksinomaan rahapelitoiminnan tuotoista. Valiokunta pitéé erittdin tdrkeénd liikunnalle
osoitetun rahoituksen pohjan monipuolistamista ja laajentamista vahvemmin talousarviorahoi-
tukseen. Tulevaisuudessa litkunnan rahoituksen tulisi koostua Olympiarahaston tuotoista, raha-
pelivoittovaroista ja kasvavasta talousarviorahoituksesta. Valiokunnan arvion mukaan liikunnan
kokonaisrahoitusta tulee pyrkid vahvistamaan siten, ettd vuoteen 2030 mennesséd huippu-urhei-
lun rahoitus on kasvanut vuositasolla noin 30 miljoonalla eurolla. Urheiluyhteisén oma varain-
hankinta on erittdin tirked rahoituksen kokonaisuuden kannalta, ja saatujen lausuntojen mukaan
sekd Olympiakomitea ettd Paralympiakomitea ovat tehostaneet ja tulevat edelleen tehostamaan
varainhankintaansa.

Riittévélla litkkunnalla on tutkimusten mukaan kiistaton merkitys ihmisten terveyden, hyvinvoin-
nin ja toimintakyvyn turvaajana. Sivistysvaliokunta pitdé erittdin huolestuttavana, etté lapsista ja
nuorista vain noin kolmannes, aikuisvéestostd viidennes ja ikdihmisistd muutama prosentti liik-
kuu terveytensé kannalta riittdvisti. Valiokunta korostaa, etté liikunnan puutteesta aiheutuvat vé-
eston terveyshaitat ovat tutkimustiedon mukaan ilmeisid. Huhtikuussa 2018 julkaistun valtioneu-
voston raportin mukaan liian véhiisen liitkkumisen yhteiskunnalliset kustannukset ovat vuosita-
solla 3,2—7,5 miljardia euroa. Valtion liikuntapoliittinen selonteko on tulossa eduskunnan késit-
telyyn vuoden 2018 aikana, ja valiokunta késittelee tdtd problematiikkaa siind yhteydessa laajem-
min.

Valiokunta korostaa, etti riittdvilld ja oikein suunnatuilla panostuksilla ennalta ehkéisevéén ter-
veyden, hyvinvoinnin ja litkkkumisen edistimiseen voidaan saavuttaa merkittivid kustannussaés-
t0jd. Asiantuntijalausunnon mukaan arviolta viisitoista prosenttia eli 800 000 suomalaista tarvit-
sisi erityistd tukea litkkumiseen ja litkunnan harrastamiseen, ja toimenpiteité tulisikin julkisessa
litkuntahallinnossa lisdtd kohderyhmille, joissa edellytykset oman hyvinvoinnin edistimiseen
ovat heikoimmat ja joiden tukeminen tuottaa suurimmat yhteiskunnalliset hyodyt.

Vieston fyysisen kokonaisaktiivisuuden lisddminen edellyttdisi asiantuntijalausunnon mukaan
nykyisen siilomaisen hallintomallin sijaan hallinnonalarajat ja -resurssit ylittdvié, velvoittavaa ja
sitouttavaa toimintatapaa. Valiokunta pitdd térkeédna, ettd julkisen talouden suunnittelussa ote-
taan kokonaisvaltaisempi, sektorirajat ylittdvé ote litkkumisen lisddmiseksi. Saadussa lausunnos-
sa ensiarvoisen tirkednd pidetdén valtionavustusprosessin kokonaisvaltaista uudistamista, avus-
tuskésittelyn digitalisointia seké sirpaleisen hankeavustamisen vdhentdmistd. Lausunnon mu-
kaan avustusten vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointia ei tehda riittavalla tasolla osittain siksi,
ettd seurantavilineet ovat riittimattomat. Onkin tirkedd, ettd vaikutusten arvioinnin vaatimus on
mukana hankkeen/avustuksen alusta asti.

Liikkuva koulu
Hallituksen karkihankkeena on vuosina 2015—2018 toteutettu Liikkuva koulu -ohjelmaa, jonka
tavoitteena on ollut tuoda tunti liikkuntaa péivésséd jokaisen peruskoululaisen pdivédan. Liikkuva

koulu -ohjelman erityisrahoitus paéttyy suunnitellusti vuonna 2018, josta léhtien toiminnan jatko
peruskouluissa jaa koulutuksen jérjestdjien ja koulujen sisdisen padtdksenteon varaan.
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Pilottina 45 koululla vuonna 2010 alkanut Liikkuva koulu on kasvanut valtakunnalliseksi ohjel-
makokonaisuudeksi. Ohjelma on onnistunut selvitysten mukaan erinomaisesti ja se on saavutta-
nut noin 90 prosentin kattavuuden kunnista, peruskouluista ja peruskoululaisista. Hankkeella ta-
voiteltu fyysisen aktiivisuuden nousu tulee tarkemmin selvidméén Lasten ja nuorten liikuntak&yt-
tdytyminen Suomessa (LIITU) -tutkimuksen tulosten julkistamisen yhteydessd alkuvuodesta
2019. Liikkuva koulu -hankkeen onnistumista tullaan arvioimaan myds erillisend arviointina.
Toiminnalla on fyysisen aktiivisuuden lisdksi vaikutettu positiivisesti muun muassa oppimiseen,
kouluviihtyvyyteen, syrjaytymisen ehkdisyyn ja tydrauhaan, ja siten tuettu koulujen ja oppilaitos-
ten perustehtévaa.

Sivistysvaliokunta pitdé térkedna, ettd kdrkihankerahoituksen pédtyttyd huolehditaan peruskou-
luissa alulle saatettujen liikunnallistamistoimien jatkuvuudesta. Kunnissa ja kouluissa on saadun
selvityksen mukaan 16ydetty toimivia malleja Liikkuva koulu -toiminnan toteuttamiseksi, miké
luo edellytykset toiminnan vakiintumiselle. Valiokunta korostaa, ettd kirkihankerahoituksen
paéttyessa tulee painotuksen jatkossa olla kouluille tarjottavissa tukitoimissa ja asiantuntija-avus-
sa.

Sivistysvaliokunta pitdd erittdin kannatettavana sité, ettd vuonna 2019 rahoitetaan yhteensé 2,8
miljoonalla eurolla toisen asteen opiskelijat kattavaa Liikkuva opiskelu -ohjelmaa. Opiskelijoista
valtaosa liikkuu selvityksen mukaan terveyden ja tulevan tyokyvyn kannalta riittdmattomaésti.
Lukiolaisista noin joka viides (22 %) ja ammattiin opiskelevista joka neljis (24 %) liikkuu suo-
situksen mukaisesti eli véhintdin tunnin pédivissd. Noin viides sekd lukiolaisista ja ammattiin
opiskelevista liikkuu erittidin véhén.

Liikkuva koulu -toiminnan laajentaminen toisen asteen oppilaitoksiin on alkanut pilottihankkeel-
lajo vuonna 2017. Kaiken kaikkiaan Liikkuva opiskelu -toimintaan on rekisterditynyt ensimmaéi-
sen vuoden aikana 144 oppilaitosta, jotka kattavat yli 150 000 opiskelijaa. Toiminnan nopea laa-
jeneminen kuvaa oppilaitosten suurta motivaatiota hyvinvoinnin edistimiseen. Selvityksen mu-
kaan kaksi kolmasosaa opiskelijoista haluaisi liikkua nykyistd enemmaén.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd liikkuntatottumukset alkavat tutkimusten mukaan vakiintua jo
kolmen ikdvuoden jilkeen, miké tukee toimenpiteiden kohdistamista myos alle kouluikéisten
litkkumisen edistimiseen. Valiokunnan ndkemyksen mukaan Liikkuva koulu -ohjelman toimin-
tamallin mukaisesti tulisi kdynnistdd Liikkuva varhaiskasvatus -ohjelman pilotti, johon tulisi
kohdistaa riittdva rahoitus jo vuodelle 2019. Pilottivaiheen avulla olisi mahdollista luoda seuraa-
ville vuosille edellytykset varhaiskasvatuksen liikunnallistamistoimenpiteiden ulottamiseksi
kaikkiin maamme varhaiskasvatusyksikdihin.

Vammaisliikunta ja -urheilu

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd vammaisliikunnan ja -urheilun jérjestimisen 1dhtokohtana tulee
pitdd yhdenvertaisuutta muuhun litkuntaan ja urheiluun. Valtion, kuntien, jirjestdjen ja muiden
litkuntaa ja urheilua jérjestdvien tahojen tulee toiminnassaan tavoitella sité, ettd vammaisten ja
vammattomien on yhté helppoa pédstd litkunnallisen eldméntavan pariin tai urheilijan uralle.
Vammaisliikunnan ja -urheilun osalta seké liikuntalaki ettd YK:n vammaisten ihmisten yleisso-
pimus antavat selkeét puitteet toiminnalle.

19



Valiokunnan lausunto SiVL 10/2018 vp

Pyrkiminen yhdenvertaisiin liikunta- ja urheilumahdollisuuksiin tarkoittaa suurelta osin vam-
maisten yhdenvertaista arkea mahdollistavia palveluita, esimerkiksi sitd, ettd vammaisilla ihmi-
silld on kéytdssddn avustajapalvelu, joka mahdollistaa ldhtemisen kotoa esimerkiksi liikunnan
pariin. Vammaisella henkil6lld tulee olla mahdollisuus valita vammaisille erikseen suunniteltu-
jen vammaisurheilulajien (tai erillisen erityisliikunnan) ja yleisissi ryhmissi tai palveluissa tar-
jottavan (tai kaikille avoimen) liikunnan vélilld. Valiokunta painottaa tti kaksoisstrategiaa, jos-
sa samanaikaisesti edellytetdéin erojen tunnustamista ja yhdenvertaisuutta.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd lilkunnan rahoituksen tulisi mahdollistaa niin vammaisurheilun
kuin my®s kaikille avoimen liikunnan ja urheilun kehittdminen. Asiantuntijalausuntojen mukaan
suurimmat tunnistetut esteet ovat liikuntatilojen esteet ja kuljetuspalvelujen ja avustajien puute.
Tarvitaan myos litkunnan apuvélineité ja selkeéd tietoa esteettomien liikuntapaikkojen saavutet-
tavuudesta. Liikuntatilojen esteettdmyyden osalta on huomattavaa, ettd 1.1.2016 alkaen liikunta-
paikkarakentamisen tukemisessa huomioidaan esteettdémyys entistd paremmin. Valiokunta ko-
rostaa, ettd vammaisurheilun ja -liikkunnan polun alkutaipaleella olennaista on saada tietoa mah-
dollisuuksista seka péaéstd kokeilemaan eri lajeja ja liikkkumisen muotoja. Tédma edellyttda liikun-
ta- ja kuntoutustoimijoiden saumatonta yhteistyota.

Valiokunta korostaa vammaisten liikkkumismahdollisuuksien varmistamisessa voimakkaasti hal-
linnonalan ulkopuolisen lainsd&ddnnon, esimerkiksi vammaispalvelulain, soveltamiskéyténtdjen
merkitystd. Vammaispalvelulain mukaiset joustavat ja sdénnollisen liikkunnan mahdollistavat kul-
jetuspalvelut ovat yksi aivan keskeinen edellytys vammaisen henkilon liikkkumiselle ja urheilemi-
selle. Erityisen suurena haasteena kuulemisissa nousi esiin liikkuntaan tarvittavien apuvélineiden
korvaamisen puuttuminen vammaispalvelulain mukaisista korvausperusteista. Valiokunta pitéé
aivan vilttiméattomana, ettd vammaisen henkilon oikeus liikkumiseen ja urheiluun turvataan yh-
denvertaisesti hallinnonalarajat ylittdvin toimin.

Valiokunta korostaa, ettd vammaishuippu-urheilu muokkaa kuvaa koko vammaisuudesta: siité,
kuka vammainen henkild on ja mihin hin pystyy. Vammaishuippu-urheilulla on yksil64, kaupun-
keja ja koko yhteiskuntaa muokkaava vaikutus. Se tarjoaa vammaiselle henkildlle rajoitteiden si-
jaan mahdollisuuden toteuttaa itsedin maailman huipulla.

Vammaishuippu-urheilussa on suuri menestyspotentiaali, mutta menestys kuitenkin maksaa, ku-
ten kaikessa huippu-urheilussa. Vammaishuippu-urheilun osalta oman erityispiirteen ja merkitta-
vén kuluerdn muodostavat vilineet sekd avustajat ja oppaat, joita tarvitaan niin harjoittelussa kuin
kilpailuissakin. Vammattomien urheiluun verrattuna tdmé koetaan usein yliméiérdisend kuluna,
jonka merkitys korostuu urheilijan edetessa kohti kansainvélisti menestysti. Sivistysvaliokunta
korostaa vammaisurheiluun liittyvien erityistarpeiden ymmaértdmisté ja siitd johtuvien lisdkustan-
nusten hyvéksymistd. Valiokunta painottaa, ettd timé on otettava huomioon yksittdisen urheili-
jan tukemisessa niin sanottuna positiivisena erityiskohteluna.

Sivistysvaliokunta esittdd harkittavaksi, ettd vammaisurheilun integraatioprosessin edetessi laji-

liittoja kannustettaisiin erityiselld uudella kannustinrahalla hoitamaan esteettomyys-, tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuusasiat mahdollisimman hyvin.
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Valiokunnan mielesté paraurheilun julkinen tuki on viimeistdén vuoteen 2030 mennessa syyta
kaksinkertaistaa osana yleistd huippu-urheilun resurssien lisddmisté.

Urheilun eettisen tyén tukeminen

Suomen urheilun eettinen keskus SUEK ry aloitti toimintansa 1.1.2016. SUEKin tehtévéni on
suomalaisen urheilun eettisen toiminnan edistdminen yhdessé koko urheiluyhteison kanssa. SUE-
Kin erityisind tehtdvind on kansainvilisten yleissopimusten edellyttimien toimenpiteiden toi-
meenpano urheilussa: vastata antidopingvalvonnasta, urheilukilpailujen manipuloinnin ehkéisys-
td ja katsomoturvallisuuden ja -viihtyvyyden edistdmisesta.

SUEK toteuttaa tehtidvinsa operatiivisen toiminnan lisiksi koulutuksen, tutkimuksen, viestinnin
ja sidosryhmaéyhteistyon keinoin urheilun eettisiin kysymyksiin tarttuen. SUEK tekee laaja-alais-
ta yhteistyoté niin kansallisten kuin kansainvélistenkin urheilutoimijoiden ja viranomaisten kans-
sa. SUEKin tehtivind ovat viime aikoina olleet muun muassa mahdollisen seksuaalisen hdirinnédn
selvittdminen lajiliittojen maajoukkueissa, tietoisuuden edistiminen yhdenvertaisuudesta, tasa-
arvosta ja ihmisoikeuksista, erilaisten yhteisomallien luominen lasten ja nuorten suojelemiseksi
sekd paneutuminen urheilussa ilmenevédn huumeiden kayttoon.

Sivistysvaliokunta pitéé erittdin térkeéna, ettd vahvistetaan urheilun eettisti pohjaa tiedolla joh-
tamisen keinoin. Urheilussa eettisen tyon merkitys kasvaa koko ajan, joten tarvitaan asiantuntija-
tietoa riippumattomalta toimijalta. Valiokunta korostaa, ettd urheiluyhteison toimijat eivét voi ul-
koistaa oman eettisen toiminnan kehittdmistd SUEKille. Sen sijaan on jérkevéa kehittéé toimin-
tatapaa, jossa SUEK tutkimuksen ja koulutuksen keinoin tuottaa palveluja urheiluyhteison toimi-
joille yleisissd eettisissé asioissa.

Sivistysvaliokunta pitdé tarkeénd, ettd koko urheilu- ja liikuntayhteisossa, lajiliitoissa, seuroissa
ja litkunnan kansalaisjérjestdissd kaiken toiminnan tavoite on se, ettd Suomi voisi olla eettisesti
kestévan urheilun ja litkunnallisen tasa-arvon johtava maa maailmassa.

Evdit urheilun tuet

Sivistysvaliokunta on hallituksen talousarvioehdotuksista vuosiksi 2017 ja 2018 antamissaan lau-
sunnoissa (SiVL 17/2017 vp — HE 106/2017 vp ja SiVL 8/2016 vp — HE 134/2016 vp) esitté-
nyt, ettd valtiovarainvaliokunta varmistaa riittdvin méérirahan jaettavaksi urheilijoille valtion
valmennus- ja harjoitteluapurahoina ja riittdvén rahoituksen Urheilijoiden Ammattienedistdmis-
sddtion toimintaan sekd urheiluakatemioille kohdennettavaksi urheilijoille tarjottavana asiantun-
tijatukena.

Valtiovarainvaliokunta on molempina vuosina yhtynyt sivistysvaliokunnan nidkemyksiin lisi-
méérirahan tarpeesta, ja valtiovarainvaliokunta on liséinnyt momentille 29.90.50 (rahapelitoimin-
nan tuotot urheilun ja liikuntakasvatuksen edistdmiseen) 965 000 euroa, josta on osoitettu
500 000 euroa urheilijoiden valmennus- ja harjoitteluapurahojen maksamiseen, 300 000 euroa
urheilijoiden tukemiseen urheiluakatemioiden asiantuntijatoiminnan kautta ja 165 000 euroa Ur-
heilijoiden Ammattienedistimisséation (URA) avustukseen.
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Sivistysvaliokunnan saaman tiedon mukaan kisiteltdvana olevan vuodeksi 2019 ehdotetun ta-
lousarvion méiérarahapohjaan on nyt pysyvisti lisitty aiempina vuosina vasta eduskuntakasitte-
lyssé lisityt médrdrahat painotuksineen. Sivistysvaliokunta pyytié valtiovarainvaliokuntaa asian-
tuntijavaliokuntana varmistamaan, ettd ehdotettuun méardrahaan siséltyvét vahintddn eduskun-
nan edellisvuonna talousarvioon hyviaksymén maérarahan suuruiset resurssit urheilijoiden tuke-
miseen urheiluakatemioiden asiantuntijatoiminnan kautta ja Urheilijoiden Ammattienedistdmis-
sadtion (URA) avustamiseen.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,
ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

ettd valtiovarainvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttiviksi 4 lausumaa (Valiokun-
nan lausumaesitykset).

Valiokunnan lausumaesitykset

1. Eduskunta edellyttid, ettd yksityisten koulujen kotikuntakorvauksesta tehdddn selvitys,
joka on annettava sivistysvaliokunnalle vuoden 2019 aikana. Hallituksen on ryhdyttivdi
tarvittaessa toimenpiteisiin yhdenvertaisen rahoituksen turvaamiseksi. Korvauksen suu-
ruutta on arvioitava ottaen huomioon yksityiskoulujen kustannusrakenne ja lakisddteiset
sekd muut velvoitteet ja koulujen asema kunnissa.

2. Eduskunta edellyttid, ettd opetus- ja kulttuuriministerio ohjaus-, seuranta- ja muilla toi-
min huolehtii siitd, ettd jokaiselle nuorelle tehdddn HOKS ja sen pdivittiminen toteutuu
lain edellyttimdssd muodossa.

3. Eduskunta edellyttid, ettd ammatillisen koulutuksen reformia toimeenpannessaan ministe-
rio laatii pikaisesti yhdessd koulutuksenjdrjestdjien kanssa mallin kokonaisten opiskelu-
pdivien ja -viikkojen jdrjestimisestd erityisesti sitd tarvitseville opiskelijoille. Usein koko-
naiset opiskeluviikot ovat erityisen tdrkeitd nuorille, juuri peruskoulunsa pddttdneille op-
pilaille ja erityisesti opintojen alkuvaiheessa. Tdtd voidaan tehdd myés tyopaikoilla tapah-
tuvaa oppimista hyodyntden ja erilaisia paikallisia innovaatioita suosien. Tdmdn tavoit-
teen saavuttamisesta tulee vuosittain antaa sivistysvaliokunnalle selvitys.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd opetus- ja kulttuuriministerio selvittid vuoden 2019 aikana hy-
vitysmaksujdrjestelmdn uudistamisen vaihtoehdot silmdlld pitden jdrjestelmdn uudista-
mista vuonna 2019 alkavalla hallituskaudella.

Helsingissd 19.10.2018
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
varapuheenjohtaja Sari Multala kok
jasen Li Andersson vas

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Marisanna Jarva kesk

jasen Kimmo Kivel4 sin

jésen Hanna Kosonen kesk

jasen Mikaela Nylander r

jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Pekka Puska kesk

jasen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen Jani Toivola vihr

jasen Pilvi Torsti sd

jasen Raija Vahasalo kok

varajdsen Hanna-Leena Mattila kesk

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
valiokuntaneuvos Kaj Laine
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut
Yleisti

Perussuomalaiset haluavat antaa maallemme uuden ja nykyistd oikeudenmukaisemman suunnan
panostamalla Suomen ja suomalaisten hyvinvointiin. Péétoksenteon ldhtokohtana on oltava eri-
tyisesti Suomen kansallisen edun toteutuminen. Se edellyttdd myds tuntuvaa satsausta sivistyk-
seen ja osaamiseen.

Suomen on taattava kansalaisilleen edellytykset menestymiseen tyon ja yrittdmisen kautta. Ta-
voitteen saavuttamiseksi koulutustarjontaa on uudistettava vastaamaan tyomarkkinoiden ja yh-
teiskunnan alati muuttuvia tarpeita. Koulutusuudistukset on suunniteltava ja toteutettava pitka-
jénteisesti tavallisten suomalaisten ihmisten arjen tarpeet huomioiden. Perussuomalaisten valio-
kuntaryhmaé painottaa, etté elinikdisen oppimisen merkitys korostuu jatkossa yhé selvemmin tyo-
eldmin vaatimusten muuttuessa jatkuvasti.

Opettaminen, oppimistulokset ja koulurauha kérsivét resurssipulan vuoksi liian suuriksi paisu-
neista opetusryhmisté. Erityisryhmié on jouduttu purkamaan ja tukea tarvitsevia oppilaita on siir-
retty perusopetusryhmiin. Perussuomalaiset haluavat pitdd opetusryhmien koot riittdvén pieniné
sekd turvata erityisté tukea tarvitsevien oppilaiden tarpeet. Ehdotamme kunnallisen koulurauha-
asiamiehen nimittdmistd antamaan neuvontaa koulurauhaan liittyvissé asioissa ja ratkomaan kiu-
saamistapauksia seki lisdresursseja ryhmikokojen pienentdmiseen.

Perheilla tulee jatkossakin olla aito mahdollisuus hoitaa lapsia kotona. Katsomme, ettei lapsia
pidé vieda liian aikaisin kouluputkeen. Perussuomalaiset eivét kannata pakollisen esiopetuksen
ulottamista viisivuotiaisiin tai varhaiskasvatuksen muuttamista kaikille maksuttomaksi perheen
tulotasosta riippumatta.

Alueellisen tasa-arvon sidilyttdminen edellyttid, ettd lapsilla on mahdollisuus varhaiskasvatuk-
seen ja koulunkéyntiin ilman kohtuuttoman pitkid koulumatkoja koko maassa. Perussuomalaiset
vaativat opetus- ja kulttuuriministeriotd ryhtymaén konkreettisiin toimenpiteisiin sen varmista-
miseksi, ettei yhdenk&én lapsen péivittdinen koulumatka-aika ylitd kahta tuntia. Tdmaé voitaisiin
toteuttaa esimerkiksi jérjestimalld madrarahahaku kunnille, joissa lasten koulumatkat ovat erityi-
sen pitkid ja joissa kyldkoulujen ja pdivikotien toiminnan turvaaminen edellyttié lisépanostuksia.

Laadukkaan opetuksen liséksi kouluissa tulee huolehtia suomalaisten arvojen ja kulttuurin ylla-
pitdmisestd ja edistimisestd sekd korostaa suomalaisuuden merkitystd. Kdytdnnon tasolla tima
merkitsee muun muassa sitd, ettd kouluissa tulee saada jatkossakin laulaa suvivirtté ja jérjestda
joulujuhlia historiallisia perinteitd kunnioittaen.

Perussuomalaiset haluavat turvata laadukkaan lukiokoulutuksen edellytykset. Piddimme erittdin

tarkedna riittdvin laajan lukioverkoston yllépitoa. Samanaikaisesti valiokuntaryhm@mme painot-
taa toisen asteen oppilaitosten (lukiot ja ammattikoulut) vilistd yhteisty6td. Lisdpanostuksia tar-
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vitaan muun muassa uusien opetusmenetelmien kehittdmiseen seki digitaalisten, avointen oppi-
missiséltdjen luomiseen yhteistydssé korkeakoulujen kanssa. Télloin opiskelija voisi siirtyd toi-
selta kolmannelle asteelle nykyistd helpommin ja joustavammin.

Tyomarkkinoiden tuleviin tarpeisiin on vastattava tarjoamalla suomalaisille nuorille ja ty&ttomil-
le mahdollisuus kouluttautua ammatteihin, joissa tyollisyysndkymét ovat valoisia. Ammatillinen
koulutus on monelle tirked askel kohti tydelaméi. Ammattiin johtavaa ldhiopetusta on kuitenkin
jouduttu korvaamaan liiaksi itsendiselld opiskelulla.

Ilman riittdvad ldhiopetusta opintojen keskeyttdmisen ja syrjdytymisen vaara on varsinkin oppi-
misvaikeuksia kohtaavien osalta ilmeinen. Ammatillisessa opetuksessa on panostettava osaa-
vaan opetushenkilostdon ja tarjottava nuorille riittdvisti aikuisen antamaa ohjausta ja tukea.
Myos laajan ja kattavan ammattikouluverkoston yllépito edistdd nuorten siirtymisté toiselle as-
teelle.

Ammattitaidon ylldpitoa ja kehittdmistd on myos tuettava toimivalla aikuiskoulutuksella koko
tyduran ajan. Aikuisten oppisopimuskoulutus on tehtdvé nykyistd tunnetummaksi vaihtoehdoksi
esimerkiksi mestari- ja kiséllimallia hyddyntden. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé katsoo,
ettd oppisopimuskoulutuksella suoritetun tutkinnon tulee jatkossa olla samanarvoinen kuin am-
matillisessa oppilaitoksessa suoritettu tutkinto.

Yliopistokoulutusta tulee kehittdd sivistysyliopistomallin mukaisesti. Yliopistomaailmassa tulee
antaa suomen kielelle riittdva arvostus. Liséksi yliopistojen perustutkimukselle on taattava pitka-
jénteisesti riittdva ja vakaa rahoitus laadukkaan korkeakoulutuksen ja tutkimuksen turvaamiseen
nykyisen pirstaleisen hankerahoituksen sijaan.

Yliopistoille tulee kohdentaa rahoitusta alueellisten osaamiskeskittymien kehittdimiseen. Nédin
voidaan luoda maakuntien yliopistoihin huippuyksikditi, jotka yhteistydssa alueen elinkeinoela-
mén ja ammattikorkeakoulujen kanssa piristdisivét paikallista yritystoimintaa ja edistdisivét
maamme kilpailukykyd sekd opiskelijoiden ty0llistymistd. Laajoja mahdollisuuksia tarjoutuisi
tutkimuksen seké suunnittelu- ja kehitystydn osaamisen edistdmisessé esimerkiksi energiateknii-
kassa, metsé- ja metalliteollisuudessa seké kaivosalalla.

Suomen kansallista historiaa ja kulttuuriperinteitd vaaliva museotoiminta on ldhelld sydantim-
me. Perussuomalaiset haluavat varmistaa kotiseutumuseoiden rahoituksen riittdvyyden seké kan-
nustaa museoita tallentamaan kokoelmissaan olevien esineiden tarinat ja laajentamaan paikka-
kuntansa historian dokumentoinnin ulottumaan nykypdivéén asti.

Lopuksi toteamme, ettd perussuomalaiset haluavat panostaa lasten ja nuorten liikuntaharrastuk-
siin suoraan jarjestdjen kautta. Tima mahdollistaa tarkoitukseen varattujen médrarahojen tehok-
kaan kdyton mahdollisimman pienilld hallintokustannuksilla, jolloin voitaisiin estdd mahdolli-
simman monen suomalaisen lapsen ja nuoren syrjaytyminen.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
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ettd valtiovarainvaliokunta ottaa péatostd tehdessddn huomioon eridvéssid mielipiteessé
esitetyt nakdkohdat.

Helsingissd 19.10.2018

Ritva Elomaa ps
Sami Savio ps
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Kuluneella vaalikaudella Suomi on ollut vaikeassa taloudellisessa tilanteessa ja julkista taloutta
on ollut tarpeen tasapainottaa. Koulutuspoliittisesti kestdvien rakenteellisten uudistusten sijasta
maan hallitus valitsi kuitenkin linjakseen koulutusleikkaukset.

Osaamisen ja koulutuksen painopistealueelle osoitettu 300 milj. euron kertaluonteinen karkihan-
kerahoitus ei milldédn pysty korvaamaan pysyvid menosééstdjé, jotka ovat vuoteen 2019 mennes-
sd kolme miljardia euroa.

Seka absoluuttisina lukuina ettid opetuksen ja koulutuksen hallinnonalaan suhteutettuina tehdyt
leikkauspéatokset ovat aivan liian suuria. Nyt leikataan uudelta talouskasvulta, uusien tydpaikko-
jen synnylté ja uusilta innovaatioilta siivet. Suomen taloustilanne on vakava, ja tarvitaan toimen-
piteitd tyollisyyden vahvistamiseksi, jotta julkista taloutta voidaan tasapainottaa. Sipilén hallituk-
sen tekemat leikkauspéétokset koulutuksesta tulevat pitkélla aikavililld Suomelle ja suomalaisil-
le erittdin kalliiksi. Koulutuksen ja tutkimuksen luoma edellakdvijdosaaminen luo sen perustan,
jolta Suomi ponnistaa eteenpéin ja uuteen nousuun.

Julkisen talouden tasapainottaminen kestdvélla tavalla vaatii huolellista suunnittelua ja lainval-
mistelua, jossa asiantuntijoiden ymmérrystd hyddynnetéén ja kansalaisyhteiskuntaa kuullaan.
Toimenpiteiden vaikutukset on arvioitava laaja-alaisesti, ja lainsddddntoon tulee perehtyd ennen
paitoksen tekemistd, jotta saadaan aikaan asioita, mitd on oikeasti tavoiteltu. Néin hallitus ei ole
toiminut.

Kasvatuksesta, koulutuksesta ja tutkimuksesta leikkaaminen ei ole ollut suomalaisten henkisen ja
aineellisen tulevaisuuden kannalta perusteltua.

Sosialidemokraattien mielestd Suomen on palattava seuraavan vuosikymmenen kuluessa koulu-
tuksen kérkimaaksi. SDP:n nékemys koulutuksen ja osaamisen kehittdmisestéd on Osaamispolku
2030. SDP haluaa nostaa kaikkien suomalaisten osaamistasoa, parantaa koulutuksen tasa-arvoa ja
rakentaa yhteiskuntaa, jossa jatkuva oppiminen on aidosti mahdollista kaikille. Pa4toksenteon tu-
lee pohjautua tutkittuun tietoon.

SDP haluaa kehittédéd peruskoulua joustavalla koulupdivélld ja parantaa koulutuksen tasa-arvoa
suurissa kaupungeissa ja pienilléd paikkakunnilla. Haluamme laajentaa oppivelvollisuutta toiselle
asteelle ja varmistaa kaikille nuorille nyky-yhteiskunnan vaatima koulutus ja osaaminen. Ha-
luamme tehd jatkuvan oppimisen reformin, jossa jokaiselle suomalaiselle mahdollistetaan osaa-
minen muuttuvan tydeldmén tarpeisiin.

Varhaiskasvatus

Sosialidemokraatit pitédvit varhaiskasvatuksen kehittdmisté yhtend keskeisimpana osana suoma-
laista koulutuspolitiikkaa. Sosialidemokraattien mielestd varhaiskasvatuslaissa olisi pitdnyt ke-
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hittdmisen lisdksi my0s korjata ne merkittivét heikennykset, joita varhaiskasvatukseen on tehty
talld vaalikaudella.

Subjektiivisen péivéhoito-oikeuden rajaaminen ja ryhmékokojen kasvattaminen ovat vaaranta-
neet suomalaisen tasokkaan varhaiskasvatuksen perusteita. Varhaiskasvatuksen sdéstot tulevat
suomalaiselle yhteiskunnalle todella kalliiksi. OECD:n laskelmien mukaan yhden euron panos-
tus varhaiskasvatukseen tuottaa yhteiskunnalle seitsemén euroa. Panostus vaikuttaa lapsen koko
eldmién parempana koulutustasona ja pidempéni tydurana ja sitd kautta koko eldménlaatuun.

Subjektiivisen pdivihoito-oikeuden rajaaminen ja yli kolmivuotiaiden lasten maérén lisddminen
suhteessa henkiloston mésrdin heikentdvit varhaiskasvatuksen laatua ja houkuttelevuutta. Suu-
remmat ryhmét lisddvit lapsen syrjdytymisriskia.

Subjektiivisen pdivahoito-oikeuden rajaamisella asetetaan lapset eriarvoiseen asemaan riippuen
vanhempien sosiaalisesta statuksesta, kuten siitd, ovatko vanhemmat tdissd, ty6ttominé tai opis-
kelijoina.

Laadukas varhaiskasvatus pystyy tehokkaasti pysdyttdméan huono-osaisuuden kierteen ja paran-
taa lapsen oppimismahdollisuuksia koulutielld. Tastd huolimatta Suomen lasten varhaiskasvatuk-
seen osallistuminen on eurooppalaisittain tarkasteltuna alhaisella tasolla. Varhaiskasvatukseen
osallistumisaste on nostettava eurooppalaiselle tasolle, 90—95 prosenttiin, silld varhaiskasvatuk-
seen osallistuminen luo pohjan myéhemmélle oppimiselle. Erityisesti eri kieli- ja kulttuuritaus-
taisten lasten kehitykselle varhaiskasvatuksella on ratkaiseva merkitys kielen oppimiselle, kotou-
tumiselle ja myohemmalle koulumenestykselle.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2019 talousarvioon liséttédviksi budjet-
tiperusteisesti 21 600 000 euroa momentille 28.90.30 pdivdhoidossa olevien yli 3-vuotiaiden las-
ten ja kasvattajien suhdeluvun muuttamiseksi 1/7:44n ja subjektiivisen péivdahoito-oikeuden ra-
jaamisen peruuttamiseen.

Perusopetus

Ryhmikokojen pienentimiseen ja tasa-arvoon suunnattu rahoitus oli viime hallituskaudella
OKM:n keskeisid toimia lisdtd mahdollisuuksia tasa-arvoiseen oppimiseen koko maassa. Nykyi-
sessékin hallitusohjelmassa tavoitteena on koulutuksellinen tasa-arvo ja oppimistulosten paran-
taminen. Tdmén kanssa on jyrkéssé ristiriidassa se, etté tavoitteen rahoitusta on védhennetty oleel-
lisesti.

Mitd pienemmaét opetusryhmét, sen paremmat mahdollisuudet ovat myds heikommin pérjadvilla
oppilailla normaalissa opetuksessa. Riittdvén pienten opetusryhmien merkitys tulee korostumaan
entisestddn uuden opetussuunnitelman myo6té, jossa painotetaan jokaisen oppilaan henkilokoh-
taista, yksilollistd oppimisen polun rakentamista. OAJ:n kyselyn mukaan joka toisessa kyselyyn
vastanneessa kunnassa on viime lukuvuonna leikattu perusopetuksen tuntikehysté, vihennetty ja-
kotuntien médria ja suurennettu ryhmikokoja.
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Suomalainen koulujarjestelma on tunnettu korkeatasoisen osaamisen, tasa-arvon ja tehokkuuden
onnistuneesta yhdistdmisestd. Nuorten oppimistuloksissa, kouluviihtyvyydesséd, oppimismoti-
vaatiossa ja asenteissa on kuitenkin tapahtunut selvé lasku viime vuosien aikana. Yhé suurempi
joukko nuoria ei saavuta perusopetuksen vihimmaistavoitteita. Tehostettua tai erityisti tukea tar-
vitsevien midrd on muutamassa vuodessa kasvanut 24 000:1la eli kolmanneksella, mutta eri-
tyisopettajien madrd vain 100—200:1la. Liséksi kunnat ovat viime vuosina lakkauttaneet noin
100 erityisluokkaa. Oppimistulokset ovat kansainvélisten tutkimustulostenkin mukaan heikenty-
neet ja koulujen viliset erot kasvamassa.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2019 talousarvioon liséttédviksi budjet-
tiperusteisesti 25 000 000 euroa momentille 29.10.30 perusopetuksen ryhmékokojen pienentdmi-
seen, perusopetuksen laatuun ja tasa-arvoon suunnattuun avustukseen seki yleissivistdvan kou-
lutuksen kéyttokustannuksiin.

Harrastuslupaus

Oppimistulokset ovat Suomessa laskeneet merkittévésti. Myos lasten opiskelumotivaatiossa ja
kouluviihtyvyydesséd on ongelmia. Koululaiset toivovat lisdd harrastetunteja ja omatoimista har-
rastamista koulupdivin yhteyteen. Talld olisi suuri merkitys kouluviihtyvyyden paranemiselle.
Kouluviihtyvyyden kannalta on myds tirkeéé, ettéd oppimisessa otetaan huomioon oppijan yksi-
16llinen kehitys ja motivaatio siten, ettd oppiminen saa aina aikaan onnistumisen kokemuksia.
Valitettavasti hallitus on vihentdméssé koulujen kerhotoiminnan rahoitusta kolme miljoonaa eu-
roa.

Erot koulussa pérjdédmisessd riippuvat yhd useammin lapsen vanhempien sosioeckonomisesta
taustasta ja koulun ulkopuolisesta ajasta. Kaikilla lapsilla ei ole mahdollisuutta harrastaa ja kehit-
tdd itseddn vapaa-ajalla ohjatussa ympéristossd, koska harrastukset ovat kallistuneet valtavasti.
Koko Suomessa on 126 000 vahdvaraista lasta, enemmén kuin Lahdessa asukkaita. Liikuntaa har-
rastavilla perheilld oli vuonna 2014 keskimaérin 87 000 euron tulot vuodessa. Vain kolmasosa
perheisté yltad tdhin tulotasoon Suomessa.

Suomessa tehdyn joustavan koulupéivikokeilun ja ns. Islannin mallin perusteella on ilmeisti, ettd
harrastustoiminnan tukeminen koulupéivén yhteydessa, sitd ennen ja vélittdmaésti sen jélkeen vai-
kuttaa merkittavalla tavalla seké oppilaiden ettd opettajien kouluviihtyvyyteen.

Joustavan koulupéivin kokeilussa havaittiin, ettd oppilaiden kouluviihtyvyys lisdantyi, koulukiu-
saaminen véheni ja opettajien viihtyvyys parani. Oppilaiden harrastuskerhoihin osallistuminen
oli yhteydesséd opiskelumotivaatioon, opiskelun jatkamishaluihin, vahdisempéaén tupakointiin,
véhdisempéddn muiden kiusaamiseen ja véhdisempéin koulupinnaukseen.

Islannin mallissa nuoret saavat vuosittain noin 420 euron arvosetelin koulun jélkeisiin harrastuk-

siin, kuten urheiluun. Urheiluseurat ja muut jérjestdjéit ovat mukana ohjelmassa. Kunnat tarjoavat
ilmaiseksi harjoitustiloja, ja koko kansa maksaa erddnlaisina veroina harrastusmaksua.
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Islantilaisista lapsista 99 prosenttia harrastaa jotakin tarjolla olevista 571 aktiviteetista. Harras-
tukset ovat heti koulupdivén jélkeen, ja pienimmét kuljetetaan esimerkiksi pallokentille bussilla
suoraan koulusta.

Jotta harrastamisen maksut ja vélineet eivét lisdisi perheiden eriarvoistumista, tulee jérjestdille,
urheiluseuroille, kouluille ja kunnille varata mééréraha, jolla tarjotaan mahdollisuus harrastuk-
siin, sekd vélineitd ja soittimia perheille, joilla muuten ei olisi niihin varaa.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2019 talousarvioon liséttédviksi budjet-
tiperusteisesti 10 00 000 euroa momentille 29.10.30 harrastuslupaukseen.

Ammatillisen koulutuksen leikkaukset

Ammatillisen koulutuksen reformissa hallitus ensin leikkasi oppilaitoksilta 190 miljoonaa euroa
ja aloitti vasta sen jilkeen rakenteellisen uudistuksen. Piddmme toisen asteen ammatillisen kou-
lutuksen uudistuksen tavoitteita padosin kannatettavina, mutta niiden onnistunut toteuttaminen
olisi edellyttanyt merkittdvai kohennusta ammatillisen koulutuksen rahoitukseen. OKM:n mydn-
tdma lisdrahoitus on toki tarpeellista, mutta se jid massiivisen pysyvan leikkauksen varjoon.

Viime aikoina kayty keskustelu ammatillisten oppilaitosten opetusresursseista on osoittanut, ettd
leikkaukset olisi pitdnyt toteuttaa strategisemmin reformin yhteydessa ja useammalle vuodelle
jaksottaen siten, ettd ne olisivat aiheuttaneet mahdollisimman véhén haittaa ammatillisen koulu-
tuksen uudistamiselle.

Opettajan ty6 on reformin my6td muuttunut oleellisesti. HOKS (henkilékohtainen osaamisen ke-
hittdmissuunnitelma) -prosessin selkiyttiminen opetushenkilostolle sekd opetushenkildston
osaamisen kehittiminen vaativat lisdd panostusta. Opetus- ja ohjaushenkildsto tarvitsee laaja-
alaista ajattelua, toimintaa ja tietdmysti ndhdidkseen koko uudistuneen ammatillisen koulutuksen
tarjoamat palvelut ja tehtévit sekd sen tarjoamat mahdollisuudet. Osaamisperusteisuuden todel-
linen ymmaértdminen on toiminnan keskeinen kulmakivi. Opettajan on aidosti tunnettava tutkin-
tojen perusteet ja ymmarrettdva niiden tydeldmévastaavuus.

Huoltajien sitouttaminen HOKSin kautta on erityisen térkedd alaikdisten opiskelijoiden osalta, ja
se tdtd kautta vahvistaa alaikdisten opiskelijoiden huoltajien sitouttamista koulun ja kodin véli-
seen yhteistyohon. Opiskelijoiden yhteisollisyyttd on vahvistettava, ja on huomioitava myos kas-
vatukselliset ndkokulmat. Liiallinen henkildkohtaistaminen ei ole perusopetuksen péitténeille
kasvun ja kehityksen ndkokulmasta pelkéstidan hyvé asia.

Tyopaikalla tapahtuva oppiminen edellyttidéd osaavien tydpaikkaohjaajien riittdvéan méirdn kou-
luttamista tydeldmdin. Kouluttamisen myoti tydpaikoilla on osaavaa ohjaushenkildstod, mika
edesauttaa tyopaikkaohjaajien ymmarrysti erilaisten opintopolkujen kautta ohjautuvien opiskeli-
joiden oppimistavoitteiden suunnittelussa ja ohjaamisessa.

Ammatillisen koulutuksen reformin tarkein tavoite tulisi olla koulutuksellisen eriarvoisuuden vé-
hentdminen — ei sen lisddminen luomalla eriarvoisuuden syntymiselle sokeita rakenteita.
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Ammatillisessa koulutuksessa on jo nyt véhennetty ldhiopetuksen médrda valtavasti, miké hei-
kentdi opetuksen laatua. Vield 1990-luvulla oppilaat saivat ldhiopetusta tdyden tydviikon, 38 tun-
nin verran. Ténd pdivénd ollaan jo monin paikoin 28 tunnin alapuolella. Ammattiin valmistuvat
eivit siis saa enempid opetusta kuin peruskoululaisetkaan. Laajat leikkaukset tulevat véistdmétta
nédkymédn ammatillisen koulutuksen laadussa ja ndin myds nuorten ammattitaidossa.

Mielestdmme sivistysvaliokunnan olisi pitidnyt kiinnittdsd enemmén huomiota HOKSeissa ilmen-
neisiin ongelmiin. Esitdimme, ettd sivistysvaliokunta edellyttid, ettd OKM huolehtii ohjaus-, seu-
ranta- ja muilla toimin siitd, ettd jokaiselle nuorelle tehdddn HOKS ja sen péivittiminen toteutuu
lain edellyttdméssd muodossa.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme liséksi valtion vuoden 2019 talousarvioon lisattavaksi
budjettiperusteisesti 190 000 000 euroa momentille 28.90.30 ammatillisen koulutuksen leikkauk-
sen perumiseksi ja 11 200 000 euroa momentille 29.20.30 indeksileikkauksen peruminen amma-
tillisen koulutuksen kayttokustannuksiin.

Maksuton toinen aste ja oppivelvollisuuden pidentiminen

Suomi oli koulutuksen mallimaa vield 2000-luvun alussa. Nuorten oppimistulokset olivat erin-
omaisia ja suomalaisten koulutustaso oli nousussa. Sen jilkeen menestys on hiipunut. Kansain-
vélisessd vertailussa suomalaisten nuorten koulutustaso on 2000-luvulla pudonnut maailman kér-
jestd kehittyneiden maiden keskikastiin. Koko tyoikdisen vaeston koulutustason osalta vertailu
on synkempi. Suomalaisen tyovoiman koulutustason nousu tulee pysdhtyméén ldhivuosina, 20
vuotta ennen muita kehittyneitd maita.

Suomalaisen koulutusjérjestelmin menestys on heikentynyt samanaikaisesti, kun yhteiskunnan
ja tydeldmin muutos edellyttéisivét kaikilta suomalaisilta yhd enemmén ja yhé parempaa osaa-
mista. Tydeldmaéssé tarvittavien taitojen merkitys korostuu entisestéén.

Jokainen nuori tarvitsee riittdvat tiedot ja taidot muuttuvassa maailmassa parjadmiseen. Kyse on
ennen kaikkea mahdollisuudesta tyoelamassd menestymiseen seki elinikdiseen oppimiseen. Tal-
13 hetkelld toisen asteen koulutuksesta syrjdytyminen ennustaa korkeasti koulutettuihin verrattu-
na heikompaa terveydentilaa, useampia tyottomyysjaksoja sekd merkittavasti lyhempad tyduraa.
Tama kehitys saattaa edelleen voimistua tydeldmén osaamisvaatimusten kasvun myota.

Opiskelun jatkamisen toisella asteella tulee olla kaikkien perusasteen paéttidvien nuorten oikeus.
My®0s erityisté tukea tarvitsevilla vammaisilla sekd muilla tuen tarpeessa olevilla on oikeus toisen
asteen opintoihin. Opinto-ohjauksella on ratkaiseva rooli jatko-opintoihin hakeutumisessa. Nuo-
ren on tarkedd saada ohjausta eri ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen vaihtoehdoista.
On myos tirkedd tunnistaa ja tarjota moniammatillista tukea niille nuorille, joilla ei ole edellytyk-
sid siirtyd suoraan peruskoulusta toisen asteen tutkintoa suorittamaan. Erityisen tdrkeéd ohjaus on
niille nuorille, joiden léhipiirilld ei ole opiskeluun liittyvéa tietoa tai jotka eivét saa tukea kotoa
koulutusvalintojen tekemiseen.

Jotta oikeudet ja velvollisuudet ovat tasapainossa, tulee meidén yhteiskuntana pystyé vaatimaan
nuorilta panostamista omaan osaamiseensa ja tarjota tukea tdmén tavoitteen saavuttamiseksi. Ta-
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mén vuoksi oppivelvollisuus tulee pidentdd kattamaan toisen asteen koulutus. Oppivelvollisuu-
den pidentyessé toisen asteen koulutuksen maksuttomuus toteutuu.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme liséksi valtion vuoden 2019 talousarvioon lisattavaksi
budjettiperusteisesti 10 000 000 euroa momentille 29.10.30 ja 10 000 000 euroa momentille
29.20.30 oppivelvollisuuden pidentimiseen ja maksuttomaan toisen asteen koulutukseen.

Korkeakoulut

Jopa 1990-luvun lamavuosina hallitus panosti korkeakoulutukseen, tutkimukseen ja innovaatioi-
hin. Nyt korkeakoulutuksen perusrahoitus on laskenut jo vuoden 2009 tasolle. Opetuksesta ja tut-
kimuksesta leikattu euro supistaa taloutta ja tyopaikkojen méaraa kuuden euron verran yhteiskun-
nassa.

Muissa Pohjoismaissa sekd esimerkiksi Saksassa panostetaan voimakkaasti télld hetkelld tutki-
mukseen, joten on hyvin suurena vaarana, ettd Suomi jai pysyvasti jalkeen korkeakoulutuksessa
ja tutkimuksessa kilpailijamaihin verrattuna.

Korkeakoulujen kdytdnnonlédheinen ja opetukseen integroitu TKI-toiminta, joka kohdistuu kun-
kin alueen omaan tydeldmaéén seké yhteiskunnan ja yritysten kilpailukyvyn ja innovaatioiden ke-
hittdmiseen, tulee saada entistd nikyvammaksi ja sitd tulee aiempaa vahvemmin hyodyntdd. Se
tarvitsee tuekseen myo0s riittdvid rahoitusvélineitd ja kdytdssd olevan innovaatiosetelin lisdksi
muutakin. Erityisen tdrkedd tutkimus- ja innovaatiotoiminnan tukeminen on juuri nyt alueilla,
joilla on nihtdvissé positiivisen rakennemuutoksen aiheuttamaa taloudellista kasvua.

Lisdksi korkeakoulujen tulee pystyd vastaamaan nopeasti ja joustavasti alueidensa tydvoiman tar-
peeseen. Erityisesti insindori- ja diplomi-insindorikoulutusta tarvitaan useilla alueilla nykyista
enemman.

Useat kansainvéliset arvioinnit ovat osoittaneet, ettd suomalaisessa tutkimus- ja innovaatiojérjes-
telmésséd suurimmat ongelmat ovat nimenomaan soveltavan tutkimuksen, innovaatioiden edista-
misen ja ty0- ja elinkeinoeldméyhteistyon rahoituksessa ja kannustimissa. Liséksi kapeikot osaa-
van tydvoiman tarjonnassa uhkaavat jo hidastaa kasvua joillain toimialoilla ja alueilla.

Kansainviliset vertailut ovatkin jo pitkdén osoittaneet, ettd Suomi on jadmaéssa jalkeen sekd nuor-
ten ettd tyoikdisen vdeston osaamisessa ja koulutustasossa. Tilastokeskuksen mukaan vuonna
2015 korkeimmin koulutettuja olivat 40—44-vuotiaat, joista 46 prosentilla oli korkea-asteen tut-
kinto. Tkdryhméssd 35—39-vuotiaat vastaava osuus oli 45 ja ikdryhméssd 30—34-vuotiaat 40
prosenttia.

Samanaikaisesti koulutustason nousu on lakannut ja Suomi on vajonnut tdltd osin OECD-maiden
keskikastiin. PISA-tulokset viittaavat nuorison perusvalmiuksien heikentymiseen ja heikosti suo-
riutuvien osuuden kasvuun. Suomessa nuorten ikdluokkien osaamisen arvioidaan yleisemminkin
olevan laskussa.
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Niin sanottu hakijasuma toisen ja kolmannen asteen opintojen vilissa hidastaa opintojen aloitta-
mista joskus useilla vuosilla. Hakijasuman purkamiseksi ja suomalaisten koulutustason nostami-
seksi korkea-asteen koulutuksen aloituspaikkoja tulee liséta.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2019 talousarvioon liséttédviksi budjet-
tiperusteisesti 20 600 000 euroa momentille 29.40.55 ammattikorkeakoulujen toiminnan rahoit-
tamiseen ja 43 700 0000 euroa momentille 29.40.50 yliopistojen toiminnan rahoittamiseen ja
10 000 000 euroa momentille 29.40.50 korkea-asteen aloituspaikkojen lisddmiseen.

Nuorisotakuu

Hallitus on ajanut nuorisotakuun alas ja korvannut sen yhteisdtakuulla, joka on yksi sen karki-
hankkeista. Kéytdnndssd tima merkitsee sitd, ettd nuorisotakuulta vieddin jopa 96 % rahoituk-
sesta. Tdssd, kuten niin monessa muussakin asiassa, hallituksen karkihanke toimii sumuverhona,
jolla yritetdéin kétked se tosiasia, ettd toimiva jérjestelmé ajetaan pelkdstdén ideologisista syisté
alas ja tilalle tarjotaan murusia. Tédhdn kdrkihankkeeseen on varattu koko vaalikaudelle 10 mil-
joonaa euroa.

Nuorten aikuisten osaamisohjelma péittyy hallituksen pédtoksen mukaisesti timén vuoden lo-
pussa. Hallitus ei ndytd panostavan nuorisotakuun toteuttamiseen ja tydllisyysasteen nostami-
seen, vaan péinvastoin luopuu peruskoulun varaan jaéineiden osaamistason nostamisesta. Vielé-
kin 100 000 alle 30-vuotiaalta nuorelta aikuiselta puuttuu toisen asteen tutkinto. Ty6llisyysas-
teen nosto on mahdollista toteuttaa takaamalla kaikille véhintdén toisen asteen tutkinto, jolloin jo-
kaisella on mahdollisuudet ylldpitd4 ja kehittdd osaamistaan ja yleissivistystdén idstd, sukupuo-
lesta ja varallisuudesta riippumatta.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2019 talousarvioon liséttédviksi budjet-
tiperusteisesti 20 000 000 euroa momentille 29.20.33 nuorten aikuisten osaamisohjelmaan.

Opintotuki

Hallituksen opintotukileikkauksien vaikutukset ovat pitkélld aikavélilld noin 122 milj. euroa.
Opintososiaaliset edut ovat osa sosiaaliturvaa, eivit opiskelijoiden palkkaa. Etuuksien tarkoitus
on tarjota kaikille mahdollisuus tdysipéivéiseen opiskeluun. Jotta tasa-arvoiset opiskelumahdol-
lisuudet toteutuisivat, tulee opintososiaalisen tukijérjestelméin olla kunnossa ja opintotuen olla in-
deksiin sidottu. Jo nykyisellddn opintoraha on tasoltaan erittdin matala, ja varsinkin kaikista hei-
koin toisen asteen opiskelijan tuki ei riitd turvaamaan perustoimeentuloa. Opintorahan tason jéa-
dessi jélkeen yleisestd kustannustason noususta joutuvat opiskelijat osallistumaan entistd enem-
mén palkkatydhon opintojen ohella, jolloin opiskeluajat pitenevét. Tdma ei ole linjassa hallituk-
sen kaavailemien opintoaikojen lyhentdmisen kanssa.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2019 talousarvioon liséttédviksi budjet-
tiperusteisesti 105 400 000 euroa momentille 29.70.55 opintorahaleikkauksen palauttamiseen.
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Taide ja kulttuuri

Suomessa taiteilijoiden taloudellinen asema on heikko. Erityisesti timé koskee kuvataiteilijoita.
Taiteilijoiden toimeentulon kannalta on vélttdméatonta kehittdd tyollistavid rakenteita.

Suomalaisen hyvinvointipolititkan voidaan ndhdé olevan tilanteessa, jossa sen uusiutuminen on
vélttaméatontd. Uutta sisdltod on alettu hakea taiteesta ja kulttuurista. Taiteen ja kulttuurin hyvin-
vointia edistidva vaikutus on huomattu: ihmisen kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin ei riité vain ter-
veys ja toimeentulo, vaan ihminen tarvitsee jokapédivéiseen eldméédnséd myo0s taidetta ja yhteytté
omaan luovuuteensa. Tutkimukset osoittavat, ettd sosiaalinen osallistuminen ja kulttuurin harras-
taminen edistévét terveytti ja pidentivat ikdd vahintdan yhté tehokkaasti kuin aktiivinen liikunta,
laihduttaminen, tupakoinnin lopettaminen tai matalat kolesteroliarvot.

Teattereiden, orkestereiden ja museoiden merkitys koko maan kattavan kulttuuritarjonnan, saata-
vuuden ja kansankunnan yhteisen muistin kannalta on merkittava. Toistuvilla leikkauksilla on ol-
lut huomattava negatiivinen vaikutus kulttuurilaitosten ty6llisyyteen ja tuotantoon. Lisdrahoituk-
sen turvin pystytddn vahvistamaan merkittdvésti esittdvin taiteen ja museoalan toimintaa. Sosia-
lidemokraatit haluavat myds, etti kulttuurin valtionosuusjérjestelma tulee uudistaa siten, ettd se
ottaa huomioon taidekentén ja yhteiskunnan muutokset. Lisdrahoituksella kyetdin myds ratkai-
semaan kestavalld tavalla laajasti julkisuutta saanut kysymys Tampereen Ty6viden Teatterin koh-
talosta seké rahoitusjérjestelméén tulossa olevan Tanssin talon riittdva rahoitustaso.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2019 talousarvioon liséttédviksi budjet-
tiperusteisesti 12 000 000 euroa momentille 29.80.31 museoiden, teattereiden ja orkestereiden
valtionosuuteen.

Yksityisen kopioinnin hyvitysmaksu

Hallitus on esittdnyt, ettd budjetin kautta rahoitettua yksityisen kopioinnin hyvitysmaksua alen-
netaan nykyisesté 11 miljoonasta vuonna 2019 yhdekséén miljoonaan euroon.

On syyté todeta, ettd opetus- ja kulttuuriministerion Taloustutkimus Oy:114 teettdmien vuosittais-
ten hyvitysmaksututkimusten mukaan yksityisen kopioinnin aleneminen on taittunut ja kéénty-
nyt jopa lievdén nousuun. Tutkimusten mukaan vuonna 2017 kopioitiin 241—261 miljoonaa ja
vuonna 2018 puolestaan 242—264 miljoonaa teosta yksityiseen kéyttoon. Néin ollen hyvitys-
maksujen alentamiselle ei ole perustetta. Luoville aloille yksityisen kopioinnin hyvitys eli hyvi-
tysmaksu on tirkes.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme valtion vuoden 2019 talousarvioon liséttaviksi budjettipe-
rusteisesti 2 000 000 euroa momentille 29.80.41 yksityisen kopioinnin hyvitykseen.

Jirjestojen merkitys kansalaisyhteiskunnalle

Kansalaisyhteiskunnan tilaan on alettu maailmanlaajuisesti kiinnittdd huomiota osana demokra-
tiaa, ihmisoikeuksia, osallisuutta ja hyvinvointia. Euroopan yhteisossikin tunnustetaan voittoa ta-
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voittelemattomien kansalaistoimijoiden, palveluntarjoajien ja vapaaehtoistyontekijoiden merki-
tys kansalaisaktiivisuuden ilmentéjina.

Kansalaisaktiivisuudella voidaan edistdd osallisuutta, paikallisyhteisdjen sosiaalista koheesiota
ja sukupolvien vilistd vuorovaikutusta. Toiminta edistdd EU:n kestidvad kehitystd, tyollisyytté,
sosiaalista oikeudenmukaisuutta, talouskasvua ja ympériston laatua. My6s Suomessa on kannet-
tu huolta demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tilasta kaikkien muutosten keskelld. Mitd moni-
muotoisempi kansalaisyhteiskunta on, sen paremmat valmiudet silld on selviytya kriiseisté.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2019 talousarvioon liséttédviksi budjet-
tiperusteisesti 1 700 000 euroa momentille 29.80.50 valtionavustukseen jérjestoille.

Vapaa sivistystyo ja kotouttaminen

Kansanopistojen vuosiopiskelijoista yli 15 % eli 1dhes 2 000 on téll4 hetkelld maahanmuuttajia.
Heisté valtaosa on kotouttamislain mukaisissa koulutuksissa, jotka rahoitetaan vapaan sivistys-
tyon valtionosuuksilla. Kansanopistot eivét kuitenkaan voi perid ndiltd kurssilaisilta opiskelija-
maksuja, kuten muilta vapaan sivistystyon koulutusten opiskelijoilta. Valtionosuuden ja todellis-
ten kustannusten eroa on voitu kattaa opintoseteliavustuksilla, mutta vain véhdisessd méérin ja
vain osassa opistoja.

Turvapaikanhakijoiden méirdn noustessa ennennakeméttdémén suureksi tulee maahanmuuttajien
kotouttamisen edistdmiseksi suunnata lisdrahoitusta voimakkaasti.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2019 talousarvioon liséttédviksi budjet-
tiperusteisesti 1 000 000 euroa momentille 29.30.30 kansanopistojen opintoseteliavustukseen.

Opintoraha

Opintososiaaliset edut ovat osa sosiaaliturvaa, eivit opiskelijoiden palkkaa. Etuuksien tarkoitus
on tarjota kaikille mahdollisuus tdysipéivéiseen opiskeluun. Jotta tasa-arvoiset opiskelumahdol-
lisuudet toteutuisivat, tulee opintososiaalisen tukijérjestelméin olla kunnossa ja opintotuen olla in-
deksiin sidottu. Opintoraha on tasoltaan erittdin matala, ja varsinkin kaikista heikoin toisen as-
teen opiskelijan tuki ei riitd turvaamaan perustoimeentuloa. Opintorahan tason jaddessé jdlkeen
yleisestéd kustannustason noususta joutuvat opiskelijat osallistumaan entistd enemman palkkatyo-
hon opintojen ohella, jolloin opiskeluajat piteneviit.

Tadmai ei ole linjassa hallituksen kaavailemien opintoaikojen lyhentdmisten kanssa. On selvii,
ettd opintorahan raju leikkaaminen heikentéé pidemmaéllé aikavélilld opintotuen riittdvyytté ja voi
vaikuttaa perustuslaissa turvattuun mahdollisuuteen saada varattomuudesta huolimatta kykyjen-
sd ja tarpeidensa mukaisesti opetusta, kun kustannustaso nousee.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2019 talousarvioon liséttédviksi budjet-
tiperusteisesti 105 400 000 euroa momentille 29.70.55 opintorahaan.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme, ettd valtiovarainvaliokunta budjettiperusteisesti lisda
21 600 000 euroa momentille 28.90.30 péivdhoidossa olevien yli 3-vuotiaiden lasten ja
kasvattajien suhdeluvun muuttamiseen 1/7:44n ja subjektiivisen pdivdhoito-oikeuden ra-

jaamisen peruuttamiseen,

15 000 000 euroa momentille 29.10.30 perusopetuksen ryhmékokojen pienentdmiseen
seka perusopetuksen laatuun ja tasa-arvoon suunnattuun avustukseen,

10 000 000 euroa momentille 29.10.30 yleissivistavén opetuksen kayttokustannuksiin,

10 000 000 euroa momentille 29.10.30 maksuttomaan toiseen asteen koulutukseen ja op-
pivelvollisuuden pidentdmiseen,

10 000 000 euroa momentille 29.20.30 maksuttomaan toiseen asteen koulutukseen ja op-
pivelvollisuuden pidentdmiseen,

12 000 000 momentille 29.10.30 harrastuslupaukseen,
11 200 000 euroa momentille 29.20.30 ammatillisen koulutuksen kayttdkustannuksiin,

190 000 000 euroa momentille 28.90.30 ammatillisen koulutuksen leikkausten perumi-
seen,

20 000 000 euroa momentille 29.20.33 nuorten aikuisten osaamisohjelmaan,

10 000 000 euroa momentille 29.40.50 korkea-asteen aloituspaikkojen lisdédmiseen,

20 600 000 euroa momentille 29.40.55 ammattikorkeakoulujen toiminnan rahoittamiseen,
43 700 000 euroa momentille 29.40.50 yliopistojen toiminnan rahoittamiseen,

105 400 000 euroa momentille 29.70.55 opintorahaleikkauksen palauttamiseen

12 000 000 euroa momentille 29.80.31 museoiden, teattereiden ja orkestereiden val-
tionosuuteen,

2 000 000 euroa momentille 29.80.41 yksityisen kopioinnin hyvitykseen,
1 700 000 euroa momentille 29.80.50 valtionavustukseen jarjestoille,
1 000 000 euroa momentille 29.10.20 kansanopistojen opintoseteliavustukseen, ja

ettd valtiovarainvaliokunta muutoin ottaa huomioon, mité edellé on esitetty.
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ERIAVA MIELIPIDE 3

Perustelut

Hallitus on kaudellaan tehnyt merkittévié leikkauksia koulutukseen, tutkimukseen seké kulttuu-
riin. Hallituksen koulutuspolitiikka on epdjohdonmukaista ja sivistystd heikentidvai. Koulutus on
suomalaisen tasa-arvoisen yhteiskunnan perusjalka. Hallitus on leikannut kaikilta opintoasteilta
ja vauhdittanut eriarvioistumista yhteiskunnassamme. Siksi vihreét esittévét vaihtoehtobudjetis-
saan koulutukseen, tutkimukseen ja kulttuuriin merkittévié lisdpanostuksia.

Hyvi ja laadukas koulutus on pohja, jonka péille rakennamme suomalaisen hyvinvointiyhteis-
kunnan, kansalaistemme hyvinvoinnin, ty6llisyyden ja parjadmisen elaméssa. Télla hallituskau-
della tehdyt leikkaukset ovat tutkitusti heikenténeet kaikista heikoimmassa asemassa olevien
mahdollisuutta kouluttautua. Oppimismahdollisuudet ovat eriytyneet muun muassa sukupuolen,
alueiden ja sosioekonomisen taustan mukaan.

Hallituksen tehtdvé on varmistaa, ettd opetuksen tarjoajien perusasiat ovat kunnossa, ja sen jil-
keen innovoida ja kehittdd. Hallitus on leikannut kovalla kédelld perusrahoituksesta kaikilla kou-
lutusasteilla, ja tilalle on tarjottu haettavaksi valtionavustusta kehitystydhon. Témé on asettanut
kunnat eriarvoiseen asemaan, kun osalla on tarvittavat henkildresurssit hakemusten tiyttimiseen
ja osalla ei. Jos peruspohja ei ole kunnossa, mikéan kérki- tai uudistushanke ei saavuta tavoittei-
taan. Kehitystyo on térkedi ja tervetullutta, mutta sen hintana ei voi olla yhdenvertaisten mahdol-
lisuuksien ja oppimisen heikkeneminen. Monet niisté tavoitteista, joita asetamme erilaisille kehi-
tyshankkeille, toteutusivat jo sen kautta, ettd koulutuksen huippuammattilaisillamme olisi todel-
liset mahdollisuudet toteuttaa osaamistaan.

Eriarvoistuminen on kiihtynyt seki alueellisesti ettd opiskelijaryhmien vililld. Aikaisemmin eri-
arvoisuuden péétrendi oli se, ettd hyvin toimeentulevista perheistd tulevat lapset ja nuoret ottivat
etumatkaa muihin. Téll4 hallituskaudella kaikista heikoimmassa asemassa olevat on tiputettu
kyydistd. Kun vihiten resursseja omaavalta ryhmaélta tippuu pohja ja yhdenvertainen mahdolli-
suus kouluttautua, kokonainen ihmisryhma lukitaan ulos hyvinvointiyhteiskunnasta.

Eriarvoistumiskehityksesséd korostuu kaksi trendid: jo pidempéan merkille pantu suurten syrja-
seutujen huono-osaisuus seké kaupunkien heikkenevit alueet.

Jatkuvan oppimisen edellytys on, ettd se huomioidaan joka koulutusasteella. Tdssa yhteydessé on
tirked huomioida mahdolliset syrjayttavit rakenteet ja muu yhteiskunnallinen asema, joka voisi
heikentd4 yksilon mahdollisuuksia edetd eri opintopoluilla. On tirkedd mahdollistaa sisddnpéésy-
vaylit kaikille koulutusasteille, jotta korkeakoulutus voi todellisuudessa olla avoin kaikille. Yh-
teiskunnan tulee tukea tdydentévien koulutuskokonaisuuksien tarjontaa, tehdé jatkuvasta oppimi-
sesta houkuttelevaa myds koulutuksen jérjestdjille ja luoda elinikdiseen oppimiseen kannustavat
toimeentuloturvan elementit.
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Varhaiskasvatus

Laadukas varhaiskasvatus tukee elinikdistd oppimista ja koulussa tarvittavia valmiuksia seké eh-
kiisee syrjdytymistd ja ylisukupolvista huono-osaisuutta. Kansainvélisissé tutkimuksissa var-
haiskasvatus on todettu tuloksellisimmaksi ja kustannustehokkaimmaksi keinoksi lasten hyvin-
voinnin ja kehityksen varmistamiseen.

Subjektiivisen paivdhoito-oikeuden rajaus ei ole ennakoidusti tuonut niitd sddstdjé, joita sen ta-
voitteeksi asetettiin. Pdivdhoito-oikeuden rajaaminen on lisédnnyt sééntelyé, byrokratiaa ja kunti-
en hallinnollisia kustannuksia, miké on vastoin hallituksen tavoitteita vahentdd byrokratiaa ja kar-
sia sddntelyd. Lukuisat kunnat ovat omilla paatoksilldén sdilyttaneet subjektiivisen péaivéhoito-oi-
keuden.

Lasten vaihtuvuus on aiheuttanut ryhmissé levottomuutta, ja henkilokunta on vésynyt. Rajaus jét-
tad ulkopuolelleen kokopaiviisestd varhaiskasvatuksesta hydtyvid ja sité tarvitsevia lapsia. Tut-
kimusten mukaan subjektiivinen péivéhoito-oikeus tasaa koulutukseen ja tulotasoon liittyvéa yh-
teiskunnallista epétasa-arvoisuutta ja ennaltachkéisee olemassa olevien ongelmien syvenemista.
Se on yksi tarkeimmisti lastensuojelun avohuollon tukitoimista, ja sen rajaaminen voi kasvattaa
lastensuojelun kustannuksia.

Lapsen oikeus varhaiskasvatukseen ei voi olla riippuvainen hdnen vanhempiensa tydmarkkina-
asemasta. Kyse on ensisijaisesti lapsen oikeudesta, ei vanhemman. Samalla subjektiivinen péiva-
hoito-oikeus kuitenkin tukee perheitd, tyonantajia ja laajemmin koko yhteiskuntaa seké jakaa hoi-
tovastuuta tasaisemmin edistden samalla tydeldmin tasa-arvoa.

Peruskoulu

Peruskoulun tulee antaa kaikille lapsille ja nuorille sivistysté, kasvatusta, taidot ja innostuksen
oppia seké jatko-opiskeluvalmiudet. Jotta téstd pystytdén huolehtimaan, tulee opettajilla olla ai-
kaa jokaiselle lapselle ja nuorelle. Térkein syy koulupudokkuudelle peruskoulusta toiselle asteel-
le siirryttdessd on opiskelumenestys peruskoulussa. Toisaalta tuki oppimisvaikeuksista kérsival-
le peruskoulun aikana tukee my0s toisen asteen tutkinnon suorittamista. Tarjoamalla kaikille lap-
sille hyvin peruskoulukokemuksen me ennaltachkédisemme syrjaytymistd kustannustehokkaasti.
Samaan aikaan huoli nuorten ja erityisesti poikien lukutaidosta ja muista oppimisen taidoista seka
heidén tulevaisuutensa nékymistd on noussut jélleen vahvasti yhteiskunnalliseen seké poliitti-
seen keskusteluun. Téssd keskustelussa yhtend keskeisimmista tekijoistd syrjadytymisen ehkdisys-
sd nimetddn lukutaito, lukemisen ja kirjallisuuden merkitys.

Hallituksen tekemit leikkaukset ovat johtaneet kierteeseen, jossa rehtorien vdsyminen vaikuttaa
vuorostaan opettajien ja lopulta oppilaiden jaksamiseen. Vuosi vuodelta viheneva perusrahoitus
kasvattaa oppimiseroja koulujen ja alueiden vililld. Positiivinen diskriminaatio eli ylimééraisten
resurssien osoittaminen alueille ja kouluihin, jotka niitd eniten tarvitsevat, on todettu erittiin te-
hokkaaksi tavaksi pidentdi lasten myohempéa koulutaivalta. Meidén tulee tehdé aiheesta enem-
mén tutkimusta ja kehittdé kriteerejd, joiden avulla yliméiérdiset resurssit saadaan osoitettua en-
tistd paremmin.
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Yleissivistdvidn koulutukseen valmistava koulutus ja ryhmikoko- seké laaturahat ovat merkitta-
vid yhdenvertaisuutta edistévié resursseja. Perusopetuksen valmistava opetus edistéé kotoutumis-
ta ja parantaa erilaisista taustoista tulevien oppilaiden peruskoulutaipaleen alkua. Valmistavaan
opetukseen satsaaminen helpottaa kaikkien peruskoulussa opiskelevien ja opettavien arkea.

Ryhmaékokoja pienentévilld méérarahoilla opetuksen jérjestéjd on voinut palkata resurssiopetta-
jia jakotuntien lisd&miseen sekd samanaikaisopetukseen. Niilld on siis palkattu oikeita opettajia
heikommin pérjdévien oppilaiden tueksi, edistetty oppimista ja parannettu opetuksen laatua. On
kaikkien lasten etu, kun ryhmékoot ovat riittdvén pienid, koska se mahdollistaa yksildllisen koh-
taamisen.

Yleissivistdvan koulutuksen laaturahat on kéytetty esi- ja perusopetuksen toimintakulttuurin pe-
dagogiseen kehittdmiseen, kouluviihtyvyyttd lisdévien oppilasprojektien hankintoihin seké ko-
din ja koulun yhteistyon tiivistimiseen tdhtdéviin toimenpiteisiin. Lisdksi rahoja on kéytetty ope-
tuksen jdrjestdjien kouluttamiseen digitaalisten tyokalujen kéyttdmiseen opetuksessa.

Toisen asteen opintojen maksuttomuus

Pelkélla peruskoululla ei parjaa nykyisilld tydmarkkinoilla, ja kouluttamattomuus kasvattaa syr-
jaytymisriskid. Jopa 15 prosenttia suomalaisista ei ole suorittanut toisen asteen tutkintoa 24 ika-
vuoteen mennessd. Yhdenkdén nuoren ei tulisi joutua luopumaan opintien jatkamisesta perheen
taloudellisen tilanteen vuoksi. Erityisesti pienituloisten yksinhuoltajaperheiden lapset ovat vaa-
rassa pudota pois toisen asteen opinnoista, koska perheellé ei ole varaa koulukirjoihin, tietoko-
neeseen tai muihin oppimateriaaleihin. Suurella osalla toisen asteen opiskelijoista taloudellinen
tilanne on vaikuttanut opintojen keskeyttimiseen ja opiskelupaikan valintaan. Tdméa vahvistaa
entisestddn koulutuksen periytyvyyttd. Kaikille nuorille on turvattava toisen asteen koulutus, ja
toisen asteen koulutuksesta on tehtévi aidosti maksutonta.

Opetus on toisella asteella maksutonta, mutta opiskelijan on lukiossa ja ammatillisissa oppilai-
toksissa itse hankittava opinnoissa vélttaméattomait opiskelumateriaalit. Lukion ja ammatillisen
koulutuksen kustannukset ovat nyt monelle kohtuuttoman kalliit. Lukion suorittamisen kokonais-
kustannusten on arveltu nousevan jopa 2 600 euroon, ja jotkut ammatilliset tutkinnot voivat olla
sitdkin kalliimpia.

Hallitus on budjettiesityksessddn ehdottanut opintotuen oppimateriaalilisdd, joka kohdentuisi kai-
kista vdhdvaraisimmille opiskelijoille. Ehdotus on oikeansuuntainen, mutta toimenpiteena riitta-
méton. Ehdotetun kaltaisena oppimateriaalilisé ei riitd kattamaan ylioppilastutkinnon kustannuk-
sia. Liséksi se on kuukausittain maksettava etuus, jolloin apu koulutarvikkeiden hankintaan j&a
laihaksi. On kestdmétontd, ettd alaikdiset nuoret joutuvat ottamaan opintolainaa hankkiakseen
vélttaméattomat koulutarvikkeet. Siksi tarvitsemme aidosti maksuttoman toisen asteen koulutuk-
sen, jossa jokaiselle opiskelijalle kustannetaan opiskelussa vaadittavat kirjat ja tydvélineet.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisesta koulutuksesta leikkaaminen on leikkaamista nuorten tulevaisuudesta. Laadukas
ammatillinen koulutus antaa valmiudet jatko-opintoihin, ty6eldméén ja ammattiin. Ammatillista
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koulutusta, kuten koulutusta yleensé, on tarpeen uudistaa, mutta kehittdmistyo vaatii aina aikaa ja
resursseja. Amisreformi on toteutettu leikkaamalla ensin ja uudistamalla sen jilkeen. Jarjestys on
vaard. Vihredt yhtyy valiokunnan nikemykseen siini, ettd reformia on tuettava riittdvén suurilla
panostuksilla: vaikka hallitus on kohdentanut reformiin méarérahaa, summat ovat murto-osia sii-
td, kuinka paljon ammatillisesta koulutuksesta on yhteensa leikattu. Reformirahojen liséksi tarvi-
taan kestdvéa ja ennakoitavaa perusrahoitusta.

Hallituksen ldhes 200 miljoonan euron leikkaukset ovat jo johtaneet irtisanomisiin ja véhenté-
neet lahiopetuksen méarda. Opetushallituksen selvityksen (2018) mukaan koulutuksen keskeyt-
tdneiden méérd on kasvanut ammatillisessa koulutuksessa viime vuosina noin kolmella prosent-
tiyksikolld ja on nyt 11,4 %. Hallitus ei saa jdttdd nuoria yksin, vaan on varmistettava, etti 1&hi-
opetuksen mydtd estetidén syrjdytymisen polku ja pidetdéin mukana muutkin kuin vain kaikkein
omatoimisimmat opiskelijat.

Lahiopetuksen, opinto-ohjauksen, muun opettajan antaman ohjauksen ja opetustarjonnan mééréa
on vdhennetty radikaalisti. Koulutuksen kehittdminen tydeldmépainotteisemmaksi on sinénsé hy-
véksyttdvad, mutta se ei toimi kaikkien opiskelijoiden kohdalla. Opiskelijalle on turvattava mah-
dollisuus lahiopetukseen ja pedagogiseen tukeen. Ammatillisen koulutuksen laadun turvaamisek-
si ja eriarvoisuuden vihentdmiseksi hallituskauden aikana toteutetut leikkaukset ammatilliseen
koulutukseen on peruttava.

Budjetissaan hallitus kaavailee jopa 1 000 opiskelijavuoden lisdystd ammatilliseen koulutuk-
seen. Aloituspaikkojen lisddminen on kannatettava ajatus, mutta pelkkd opiskelijavuosien tai -
paikkojen lisddminen ei yksin riitd — on annettava myds riittdvét resurssit, yksilollistd opinto-oh-
jausta ja tukea. Esimerkiksi nuorten aikuisten osaamisohjelma on onnistunut esimerkki siitd, mi-
ten nuorisotakuun tuella koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria on saatu opintojen alkuun. Hal-
litus on kuitenkin kaudellaan lakkauttanut kyseisen ohjelman ja lisddkin nyt opiskeluvuosia am-
matillisiin oppilaitoksiin ilman nuorisotakuuta.

Nivelvaiheet

Peruskoulun paittyessd opiskelijat ovat erityisen herkdssd nivelvaiheessa, joka on yhteydessi
syrjaytymisen riskiin. Téssé tarkeéssé taitekohdassa opiskelija tekee péaétoksid, joilla on merkitys
hénen mahdolliselle opintosuunnalleen ja ty6llistymiselleen. Nuoren pitdd 10ytdd elamaélle oikea
suunta. Peruskoulun opinto-ohjauksella ja toisen asteen koulutuspaikkojen méarélla on merkitté-
vé vaikutus siihen, jatkaako nuori koulutielld.

Kun nuori pééttaa peruskoulun, yhteys tuttuun opinto-ohjaajaan katkeaa ja yhteisty6 uuden opin-
to-ohjaajan kanssa alkaa vasta toisella asteella. Tdma kasvattaa riskid koulupudokkuuteen. Perus-
koulun pééttaville nuorille tulisikin sé&tda oikeus tukiopinto-ohjaukseen, jossa hin saa yksilollis-
td opinto-ohjausta siirtymévaiheen yli. Tukiopinto-ohjaus alkaisi yldkoulussa ja jatkuisi toisen
asteen ensimmaéisen vuoden loppuun asti. Tama ei toteudu nykyisen tukiopinto-ohjauksen resurs-
seilla.
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Korkeakoulut ja tutkimus

Korkeakouluilta on jo leikattu viime hallituskausilla, ja hallinnollista sddstdmisté ei ole enéé teh-
tdvissd. Pitkdjénteinen ja vakaa rahoitus mahdollistaa korkeakouluissa tehtdavén tutkimuksen ja
suomalaisen osaamisen kehittymisen. Jotta Suomi pérjdisi vastaisuudessakin globaaleilla mark-
kinoilla, meidén on panostettava korkeatasoiseen koulutukseen ja tutkimukseen. Tilannetta pa-
hentaa se, ettd perusrahoituksen liséksi rahoituksen turvaavat indeksit on jaddytetty ja niihin koh-
distuvat kilpailukykysopimuksesta aiheutuneet leikkaukset. Liséksi yliopistojen apteekkikom-
pensaatio on poistettu. Ammattikorkeakoulut ja yliopistot tarvitset rahoituksen tasokorotuksen,
jossa on huomioitu kaikki tehdyt indeksileikkaukset ja muut edelld mainitut kiristykset.

Ammattikorkeakoulujen valtion rahoitus on ollut voimakkaasti aleneva (yli 22 %) kuuden viime
vuoden aikana, ja indeksikorotukset ammattikorkeakoulujen perusrahoituspohjaan ovat jaéneet
vuodesta 2012 alkaen toteutumatta. Hallitus on panostanut ammattikorkeakouluihin karkihank-
keiden kautta, mutta néilld toimenpiteillé ei korjata perusrahoituksen tasoa eiké pitkéjénteisté ta-
louden suunnittelua ja toimintaa ammattikorkeakouluissa. Opiskelijat tarvitsevat kannustavia ja
eteenpdin ohjaavia opettajia ja henkilokunta tydlleen vakaan rahoituksen ja tuen. Leikkaukset yli-
opistojen perusrahoitukseen ovat suoraan pois tutkimuksesta, opetuksesta ja tukipalveluista ja
sitd kautta heikentévét ratkaisevasti yliopisto-opiskelijoiden mahdollisuutta suoriutua opinnois-
taan hyvin. Sééstojen vaikutus nikyy jo yliopistojen toiminnassa ja henkilokunnan jokapéiviises-
sd tyoOssd. Pitkdjanteinen ja vakaa rahoitus mahdollistaa yliopistoissa tehtdvdn huippuluokan tut-
kimuksen ja suomalaisen osaamisen ja sivistyksen kehittymisen.

Ensi vuoden budjetissa hallitus on kasvattamassa tutkimus- ja innovaatiorahoitusta merkittiavas-
ti. Investointi on hyvi, mutta se ei sellaisenaan kohdistu yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
perusrahoitukseen, vaan kyseessé on jélleen yksi haettavan rahoituksen muoto. Tutkijat ovat pit-
kin hallituskautta tuoneet esille, kuinka jatkuvat rahoituksen hakukierrokset ovat pois varsinai-
sesta tutkimusty0sti ja sen laadusta. Pitkdjénteinen ja laadukas tutkimus hy6tyy kestévisti ja en-
nakoitavasta perusrahoituksesta. Siksi korkeakoulut ja valtion tutkimuslaitokset tarvitsevat koro-
tuksen rahoitukseensa.

Kulttuuri ja taide

Kulttuuri on sivistyksellinen perusoikeus. Oikeus omaan kulttuuriin ja jokaisen oikeus péésté
osalliseksi sivistyksestd ja kulttuurista on turvattu niin Suomen perustuslaissa kuin Yhdistynei-
den Kansakuntien yleissopimuksessakin. Kaikilla on oltava mahdollisuus nauttia kulttuuripalve-
luista ja taiteen harrastamisesta asuinpaikasta, taustasta ja eldméntilanteesta riippumatta. Kulttuu-
rin saavutettavuutta ja kaikkien osallisuutta edistetdédn myos turvaamalla taiteen ja kulttuuripal-
veluiden monimuotoisuus ja tukemalla kulttuurin eri muotoja tasapuolisesti.

Kulttuuri tarvitsee toimivat rakenteet. Riittdva ja monipuolinen rahoitus takaa eldvén ja monipuo-
lisen taiteen. Hallituksen ensi vuoden budjettiesityksessd kulttuurin rahoitus on 0,8 prosenttia
budjetin loppusummasta. Tavoitetilana tulisi nostaa kulttuurin rahoitus vahintdin prosenttiin val-
tion budjetista. Panostus tulisi kohdistaa erityisesti kulttuurin saavutettavuuden lisddmiseen, tai-
teilijoiden toimeentulon parantamiseen seké kulttuurin moninaisuuden ja tasa-arvon lisddmiseen.
Piddmme usein taidetta, sen kulttuuria ja kehitystd merkittdvéné osana yhteiskuntaa, mutta tdma
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ei ndy samassa suhteessa taiteen rahoituksessa tai taiteentekijoiden toimeentulossa. Tdima on on-
gelma, johon olisi ehdottomasti tartuttava. Niin taiteilijoiden toimeentuloa kuin sosiaaliturvaakin
tulee parantaa merkittavasti.

Tasté ajankohtaisena esimerkkind on kirjailijoiden toimeentulo. Kirjailijaliiton vuonna 2017 teet-
tdmén kirjailijoiden toimeentuloa tarkastelevan tutkimuksen mukaan kirjailijoiden vuosiansioi-
den mediaani on 11 000 euroa. Téssd summassa ovat mukana kaikki kirjailijanty6hon liittyvét tu-
lot ja apurahat. Kirjailijat kuuluvat siis pienituloisiin, silld Tilastokeskuksen médritelmén mu-
kaan pienituloinen tienaa alle 14 430 euroa vuodessa. Tdmi sama asetelma toistuu ldhes poik-
keuksetta joka taiteen alalla.

Kulttuurin valtionosuusuudistus

Budjetissa esitetdéin miljoona euroa kulttuurin valtionosuusuudistuksen toimeenpanon kaynnista-
miseen, ja vapaan kentén rahoitusta kehitetdén jo vuonna 2019. Esittdvien taiteiden ja museoiden
valtionosuusjérjestelmai tulee edelleen uudistaa laajemmin ottaen huomioon yhteiskunnassa ta-

pahtuneet muutokset ja tulevaisuuden haasteet.

Kulttuurin valtionosuusjérjestelmin uudistamisen on tarkoitus taata entistd moninaisemman tai-
teen ja kulttuurin saavutettavuus ympéri Suomea. Valtionosuuksien jakautumisella on suuri mer-
kitys, ja siksi uusien taiteenalojen pédsy tuen piiriin on merkittdvaa.

Taide- ja kulttuuripalvelujen toteuttamisessa tulisi huomioida kulttuurisesti ja kielellisesti yha
monimuotoisempi véestd. Mydskdian sukupuolten vilinen tasa-arvo ei toteudu kulttuurin kentél-
13. Maahanmuuttajaviestd ei kéyté kulttuuripalveluja kantavieston lailla, ja muualta muuttaneil-
la ammattitaiteilijoilla on haasteita padstd osaksi taide- ja kulttuurikenttédd. Rahoituksen kohdis-
taminen saavutettavuuden ja yhdenvertaisuuden parantamiseksi rakentaa yhteiskunnallista tasa-
arvoa.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 19.10.2018

Jani Toivola vihr
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Perustelut
Yleisti

Hallituksen vuoden 2019 talousarvioesityksen suuri linja on, ettd pienilld panostuksilla yritetdan
paikata aiemmin tehtyjé valtavia koulutusleikkauksia. Korjaavien toimenpiteiden mittakaava on
kuitenkin aivan eri kuin leikkausten. Hallituksen eriarvoisuutta kasvattava ja koulutuksellista
tasa-arvoa uhkaava politiikka jatkuu myos vuoden 2019 talousarvioesityksessa.

Suomen osaamispddoma on maan tirkein voimavara. On huolehdittava siitd, ettd Suomi ei jé jal-
keen kehityksestd suhteessa muihin teollistuneisiin maihin. Meididn on nostettava kansallista
osaamistasoamme ja nostettava korkeakoulututkinnon suorittaneiden nuorten aikuisten osuus 50
prosenttiin. Tarkeimmaét keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat koulutusjarjestelmin joustavuus,
maksuttomuus, koulutuksen saavutettavuuden parantaminen ja jatkuvan oppimisen mahdolli-
suuksien edistdminen.

Hallituskauden aikana kilpailtua tutkimusrahoitusta on lisétty perusrahoituksen kustannuksella
erilaisten kohdennettujen rahoitusinstrumenttien muodossa. Korkeakoulujen perusrahoitusta on
kasvatettava, jotta yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen autonomia ja edellytykset pitkdjantei-
selle perustutkimukselle ja TKI-toiminnalle toteutuvat.

Tasa-arvoinen koulutusjérjestelmé ja kaikkien saatavilla olevat kulttuuripalvelut takaavat, ettd
jatkuva oppiminen on mahdollista kaikille. Tavoitteena on kasvattaa osaavia, kriittisesti ajattele-
via kansalaisia, jotka tuntevat oikeutensa ja velvollisuutensa. Koko koulutusjérjestelmén varhais-
kasvatuksesta aikuiskoulutukseen on kasvatettava tasa-arvoon ja moninaisuuteen.

Tutkimustieto varhaiskasvatuksesta ja perusopetuksesta osoittaa, ettd kasvatus ja koulutus ovat
eriarvoistumassa alueellisesti, sukupuolten viélilld ja eri taustoista tulevien lasten vélilld. Nivel-
vaihetta varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen vilissé seké keinoja varhaiskasvatuksen ja perus-
opetuksen yhteistyon tiivistdmiseksi on nyt pikaisesti pohdittava.

Toisen asteen koulutus on merkittidvéssi asemassa nuorten syrjdytymisen ehkéisemisessd. Am-
matillisen koulutuksen reformi yhdessé massiivisten rahoitusleikkausten kanssa ajaa ammatilli-
set oppilaitokset epdvarmaan tilanteeseen, jossa suurimpina késijoind ovat jo muutenkin heikos-
sa asemassa olevat nuoret. Suomella ei ole varaa syrjayttdd yhtdkdan nuorta tydmarkkinoilta ja
yhteiskunnasta.

Varhaiskasvatus
Varhaiskasvatuksen merkitys lapsen kehitykselle tunnustetaan nykyéén yleisesti, ja varhaiskas-

vatusta on viime vuosina kehitetty ja tutkittu paljon. Piividkodeissa lapset oppivat sosiaalisia tai-
toja, itseilmaisua ja yhdessd toimimista. Tutkimusten mukaan varhaiskasvatus tasoittaa perhe-
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taustoista aiheutuvia eroja ja luo perustan mydhemmaélle hyvinvoinnille. Hallituksen varhaiskas-
vatukseen liittyvit paatokset ovat olleet télld hallituskaudella hyvin poukkoilevia.

Hallitus lupaa varhaiskasvatuksen tasa-arvon ja osallistumisasteen edistdmiseen 10 miljoonaa eu-
roa vuonna 2019. Nama rahat kohdennetaan mm. ryhmékokojen pienentimiseen "haasteellisilla
alueilla". Hallitus kasvatti itse yli 3-vuotiaiden ryhmékokoja, eli tilld ns. tasa-arvorahalla hallitus
paikkaa siis tosiasiassa vain omia toimiaan. Liséksi hallituksen péitos lakkauttaa subjektiivinen
paivahoito-oikeus on lisdnnyt osa-aikaisten ryhmien méaérdd pdivdhoidossa. My0s tdma péadtos
tarkoittaa tosiasiassa ryhmikokojen kasvattamista, silld osa-aikaisissa ryhmissi henkilostomitoi-
tus on huomattavasti heikompi kuin kokoaikaisissa ryhmissd. Ns. tasa-arvoraha kasvattaa halli-
tuksen edellisten pdétosten tavoin alueellista eriarvoisuutta, miké nikyy seké varhaiskasvatuksen
laadussa ettd lasten yhdenvertaisten oikeuksien toteutumisessa.

Niin sanottua tasa-arvorahaa tehokkaampaa ja oikeudenmukaisempaa olisi siis perua hallituksen
omat padtokset ryhmikokojen kasvattamisesta ja subjektiivisen pdivdhoito-oikeuden romuttami-
sesta. Liséksi vasemmistoliiton mukaan on siirryttdvé kaksivuotiseen, velvoittavaan esikouluun
5—a6-vuotiaille ja kehitettidvé oppivelvollisuutta joustavammaksi, jolloin peruskoulun aloittami-
sessa huomioidaan nykyistd paremmin lapsi yksilond. Vasemmistoliiton tavoitteena on siirtyé as-
teittain maksuttomaan varhaiskasvatukseen. Namai ovat tehokkaita keinoja nostaa varhaiskasva-
tuksen osallistumisastetta, mika on tdrked tavoite. Tutkimusten mukaan korkeatasoisesta pedago-
gisesta varhaiskasvatuksesta hyotyvit kaikki lapset. Erityisen suurta vaikuttavuus on lapsille, joi-
den kasvuympdristdsséd on heiddn kehittymistéédn haittaavia tekijoitd, kuten vanhempien péihde-
tai terveysongelmia tai puutteita sosiaalisessa vuorovaikutuksessa.

Kunnilla on suuri valta varhaiskasvatuspalveluiden jérjestimisesséd, minkd vuoksi varhaiskasva-
tuspalvelut vaihtelevat alueellisesti kuntien taloudellisen tilanteen, tyollisyyden ja maantieteellis-
ten erojen mukaan. Monissa kunnissa péivéhoito-oikeutta ei ole onneksi rajattu. Subjektiivinen
paivahoito-oikeus on palautettava, jotta kaikilla lapsilla on samanlainen oikeus varhaiskasvatuk-
seen riippumatta asuinpaikkakunnasta tai perheen tilanteesta. Pdivéhoito-oikeuden rajaaminen li-
sdd myOs byrokratiaa kunnissa. Lisdksi tarveharkintaisuus voi johtaa perheiden leimaamiseen,
eikd vaikeissa tilanteissa olevilla perheilld valttdmétté riitd voimavaroja kokoaikaisen paivahoi-
topaikan hakemiseen, vaikka he voisivatkin olla sithen oikeutettuja.

Péivihoito-oikeuden rajoittaminen vaikeuttaa paitsi monesti rankan pikkuvauva-arjen pyoritta-
mistd my0ds tydonhakua ja keikkatdiden tekemisté. Rajaus lisdé joustamattomuutta eikd vastaa per-
heiden ja lasten todellisia tarpeita. Perheet osaavat itse parhaiten arvioida, mika varhaiskasvatuk-
sen muoto ja pituus perheiden eldmaéntilanteeseen parhaiten sopii. Varhaiskasvatusta voidaan pi-
tdd myos matalan kynnyksen palveluna, jolla tuetaan vanhemmuutta ja tarjotaan lapsille pedago-
gista kasvatusta.

Lisdksi hallitus kasvatti yli 3-vuotiaiden lasten pdivédhoidon ryhmékokoja, miké heikentdd var-
haiskasvatuksen laatua merkittdviasti. Ryhmékokojen kasvattaminen vaarantaa varhaiskasvatuk-
sen tavoitteet monipuolisen pedagogisen toiminnan toteuttamisesta, pysyvisti vuorovaikutussuh-
teista, lapsen yksil6llisen tuen tarpeen tunnistamisesta seki turvallisesta ja terveellisestd varhais-
kasvatusympéristosta.
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Lasten lisdksi ryhmikokojen kasvattaminen kuormittaa kohtuuttomasti pdivikotien henkilokun-
taa. Henkil6std on jo ennen ryhmikokojen kasvattamista ollut ddrirajoilla. Opetus- ja kulttuuri-
ministerion vuosi sitten julkaistuun kyselyyn vastanneista lastentarhanopettajista 39 prosenttia
harkitsee siirtymistd pois alalta. Varhaiskasvatuksen erityisopettajista noin kolmasosa (32 %)
harkitsee alan vaihtamista ja lastenhoitajista 29 %. Perhepdivéhoitajien osuus alan vaihtoa harkit-
sevista oli pienin (23 %).

Merkittévin syy alan vaihtamiseen on huono palkkaus, mutta toiseksi yleisin syy on tyon henki-
nen ja fyysinen raskaus. Kolmannes opetus- ja kulttuuriministerion kyselyyn vastanneista ilmoit-
ti, ettei kelpoisia henkilitd ole saatavilla riittdvéasti vakituisiin tai mééréaikaisiin tydsuhteisiin.
Tama koskee erityisesti yliopistokoulutettuja lastentarhanopettajia. Ryhméikokojen kasvattami-
nen pahentaa paivékoteja pitkdén vaivannutta tydvoimapulaa ja varhaiskasvatuksen henkil6ston
siirtymistd muihin ty6tehtéviin. Hallituksen lisérahoitus yliopistolliseen lastentarhanopettaja-
koulutukseen ei auta, jos valmistuvat opettajat eivit pysy alalla kuormittavaksi koetun tyon vuok-
si.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotan, ettd eduskunta lisdd 7 000 000 euroa momentille 29.10.20
subjektiivisen paividhoito-oikeuden palauttamiseen ja ettd eduskunta lisdd 16 000 000 euroa mo-
mentille 29.10.20 varhaiskasvatuksen hoitajamitoituksen parantamiseen.

Perusopetus

Peruskoulu eriarvoistuu. Oppimistulokset ovat laskeneet, ja seké alueelliset ettd sukupuolten vi-
liset erot ovat kasvaneet. Koulujen viliset erot kasvavat kovaa vauhtia kuntien valilla sekd kun-
tien sisélld. Entistd harvempi oppilas saavuttaa perusopetuksen vdhimmadistavoitteet ja entistd
useampi tarvitsee tehostettua opetusta tai erityistukea. Myds koulussa viithtyminen on vdhenty-
nyt, eikéd oppilaiden motivaatio ole entiselld tasolla. Perusopetuksesta 10ytyy jopa 38 lapsen ryh-
mid.

Lasten sosioekonominen tausta vaikuttaa aiempaa enemmén oppimistuloksiin. Peruskoulu ei siis
takaa kaikille lapsille tasa-arvoisia mahdollisuuksia oppia uutta, viihtyd koulussa ja menestyé
opinnoissa.

Perusopetus tarvitsee kehittdmisté ja lisdresursseja. Liséksi erityisopetukseen on panostettava.
Suomalaisen peruskoulujirjestelmén vahvuuden on tulevaisuudessakin oltava, etti jokaisella lap-
sella on taustasta ja asuinpaikasta riippumatta oikeus laadukkaaseen opetukseen. Pienemmit ope-
tusryhmét mahdollistavat yksilollisen opetuksen ja oppilaiden erityistarpeiden ja kouluviihtyvyy-
den huomioimisen. Opetushenkildkuntaa on oltava riittdvésti, jotta yksilollisid oppimispolkuja
voidaan toteuttaa.

Vanhempainliiton teettdmén kyselyn mukaan kolmannes vanhemmista on sitd mieltd, ettd mak-
suton perusopetus ei kdytdnnossa toteudu, vaan vanhempien taloudellista osallistumista edellyte-
tddn. Koulutuksellisen tasa-arvon ndkokulmasta on huolestuttavaa, ettd 36 % alakoululaisten van-
hemmista ja 32 % yldkoululaisten vanhemmista toi esiin, ettd vanhempien kerddmilla varoilla ra-
hoitetaan aikaisempaa enemmaén koulun hankintoja, jopa oppimateriaaleja.
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Luottamusta omaan ldhikouluun on vahvistettava, jotta alueiden eriytyminen pysahtyy. Kun
mahdollisimman moni perhe taustasta riippumatta valitsee 1&hikoulun, alueet pysyvit elinvoimai-
sina ja peruskoulun idea erilaisista taustoista ldhtevien lasten yhdistéjéné toteutuu.

Hallitus on leikannut koulutuksellisen tasa-arvon parantamiseen tdhtddvid rahoja. Vasemmisto-
liitto haluaa varmistaa, ettd suomalainen peruskoulu on jatkossakin yksi maailman parhaista kai-
kille lapsille.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotan, ettd eduskunta lisdd 30 000 000 euroa momentille
29.10.30 perusopetuksen ryhmékokojen pienentémiseen ja laadullisen tasa-arvon parantamiseen.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisen koulutuksen reformi tuli voimaan 1.1.2018. Reformin tavoitteet yksilollisemmisti
opintopoluista ja osaamisperustaisuudesta ovat sindnsd kannatettavia tavoitteita. Hallitus on kui-
tenkin leikannut ammatillisesta koulutuksesta roimalla kddelld, mikd vaikeuttaa reformin toi-
meenpanoa.

Vuoden 2019 talousarviossa esitetdén ammatillisen koulutuksen reformin toimeenpanoon 15 mil-
joonaa euroa. Valitettavasti summa on tdysin riittiméton ottaen huomioon tehtyjen leikkausten
suuruus ja reformin toimeenpanon kuormittavuus oppilaitoksissa. Julkisuudessakin on keskustel-
tu paljon ammatillisen koulutuksen tilasta ja erityisesti ldhiopetuksen kohtalosta reformissa.
OAI:n selvitysten mukaan koulutuksen jérjestéjéat ovat hyvin eri vaiheissa toimeenpanon osalta.
Keskeisimpani haasteena nousee joka paikassa esille rahoituksen puutteellisuus. Mittavat leikka-
ukset, jotka vihensivit jarjestdjien rahoitusta keskimdirin noin 20—25 prosenttia ennen refor-
min voimaantuloa, ovat tehneet reformin toimeenpanosta erittdin haastavaa. Asiaa ei ole yhtdin
helpottanut se, ettd reformi toi Kuntaliiton arvion mukaan noin 80 miljoonan euron verran uusia
kuluja (muun muassa erityisen tuen saamisoikeuden, opiskeluhuollon ja ateriointioikeuden laa-
jentumisen ja opiskelijan henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman.) Ammatilliseen
koulutukseen tehtyjen leikkausten seurauksena oppilaitoksista katosi vuonna 2016 1 600 ty&paik-
kaa.

Noin puolet peruskoulun pééattavistd nuorista jatkaa ammatilliseen koulutukseen, ja reformi kos-
kee arviolta 300 000:ta opiskelijaa. Monet opettajat kokevat, ettd tunnit eivit riitd opetussuunni-
telmien tavoitteisiin. TyOpaikoilla lisdéntyvd oppiminen voi sopia monelle opiskelijalle, mutta
haasteena on riittdvan ohjauksen saaminen. Léhiopetuksen viheneminen on haaste monelle teini-
ikéa lapikayville opiskelijalle, mutta erityisesti se kolahtaa niihin oppilaisiin, joilla on oppimis-
vaikeuksia, mielenterveys- tai pdihdeongelmia tai muuta erityisen tuen tarvetta. Ldhiopetus on
erityisen tirkedd maahanmuuttajien koulutuksessa ja kotoutuksessa. Kaikki nuoret tarvitsevat ai-
kuistumisen kynnykselld opettajan tukea opiskelussa ja tyoeldmain oppimisessa.

Ammatillisen koulutuksen on oltava saavutettavissa joka puolella Suomea, ja tehdyt leikkaukset
ovat vakava uhka saavutettavuudelle. Nuorten syrjdytyminen ndyttdd erilaiselta maan eri osissa,
ja se on ollut kasvussa erityisesti Pohjois- ja Itd-Suomessa. Kasvukeskuksissa on kova kilpailu
opiskelupaikoista, ja timi vaikuttaa maahanmuuttajien syrjdytymiseen, ellei ongelmaan tartuta
tarvittavilla resursseilla. Toisen asteen koulutus on merkittévéssi asemassa nuorten syrjaytymi-
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sen estdmisessd. 15 % nuorista e1 kuitenkaan ole suorittanut toisen asteen tutkintoa 25 ikdvuoteen
mennessa.

On hélyttavai, ettd ammatillisessa koulutuksessa koulutuksen keskeyttimiseen on vaikuttanut ra-
han puute ainakin jonkin verran ldhes joka kolmannella opiskelijalla. Vasemmistoliiton mukaan
tavoitteena on oltava maksuton toinen aste kaikille opiskelijoille. Tdhdn pédstddn tekemaélld op-
pimateriaaleista maksuttomia ja korottamalla oppivelvollisuusikdd. Namé ovat tehokkaita keino-
ja ehkdistd koulutuksen ulkopuolelle jddmisti ja keskeyttdmistd. Oppivelvollisuusidn nostami-
nen takaisi jokaiselle nuorelle paikan lukiossa, ammatillisessa oppilaitoksessa tai oppisopimuk-
sessa. Hallituksen péétos oppimateriaalilisésté osoittaa, ettei se ole valmis isoihin rakenteellisiin,
pitkdlle suuntaaviin muutoksiin, kuten oppivelvollisuusién nostoon, vaan taas kerran ongelmia
yritetdén paikata riittdméttomilld toimilla. Sivistysvaliokuntaan on saapunut késiteltédvéksi kan-
salaisaloite maksuttomasta toisesta asteesta 1.6.2018. Kansalaisaloite tulisi késitelld eduskunnas-
sa vield tdmén hallituskauden aikana.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotan, ettd eduskunta lisdd 220 000 000 euroa momentille
29.20.30 ammatilliseen koulutukseen.

Korkeakoulutus

Korkeakouluopetukseen ja tutkimukseen ehdotetaan 3 137 milj. euroa, joka on 167 milj. euroa
vihemmaén kuin vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa. Hallituksen korkeakoulu- ja tiedepo-
liittinen linja on ollut leikata perustoiminnan rahoituksesta ja siirtdé resursseja kilpailtuun rahoi-
tukseen niin koulutuksen kuin tutkimuksenkin rahoituksen osalta. Vaikka hallitus onkin suunnan-
nut korkeakoulutukseen ja tutkimukseen méériarahoja alkukauden leikkausten jélkeen, erilaisilla
hankerahoituksilla ei pystytd paikkaamaan perusrahoituksen ongelmia. Korkeakoulut ovat leik-
kausten vuoksi joutuneet irtisanomaan henkildkuntaa, miké on vaikuttanut paitsi henkildston hy-
vinvointiin myds opiskelijoiden mahdollisuuksiin opiskella. Vakiintunut ja ennustettava rahoitus
on tirkedd tutkimuksen ja opetuksen kehittdmiselle pitkélld aikavililld. Vasemmistoliiton tavoit-
teena on korkeakoulujen perusrahoituksen kasvattaminen, mikd on keskeinen keino edistia yli-
opistojen autonomiaa ja luoda edellytyksié pitkdjénteiselle perustutkimukselle.

Vuonna 2015 yliopistolakia muutettiin hallituksen esityksesti viliaikaisesti siten, ettd vuosina
2016—2019 yliopistoille osoitettavaa talousarvion méérérahaa ei koroteta yliopistoindeksin mu-
kaista vuotuista kustannustason nousua vastaavasti. Yliopistojen rehtorineuvosto Unifi ry vetoaa
lausunnossaan eduskuntaan, jotta talousarvioon liséttdisiin tutkimukseen kohdistuvien resurssi-
parannusten lisdksi kohdennus, jolla kompensoitaisiin yliopistoindeksin jaddyttdminen. Indeksin
poistamisen negatiiviset talousvaikutukset kohdistuvat keskeisimmin juuri yliopistojen koulutus-
tehtdvéadn. Business Finlandiin, Valtion teknologiseen tutkimuskeskukseen ja yliopistosairaaloi-
den tutkimukseen suunnattu rahoitus on sinénsé positiivinen asia, mutta rahoitus ei tule kohden-
tumaan tasaisesti eri tutkimusaloille. Tastikin syystd indeksijaédytysten purkaminen on tarkeas.

Hallituksen korkeakoulupolitiikkaa on viimeisten kahden vuoden ajan méérittinyt ns. korkea-

koulutuksen ja tutkimuksen visio 2030 -ty6. Eduskunnassa on parhaillaan késittelyssé erilaisia la-
kimuutoksia, joilla tahdétdén korkeakoulututkintojen kasvattamiseen ja jatkuvan oppimisen edis-
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tdmiseen. Korkeakouluille tuodaan uusia, sindnséd kannatettavia tehtdvid, mutta ongelma on, ettia
tehtivien suorittamiseen ei olla valmiita osoittamaan resursseja.

Ammattikorkeakoulujen rahoitus jdé koko ajan jélkeen kasvavista kustannuksista. Ensi vuoden
rahoitus on 41 miljoonaa euroa pienempi kuin vuonna 2015. Vuodesta 2012 rahoituksen reaali-
arvo on pudonnut yli 20 prosenttia. Opiskelijoiden miéra on pysynyt ennallaan leikkauksista huo-
limatta. Suoritettujen tutkintojen mééra lisdéintyi 40 prosenttia suhteessa opetus- ja TKI-henkil6s-
toon vuosina 2010—2015. Ammattikorkeakoulut ovat tehostaneet toimintaansa darimmilleen.

SAMOK:n lausunnon mukaan vuoden 2012 jélkeen ammattikorkeakoulujen henkilostd on vé-
hentynyt 17 %, kun taas opiskelijoiden miérd on pysynyt ldhes samana. Tdma tarkoittaa, ettd
opiskelijoiden saama opetus ja ohjaus on vdhentynyt merkittavisti. Opiskelijoiden havaintojen
mukaan ldhiopetuksen médrd on vdhentynyt viime aikoina ja opetus on siten heikentynyt. Opis-
kelijat kokevat my0s, ettd henkilosto on entisti kiireisempéé ja jopa ylitydllistettyd. Opiskelijoil-
le timé nayttdytyy esimerkiksi myOhéstyneind arviointeina ja ohjauksen puutteena. Opiskelijat
ovat havainneet leikkausten vaikuttaneen myos ulkopuolisten asiantuntijoiden luentojen maé-
raén. Erilaiset tydolobarometrit todistavat, ettd ammattikorkeakouluissa voidaan erittdin huonos-
ti. Ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen taso on korjattava.

Vasemmistoliitto haluaa muistuttaa, etté jatkuvan oppimisen tarpeen lisddntymisestd johtuvaa ra-
hoituspohjan laajentamista ei saa ulottaa tutkintoon johtavan koulutuksen kaupallistamiseen. Mi-
kili yhteiskuntamme menestys nojaa tietoon, oppimiseen ja tyon tuottavuuden lisdédmiseen, on
yhteiskunnalla oltava merkittdva rooli jokaisen kansalaisen osaamisen yllépidossa.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotan, ettd eduskunta lisdd 90 000 000 euroa momentille
29.40.50 yliopistojen toimintaan ja ettd eduskunta lisdd 42 000 000 euroa momentille 29.40.55
ammattikorkeakoulujen toimintaan.

Vapaa sivistystyo

Vapaa sivistystyd on Suomessa merkittivéssi roolissa elinikdisen oppimisen ja ihmisten hyvin-
voinnin ja tasa-arvon edistimisessd sekd maahanmuuttajien kotouttamisessa. Opiskelijoita on op-
pilaitoksissa yhteensi noin miljoona. Vapaan sivistystyon oppilaitosten valtionosuuksia ja -avus-
tuksia on leikattu useiden vuosien ajan. Lisdksi vapaan sivistystyon oppilaitosten toimintaa han-
kaloittaa hallituksen pédtds indeksikorotusten jaddyttdmisestd opetus- ja kulttuuritoimen hallin-
nonalalla vuosiksi 2016—2019. Opetuksen jérjestijissd huolta aiheuttavat myds puheet siité, ettd
indeksijaddytykset jdisivdt pysyviksi. Rahoituksen leikkaaminen ja epdvarmuuden kasvu vai-
keuttavat oleellisesti toiminnan suunnittelemista. Vasemmistoliitto vaatii indeksijadadytysten pe-
rumista.

Leikkausten keskelld vapaan sivistystyon tarjoaman koulutuksen kysyntd on kuitenkin suurta.
Leikkausten vuoksi koulutusmaksuja on jouduttu viime vuosina korottamaan ja koulutustarjon-
taa supistamaan erityisesti haja-asutusalueilla, mikd vaarantaa koulutuksellista tasa-arvoa ja kou-
lutuksen alueellista kattavuutta.
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Edelld mainituilla perusteilla ehdotan, ettd eduskunta lisdd 5 200 000 euroa momentille 29.10.31
vapaan sivistystyon oppilaitosten kéyttokustannuksiin.

Taide ja kulttuuri

Valtio tukee taidetta ja kulttuuria monin tavoin. Valtion budjetin kautta osoitetuilla varoilla ra-
hoitetaan muun muassa suomalaisten orkestereiden, teattereiden ja museoiden toimintaa seké va-
paan kentén toimijoita, lainauskorvauksia, taiteilija-apurahoja ja taiteilijaeldkkeité. Julkinen tuki
on elintdrkeédd yllépidettdessd monipuolista ja eldvid taidekenttdd. Samalla on kehitettivé uusia
tapoja parantaa taiteellista tyotd tekevien ansaintamahdollisuuksia.

Vuonna 2014 julkaistussa Taiteilijan asema 2010 -tutkimuksessa todetaan, etteivit taiteilijat paa-
sadntoisesti pysty eldttdimadn itsedén taiteen tekemiselld. Taiteellista tyotd tekevien tulotaso on
usein matala, ja tydskentely vuorotellen ja limittdin niin palkkatydsuhteissa kuin itsensétyollista-
jéndkin on yleistd. Taiteilijoiden lukumééré on kasvanut 2000-luvulla, mutta taiteen tuki- ja apu-
rahajérjestelmadt eivit ole pysyneet kasvun mukana. Tdmén seurauksena esimerkiksi kilpailu apu-
rahoista on entistd kovempaa.

Taiteen edistdmiskeskus on esittényt, ettd taiteilija-apurahojen méairda lisdtdén 100 apurahalla
ensi vuoden alusta alkaen ja ettd apurahoja korotetaan yleiskorotuksen liséksi 10 prosentin taso-
korotuksella. Nédiden parannusten on arvioitu maksavan noin 3 miljoonaa euroa. Opetus- ja kult-
tuuriministerion tyéryhmaé valmistelee parhaillaan ehdotuksia toimenpiteistd, joiden tavoitteena
on parantaa taiteellisen toiminnan edellytyksid. Tydryhmén toimeksiantona on tarkastella muun
muassa taiteilijoiden toimeentuloa ja koulutusta seki taiteen jakelua, levitystd, kansainvélisty-
misté ja digitalisaatiota ja kehittdd uusia toimintamalleja vastaamaan néihin. Tyéryhmén alusta-
vissa esityksissd mainitaan esimerkiksi apurahojen muuttaminen taitelijapalkoiksi, tukijérjestel-
main uudistaminen hakumuotoja vihentdmalla seki alueellisen toiminnan ja arviointijérjestel-
mén uudistaminen.

Vasemmistoliitto on esittényt taiteilija-allianssin kokeilemista Suomessa esimerkiksi pilottihank-
keella. Taiteilija-alliansseja on kéytossd Ruotsissa ja Norjassa. Niiden perusajatuksena on luoda
péteville freelancereille ammatillinen, taloudellinen ja sosiaalinen turvaverkko ty&suhteiden
muodossa. Taiteilija-allianssin perustamisesta on Suomessakin kiyty vilkasta keskustelua ja ke-
hitetty erilaisia malleja siihen.

Kaikkien uudistusten toimeenpano edellyttda rahoitusta. Esimerkiksi pitkdén valmisteltu kulttuu-
rin valtionosuusuudistus jii tekemitti rahoituksen puutteen takia. Télld vaalikaudella etenevit ai-
noastaan museoiden valtionosuusjérjestelmin uudistaminen sekd vapaan kentdn harkinnanva-
raisten tukien muutokset. Taiteen ja kulttuurin osuus valtion budjetissa on vuonna 2018 noin 460
miljoonaa euroa ja vuoden 2019 talousarvioesityksessd noin 443 miljoonaa euroa. Noin puolet
tastd rahoitetaan rahapelitoiminnan tuotolla. Taiteen ja kulttuurin osuus budjetista on pysynyt pit-
kélti muuttumattomana viimeisten vuosien aikana. Vuosina 2010—2018 osuus on pysynyt tasai-
sesti noin 0,8 %:n tasolla. Tdma on selvésti lilan véhén kasvaneisiin tarpeisiin nédhden.

Vasemmistoliitto haluaa kasvattaa taiteen ja kulttuurin rahoitusta pitkélld aikavélilld tuntuvasti.
Jo ensi vuonna kulttuurin ja taiteen rahoitusosuus tulisi nostaa prosenttiin valtion budjetista. Vuo-
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den 2019 talousarviossa tdmi vastaisi noin sadan miljoonan euron lisiméaérarahaa. Méarérahali-
sdys olisi tarpeellinen niin valtionosuusuudistuksen toimeenpanemiseksi kuin esimerkiksi taitei-
lija-apurahojen uudistamiseksi, taiteilija-apurahojen seké -elédkkeiden mééran kasvattamiseksi,
taiteilija-allianssikokeilun kéynnistdmiseksi, nuorison kulttuuriseteleiden kayttoonottamiseksi
sekd teattereiden, orkestereiden ja museoiden rahoituksen kasvattamiseksi.

Edelld olevan perusteella ehdotan, ettd eduskunta lisdd 100 000 000 euroa momentille 29.80.52
taiteen ja kulttuurin rahoitukseen.

Hyvitysmaksut

Valtio maksaa tekijédnoikeudella suojattujen teosten tekijoille ja muille oikeudenhaltijoille hyvi-
tysmaksua siitd, ettd teoksia ja ldhioikeuksien suojan kohteita kopioidaan yksityiseen kayttoon.
Hyvitys on teoksen tekijoille korvaus tekijdnoikeudella tai 1&hioikeudella suojatun aineiston kéyt-
tdmisestd. EU-lainsddddnnon mukaan tekijanoikeuden haltijoille maksettava "sopiva hyvitys" on
edellytys yksityisen kopioinnin sallimiselle.

Suomessa hyvityskorvaus on vuodesta 2015 maksettu valtion budjetista. Korvaustaso paitettiin
poliittisesti ilman kunnollista tilannekartoitusta tai vaikutusarviointia siten, ettd vuotuisten kor-
vausmaédrdrahojen taso asetettiin 11 miljoonaan euroon. Monet pitivét korvaustasoa jo alun al-
kaen liian alhaisena. OKM:n selvityksen mukaan 11 miljoonan euron mééirarahaosuus tarkoitti
vuoden 2017 tietojen valossa, ettd korvauksen suuruus oli noin 4,40 euroa kopiota kohden ja rei-
lut 90 senttié/vuosi/henkild.

Valtioneuvosto péitti kevadn 2018 kehysriihessé leikata yksityisen kopioinnin hyvityskorvauk-
sia 2 miljoonalla eurolla vuoden 2019 talousarviossa ja 4 miljoonalla eurolla vuodesta 2020 al-
kaen. Paitosta on perusteltu kopiointiméarien vahenemiselld, mutta perustelun tueksi ei ole esi-
tetty kattavaa arviointia kopioinnin tai siitd aiheutuvan taloudellisen haitan maérésta. Liséksi paa-
tos valmisteltiin kuulematta hyvitysté saavia tahoja. Viimeistdén nyt on kyseenalaista, tdyttddko
korvaustaso direktiivin edellyttimén kohtuullisen hyvityksen vaatimukset.

Vasemmistoliitto katsoo, ettd hyvityskorvausten tasoa tulisi nostaa ja ettd timén liséksi jérjestel-
maa tulisi tekijanoikeusjirjestdjen toiveiden mukaisesti kehittdd niin, ettd korvauksia voitaisiin
kohdentaa myds luovien alojen yhteisiin tarkoituksiin. Ensi vuoden talousarviossa korvausten
taso tulee palauttaa vahintdan leikkausta edelténeelle tasolle.

Edelld olevan perusteella ehdotan, etti eduskunta lisédd 3 000 000 euroa momentille 29.80.41 yk-
sityisen kopioinnin hyvitysmaksuihin.

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 19.10.2018

Li Andersson vas
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ERIAVA MIELIPIDE 5

Perustelut

Suomen koulu on toistaiseksi maailman parhaita, minkd vuoksi meidén on panostettava siihen
eiké ajettava sité alas. Maksuton koulutus on paras tae yhdenvertaiselle ja tasa-arvoiselle Suomel-
le, identiteetin luomiselle ja kulttuurin vaalimiselle. Laaja yleissivistys, monipuolinen kielitaito
ja monipuoliset sosiaaliset valmiudet ovat térkeitd kansalaistemme ja maamme menestykselle.

Hallituksen tekemét koulutussektorin sddstot muodostavat todellisen uhan opetuksen ja tutki-
muksen laadulle, mikd vaarantaa vakavasti maamme kilpailukyvyn ja kasvun ja kovin tarpeelli-
set talouden ja tyollisyyden nousumahdollisuudet maassamme. Suomelle panostaminen inhimil-
liseen pddomaan on elintérkedd maamme hyvinvoinnin kannalta niin lyhyellé kuin pitkalldkin ai-
kavalilla.

Ennen vaaleja annettiin lupauksia siitd, ettd koulutuksesta ei sédstetd. Hallituksen suunnitelmat
osoittavat, ettd ndilld lupauksilla ei ole katetta sen harjoittamassa politiikassa. On erityisen lyhyt-
nékoistd uhata entisestddn sitd sektoria, joka on maamme valttikortti — korkealuokkaista ja kat-
tavaa koulutusta. Suomen tulee panostaa osaamiseen ja koulutukseen, jotta pérjdisimme globaa-
lissa taloudessa tavoitteenamme tulla yhdeksi maailman johtavista tiedon kansakunnista. Halli-
tuksen tekemét koulutusleikkaukset eivit vastaa hallituksen itse asettamia tavoitteita.

Folktinget

Svenska Finlands folkting on yli poliittisten rajojen toimiva Suomen ruotsinkielisen véeston yh-
teistydelin. Toiminnassa ovat mukana kaikki eduskuntapuolueet, joilla on ruotsinkielisté toimin-
taa. Toimintaa ohjaa laki Svenska Finlands folkting -nimisesti jérjestdstd, ja varoja myonnetdin
mm. valtion talousarviosta. Folktingetin tehtdvina on tukea ja vahvistaa ruotsin kielen asemaa ja
ruotsinkielistd kulttuuria sekd valvoa ja edistdd ruotsinkielisen vdeston oikeuksia. Muun muassa
ajankohtaiset maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukset ovat lisénneet huomattavas-
ti Folktingetin tehtdvid. Vuosina 2014 ja 2015 jérjesto sai 675 000 euroa valtion méérérahoja sen
jéalkeen, kun eduskunta oli nostanut méérarahoja 100 000 eurolla. Vuonna 2016 jirjesto sai maa-
rdrahoja ainoastaan 575 000 euroa, ja vuoden 2019 budjetissa on varattu ainoastaan 573 000 eu-
roa. Folktingetin hoitamien merkittivien lakisédéteisten tehtidvien vuoksi on valttiméatonta korot-
taa médrarahaa vuonna 2019.

Yleissivistivi koulutus

Sipilédn hallituksen hallitusohjelmassa todetaan mm., ettd péivitetdin perusopetuksen oppimista-
poja ja -ympéristdja kehityksen haasteita vastaaviksi sekd painotetaan tulevaisuuden taitopohjaa.
Hankkeen tavoitteena on parantaa oppimistuloksia seké kaventaa niissé syntyneité eroja. Panos-
tetaan kouluviihtyvyyteen ja nostetaan lasten ja nuorten henkisen seké fyysisen hyvinvoinnin ta-
soa. Hallitusohjelma toteaa edelleen, ettd "myds koulua ja varhaiskasvatusta kehitetdén tuke-
maan lapsen hyvinvointia".
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Jotta kaikille lapsille taattaisiin tasa-arvoinen koulunk&ynti, haluan korottaa  valtionosuuksia ja
-avustuksia yleissivistdvén koulutuksen kiyttokustannuksiin. Haluan panostaa lisdd perusopetuk-
sen laadun parantamiseen ja sitd kautta panostaa lasten hyvinvointiin ja taitoihin.

Valtionavustusta jirjestéille (NJKL, Monika-Naiset, NYTKIS)

Globaalien asenteiden kiristyessd on varmistettava, ettei Suomessa ajauduta konservatiiviseen
naisjérjestdjen toiminnan lakkauttamiseen (vertaa esim. Unkari, Puola, Vendjd, Yhdysvallat).
Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen tdhtddvd kansalaisjirjestotoiminta
Suomessa on turvattava.

Naisjérjestojen valtionavustus on ollut verrattuna muihin kansalaistoiminnan kansallisiin katto-
jérjestdihin hyvin matala. Samaan aikaan jo entisestdén matala rahoitus on laskenut merkittévis-
ti. Valtionavustus perustuu lakiin erdiden naisjérjestdjen valtionavusta (663/2007).

Vaikka naisjérjestdissd tehddén laajaa vapaaehtoistydti ja on totuttu toimimaan pienilld budjeteil-
la, resurssien vahdisyys vaikuttaa merkittidvisti tydn laajuuteen ja prosesseihin, joihin jérjestot
voivat osallistua. Resurssien vihyyden vuoksi ei ole mahdollista toimia toivotulla tasolla ja tehol-
la, esimerkiksi osallistua vaikuttamiseen, viestintdén ja osallistumiseen kansallisesti ja kansain-
vélisesti. Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon edistimiseen téhtéévé kansalaisjdrjesto-
toiminta Suomessa on turvattava.

Toisen asteen koulutus

On selvid, ettd toinen aste on uudistettava. Turhia péallekkéisyyksié voi karsia, tilojen kayttoa
voi tehostaa ja turhia rakenteita purkaa. Tahén Ruotsalainen eduskuntaryhma oli sitoutunut jo vii-
me vaalikaudella. Vuoden 2017 talousarvioehdotuksen yhteydessd hallitus antoi eduskunnalle
esityksen, jonka mukaan toteutetaan isot sddstot ammatillisessa koulutuksessa. Leikkaukset teh-
tiin ilman realistista suunnitelmaa ammatillisen koulutuksen uudistamisesta. On hyvin kyseen-
alaista, miten hallitus kéytinnossé aikoo turvata ammatillisen koulutuksen alueellisen saatavuu-
den. Pienten ja haavoittuvien ruotsinkielisten ammatillisen koulutuksen yksikdiden tilanne on
erittdin huolestuttava.

Jotta tulevaisuudessakin voimme kouluttaa ammattitaitoisia henkil6itd monipuolisesti ja varmis-
taa koulutuksen alueellisen saatavuuden, on valttimatonté, ettd toisen asteen ammatillisen koulu-
tuksen méédrdrahoja toimintamenoihin korotetaan. RKP korostaa kymmenen kohdan koulutus-
kannanotossaan ldhiopetustakuuta toiselle asteelle. Kaikkien opiskelijoiden oikeus riittdvéén 14-
hiopetukseen lukio- ja ammatillisissa opinnoissa on turvattava. Toisella asteella opiskelevat nuo-
ret eldvat herkdsséd eldminvaiheessa, joka muovaa heitd sekd sosiaalisten ettd muiden taitojen
osalta. Opinto-ohjaus, monipuoliset tukimuodot ja hyvi oppilashuolto ovat entistd tarkeampié, ja
niiden saatavuus on turvattava.

Vapaa sivistystyo

Vapaa sivistystyo on tirked osa elinikdistd oppimista. Suomessa on 340 oppilaitosta, jotka tarjo-
avat vapaata sivistysté ja joka viides suomalainen osallistuu vuosittain vapaan sivistystyon jarjes-
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tdmédn toimintaan ympdri Suomea. Sen takia vapaata sivistystyotd korostetaan myods RKP:n
kymmenen kohdan koulutuskannanotossa.

Vapaa sivistystyd on kaikille avointa, edullista ja helposti lahestyttédvaé. Silla on ollut erityisen
tirked rooli maahanmuuttajien integraatiossa. Vapaa sivistystyon kautta maahanmuuttajilla on
ollut mahdollisuus oppia Suomen kansalliskielia.

Yksi Suomen vahvimpia valttikortteja on laadukas ja helppopéésyinen koulutus, ja meidédn mie-
lestdimme hallitus harjoittaa lyhytndkoistd sddstopolitiikkaa leikkaamalla vapaan sivistystyon ra-
hoitusta. Hallitus on asettanut kunnianhimoiset tavoitteet tyollisyyden ja kilpailukyvyn kohenta-
miselle. Koulutuksesta ja tiedonkehityksestd sdéstdminen on ristiriidassa ndiden tavoitteiden
kanssa.

Suomen Akatemia

Suomen Akatemia rahoittaa korkealuokkaista tieteellista tutkimusta, toimii tiede- ja tutkimuspo-
litiikkan asiantuntijana sekd vahvistaa tieteen ja tutkimuksen asemaa. Suomen Akatemia vahvis-
taa osaltaan suomalaisen tutkimuksen uudistumiskykyi ja edistdd tutkimuksen monipuolisuutta
ja kansainvilistymisti. Toiminta on merkittivéa ja yksi menestystekijd, jota Suomi tarvitsee tur-
vatakseen ylemmin koulutuksen maassamme.

Korkeakoulutus

Korkea osaaminen, koulutus ja sivistys ovat olleet Suomen menestyksen perusta koko itsendisyy-
temme ajan. Koulutus on myds Suomen tulevan menestyksen ehdoton avaintekija. Meidén on pa-
nostettava osaamiseen ja koulutukseen menestydksemme kansainvilisesti sekd séilyttddksemme
kilpailukykymme. Suomen tulee olla osaamisen, koulutuksen ja tutkimuksen kérkimaa. Korkea-
laatuinen ja maksuton koulutus on tirkein edellytys sille, ettd kaikki kansalaiset saavat taustas-
tansa riippumatta tasavertaiset mahdollisuudet eldmésséd menestymiseen.

Hallitus on leikannut rajusti yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitusta. Hallitus on lisdksi
jaddyttényt yliopistoindeksin ja ammattikorkeakouluindeksin vuoteen 2019 saakka. Leikkaukset
kertyvit ja lisddntyvit tulevina vuosina, my0s siind tapauksessa, etté talous lahtisi kdéntymééan
nousuun. Yhteensé korkeakoulut ja tutkimus menettévét satojamiljoonia euroja. En hyviksy yli-
opistojen médrdrahojen vahentdmisti enkd indeksien jaddyttdmistd. Hallitus on my&s poistanut
ns. apteekkikorvauksen Helsingin yliopistolta ja ItdSuomen yliopistolta. Helsingin yliopiston
korvaus on ollut noin 30 miljoonaa euroa ja Itd-Suomen yliopiston noin miljoona euroa. Hallituk-
sen massiiviset koulutusleikkaukset koskevat erityisesti Helsingin yliopistoa, joka télld hetkelld
on menestynein yliopistomme. En hyvéksy niité leikkauksia, ja mielestdni apteekkikorvaus on
palautettava.

Opintoraha ja tulorajat
Opintotuki on opiskelijan perusturva. Hallitus on téll4 kaudella kohdistanut korkeakouluopiske-

lijoiden opintorahaan merkittavid leikkauksia. Minkdén muun kansalaisryhmén toimeentuloon ei
ole kohdistettu yhta suuria leikkauksia. Ndin on toimittu siitd huolimatta, ettd hallituspuolueet en-
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nen viime eduskuntavaaleja lupasivat olla leikkaamatta opintotuesta. Hallitus teki silti juuri péin-
vastoin. Tdmi osoittaa hallituksen vélinpitdméttomyyttd opiskelijoita ja koulutusta kohtaan.
Emme voi hyviksyé, ettd hallitus haluaa ehkiisté valtion velkaantumista pakottamalla opiskelijat
ottamaan velkaa.

Opiskelijoiden tyo on opiskella. Heidin on voitava my0s eldé ilman, ettd he samanaikaisesti vel-
kaantuvat. Me suomalaiset olemme olleet ylpeitd koulutuksen tasa-arvoisuudesta. Opintorahaan
perustuva opintotuki on edistdnyt nuorten mahdollisuuksia opiskella taloudellisesta taustasta riip-
pumatta. Hallituksen leikkauspolitiikka on murentanut tatd hyvéa kehitysta.

Opintoraha tuodaan myos esille RKP:n kymmenen kohdan koulutuskannanotossa. En hyvéksy
hallituksen opintotukileikkauksia. Korkeakouluopiskelijoiden opintoraha tulee palauttaa entisel-
le tasolleen.

Samalla kun hallitus on leikannut opintotukea rankasti, se ei kuitenkaan ole nostanut opiskelijoi-
den opintotuen tulorajoja. Témé on paradoksaalista, silld opiskelijoiden tarve tydskennelld opin-
tojen ohella on lisdéntynyt, kun hallitus on leikannut opintotuesta. Opintotuen tulorajat aiheutta-
vat ongelmia monille opiskelijoille, joiden tiytyy maksaa tukikuukausia takaisin tai keskeyttda
tyonsé. Opiskeluaikainen tyokokemus on lisdksi tarked ensikontakti tyoeldméén ja monilla aloil-
la tydnsaannin edellytys. Samalla opintotuen takaisinmaksubyrokratian hallintoon menee luke-
mattomia turhia tyStunteja. Esitén siksi, ettd opintotuen tulorajoja nostetaan 50 prosenttia.

Etsivii nuorisotyo

Meilléd on yhteinen vastuu siitd, ettd nuoret saavat mahdollisimman hyvén alun eldmélleen ja ettd
yhteiskunta aktiivisesti tukee heitd, jotka sitd eniten tarvitsevat. Jotta téssi tavoitteessa onnistu-
taan, tarvitaan resursseja, mutta vaihtoehto eli nuorten auttamatta jattdiminen luo pitkélld aikava-
lilld huomattavasti korkeampia kustannuksia. Sen lisdksi, ettd kyseessd on huono taloudellinen
péétds, on tdimé luonnollisesti my0s suuri henkilokohtainen tragedia, jonka nuori joutuu kohtaa-
maan. Jokaiselle nuorelle ihmiselle tulee varmistaa mahdollisuus paistd eliméssddn eteenpdin.
Etsivé nuorisotyd on tydkalu, jolla se voidaan toteuttaa.

Varhaiskasvatus

RKP:n kymmenen kohdan koulutuskannanotossa ensimmaéinen kohta tuo esille nelja tuntia mak-
sutonta varhaiskasvatusta péivissi kaikille kolme vuotta taytténeille lapsille. Subjektiivinen péi-
véhoito-oikeus on myds palautettava, ja esikoulun tulee olla kaksivuotinen. En hyvéksy mahdol-
lisuutta suurentaa ryhmékokoja yli kolmivuotiaille lapsille.

Se tosiasia, ettd vain kolme neljisti (noin 75 prosenttia) suomalaisista kolme vuotta tiyttdneista
lapsista osallistuu ohjattuun varhaiskasvatukseen, on aivan liian vdhdn. Suomi on selvésti alem-
malla tasolla muihin Pohjoismaihin verrattuna, joissa osallistuminen on 90—98 prosenttia. Eh-
dottamalla nelja tuntia maksutonta varhaiskasvatusta péivéssa kaikille yli kolmivuotiaille lapsille
haluan antaa useammalle lapselle mahdollisuuden osallistua varhaiskasvatukseen. Varhaiskasva-
tus on erittéin tdrkeda lasten kehityksen, sosiaalisten valmiuksien ja oppimiskyvyn kannalta. Nel-
jén tunnin maksuton varhaiskasvatus merkitsee sité, ettd paivahoitomaksut alenevat kautta linjan
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ja kannustinloukut vdhenevét. Timai tarkoittaa myds suurempaa joustavuutta yhdistdd perhe- ja
tydeldma. Myos mahdollisuudet ottaa vastaan osa-aikatyOté paranevat.

Subjektiivisessa paiviahoito-oikeudessa on kyse lasten oikeudesta laadukkaaseen varhaiskasva-
tukseen. Perhesuhteet vaihtelevat, ja siind yhteiskunnan mahdollisuudet toimiin ovat rajalliset,
kun taas yhteiskunnan ohjausmekanismi parhaan mahdollisen alun antamiseksi eldméén on kas-
vatuksessa ja koulutuksessa. Kaikki tutkimukset osoittavat, ettd laadukkaalla varhaiskasvatuksel-
la on erittdin myonteiset ja pitkékestoiset vaikutukset lapsen kehitykselle aina teini-ikéén asti.
Kaksivuotinen esiopetus kuuluu RKP:n kymmenen kohdan koulutuskannanottoon. Yksi lisdvuo-
si antaisi joustoa ja tukea niille lapsille, jotka tarvitsevat yhden lisdvuoden hankkiakseen niit4 tai-
toja, joita tarvitaan koulunk&yntié varten.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 19.10.2018

Mikaela Nylander r
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