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Eduskunta on 18 péivind syyskuuta 2009 ldhet-
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Perustelut

Yleista

Perusopetuksessa on tavoitteena, ettd oppimistu-
lokset ovat parhaiden joukossa kansainvélisissi
vertailuissa, suurten opetusryhmien mééra viahe-
nee, perusopetuksesta ja lukiokoulutuksesta vé-
littdmaésti jatko-opintoihin siirtyvien osuus nou-
see ja ammatillisesta koulutuksesta tyoelaméaan
ja jatko-opintoihin siirtyvien osuus lisdédntyy.
Korkea-asteella tavoitteena on, ettd koulutuksen
ja tutkimuksen laatu ja vaikuttavuus paranevat ja
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ovat kansainvilisesti kilpailukykyisid. Valio-
kunta pitéé tirkeédnd, ettd yliopistoille varmiste-
taan uuden yliopistolain mukaiset toimintaedel-
lytykset. Valiokunta pitdd tdrkednd myo0s, ettd
tutkinnon suorittamiseen kéytetty aika lyhenee
ja koulutuksen lépiisy ja korkeakoulujen opis-
kelija-opettajasuhde paranevat. Valiokunta kiin-
nittdd huomiota myds siihen, ettd vastavalmistu-
neiden ty6llistymistd edistetdén.

Valtion aluehallinto uudistuu vuoden 2010
alusta. Opetusministerion hallinnonalan alueel-
lisia tehtdvid hoidetaan sekéd aluehallintoviras-
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toissa ettd elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kuksissa. Heikentyvd kuntatalous edellyttdad
kuntarakenteen ja kuntien palvelurakenteiden
uudistamisen jatkamista. Esi- ja perusopetuk-
sen, yleisten kirjastojen, yleisen kulttuuritoimen
ja asukaskohtaisen taiteen perusopetuksen valti-
onosuusperusteet siirretddn kuntien valtion-
osuuslakiin. Valiokunta painottaa sité, ettd ope-
tusministerio asettaa jatkossakin toimialojen po-
litiikkalinjaukset, toiminnalliset tavoitteet ja ke-
hittdmistavoitteet, vaikka valtionosuudet yhdis-
tetddn valtiovarainministerion paaluokkaan.

Perusopetus paremmaksi -ohjelmaan esite-
tddn suunnattavaksi ensi vuonna yhteensd 62
miljoonaa euroa. Tastd ryhmékokojen pienentd-
miseen suunnataan 30 miljoonaa euroa ja erityis-
opetuksen vahvistamiseen 15 miljoonaa euroa.
Liséksi kerhotoiminnan tukemiseen ohjataan 8
miljoonaa euroa. My0s taiteen perusopetuksen,
joustavan perusopetuksen, aamu- ja iltapdivétoi-
minnan sekd vieraskielisten oppilaiden didinkie-
len ja suomi/ruotsi toisena kielend -opetuksen
voimavaroja lisdtddn. Osana elvytystoimenpitei-
td yleissivistdvien oppilaitosten perustamis-
hankkeiden valtuutta korotetaan 49 miljoonalla
eurolla.

Ammatillista koulutusta esitetdén liséttavak-
si sekd syksyn lisdbudjetissa ettd ensi vuoden ta-
lousarviossa yhteensi noin 1300 uudella opiske-
lijapaikalla. Aikuisvdeston osaamisen kehitta-
miseksi ja tydllisyyden parantamiseksi lisétidén
sekd oppilaitos- ettd oppisopimusmuotoista am-
matillista lisdkoulutusta ja oppisopimustyyppis-
td tdydennyskoulutusta korkeakoulutetuille.

Valiokunta toteaa tyydytykselld, ettd talous-
arvioesityksessd taiteen ja kulttuurin sekd lii-
kunnan ja nuorisotyon méérdrahat nousevat yh-
teensd 51,1 milj. euroa (9,8 %). Veikkausvoitto-
varojen maird kasvaa kaikilla sektoreilla. Veik-
kausvoittovaroja arvioidaan olevan kéytettivis-
sd vuonna 2010 yhteensd noin 462,7 miljoonaa
euroa.

Nuorisotydn 59 miljoonan euron mééréarahoi-
hin siséltyvéd 7 miljoonan euron lisdys kohdenne-
taan nuorten aktiivisen kansalaisuuden edistdmi-
seen, sosiaaliseen vahvistamiseen ja elinolojen
parantamiseen seki erityisesti syrjaytymisen eh-

kéisyssd tehokkaaseen nuorten tydpajatoimin-
taan ja etsivdén tyOparitoimintaan. Etsivdn nuo-
risotydn médrdrahat ldhes kaksinkertaistetaan
4,65 miljoonaan euroon.

Yleissivistivin koulutuksen perustamiskus-
tannusten rahoitus

Perustamishankkeiden valtionosuus on tarkoi-
tus muuttaa valtionavustukseksi vuoden 2010
alusta. Muutosta on perusteltu silld, ettd saadaan
joustavuutta hallintoon. Tarkoituksena ei ole
muuttaa hankekohtaista valtionrahoituksen ta-
soa.

Yleissivistavdn koulutuksen perustamishank-
keisiin talousarvioesityksen perusteella voitai-
siin myontdd valtionavustuksia yhteensd 86,5
miljoonaa euroa, josta 16,5 miljoonaa euroa to-
teutusaikaisena. Mydonnettdvilld valtionavustuk-
silla on arvioitu voitavan rakentaa tai peruskor-
jata tilat 16 000 oppilaalle.

Opetusministeriossd ollaan parhaillaan val-
mistelemassa perustamishankkeiden rahoitus-
suunnitelmaa vuosille 2010—2013. Mikali
suunnitelma olisi valmisteltu menokehysten
pohjalta, sithen olisi voitu ottaa noin 26 % esite-
tyistd hankkeista. Suunnitelmassa tullaan nimea-
médn my0s osa elvytyksen lisdrahoituksella ra-
hoitettavista hankkeista, mutta pddosin elvytys-
hankkeet on tarkoitus valita vuoden 2009 lopus-
sa tehtdvien valtionapuhakemusten perusteella.

Valiokunta pitdéd tirkednd, ettd lisdrahoitus-
hankkeista paitettdessd painotetaan kosteus- ja
homeongelmista johtuvia hankkeita, mutta myos
muita tarpeellisia hankkeita tulee rahoittaa. Nii-
den hankkeiden valtionrahoituksen tasona val-
tiovarainministerion ns. elvytystyoryhmén esi-
tyksen mukaisesti on noin 75 % nykyisen val-
tionosuuden tasosta.

Valiokunta korostaa sitd, ettd liian suuri osa
hankkeista jai ilman valtion tukea ja vélttimat-
tomatkin hankkeet lykkaytyvét tai jadvét koko-
naan toteuttamatta. Jélkirahoitteisuus johtaa mo-
nissa tapauksissa samaan, koska kunnalla ei ole
mahdollisuutta rahoittaa hanketta toteuttamisen
aikana. Valiokunta korostaa rakentamishankkei-
den tyollistdvda vaikutusta, minkd takia valtion



tulisi kannustaa hankkeiden toteuttamiseen. Va-
liokunnan nikemyksen mukaan kuntia pitdisi
kannustaa aikaistamaan hankkeita ilman, ettd
valtionosuus pienenee aikaistuksen myotd. Tal-
14 véltetddn se, ettd moni tirked kohde jiisi ko-
konaan toteutumatta.

Valiokunta ehdottaa perustamiskustannusten
avustuksiin lisdttdviksi 3 miljoonaa euroa ja to-
tetutumisaikaista valtuutta korotettavaksi vas-
taavasti.

Yliopistojen rahoitus

Yliopistojen muuttuminen 1.1.2010 lukien itse-
néisiksi julkisoikeudellisiksi laitoksiksi tai sda-
tidlain mukaisiksi sddtidiksi muuttaa myds ta-
lousarvioehdotusta. Yliopistoista tulee itsendi-
sid oikeushenkilditd, ja ne ovat siten valtion bud-
jettitalouden ulkopuolella. Valiokunta pitdd
vilttamattoméni yliopistojen taloudellisten toi-
mintaedellytysten turvaamista. Riittédvalld val-
tion rahoituksella on suuri merkitys yliopisto-
lain uudistuksessa yliopistoille asetettujen ta-
voitteiden toteutumisessa.

Valtionrahoituksen méarérahat yliopistojen
toimintaan ovat talousarvioehdotuksessa mo-
mentilla 29.40.50. Lisdys kuluvaan vuoteen ver-
rattuna on 98 miljoonaa euroa. Vertaaminen
edelliseen vuoteen on kuitenkin hankalaa, koska
talousarvioesityksen sisélld on runsaasti myos
teknisid muutoksia ja yliopistojen toiminnan ke-
hittdmisen kannalta ldpivirtauserind pidettdvid
lisdyksid, kuten alv-kompensaatio, aiemmat
palkkojen tarkistukset ja VAEL-maksun muu-
tokset. Uuden yliopistolain mukainen kustan-
nustason nousun tarkistaminen tapahtuu ensim-
méisen kerran médriteltdessd yliopistojen val-
tion rahoitusta vuodelle 2011.

Talousarvioehdotuksessa ei ole esitetty méé-
rarahaa yliopistojen tyonantajan tydttdmyysva-
kuutusmaksuun, jonka arvioidaan olevan vuon-
na 2010 noin 35 miljoonaa euroa. Budjettiriithen
yhteydessd hallitus péétti, ettd uusimuotoisille
yliopistoille syntyvin tyottdmyysvakuutusmak-
sujen maksuvelvoitteen lykkddmistd selvite-
tddn. Yliopistojen taloudellinen asema heikke-
nee merkittdviasti, mikéli tyottomyysvakuutus-
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maksujen maksuvelvoite tulee yliopistojen hoi-
dettavaksi talousarvioon esitetyn kehyksen puit-
teissa. Sivistysvaliokunta pitdd tyottdmyysva-
kuutusmaksun osalta vilttimattomand sellaista
ratkaisua, joka ei vidhennd yliopistojen toimin-
taan tarkoitettua rahoitusta. Jos tima ei toteudu,
yliopistoille tulee kompensoida tyottomyysva-
kuutusmaksut. Sen vuoksi valiokunta esittdd eh-
dollisesti 35 miljoonan euron lisdystd talousar-
vioon.

Uuden yliopistolain kasittelyn yhteydessé si-
vistysvaliokunta totesi mietinndssdén (SiVM
5/2009 vp — HE 7/2009 vp), ettd riittdvé perus-
rahoitus on perusedellytys sille, ettd yliopistot
voivat asianmukaisesti hoitaa tutkimus- ja kou-
lutusvelvoitteensa, myos taloudellisesti vaikeis-
sa suhdannetilanteissa. Hyvéksyessddn lakieh-
dotuksen eduskunta edellytti, ettd koulutuksen ja
tutkimuksen kehittdmiseksi ja laadun turvaami-
seksi yliopistoille turvataan riittdvd perusrahoi-
tus. Rahoitusta tulee kanavoida tasapuolisesti
kaikille tieteenaloille.

Opetusministerioltd saadun selvityksen mu-
kaan yliopistojen valtion rahoituksesta on varau-
duttu kohdentamaan rahoitusta yliopistokeskus-
ten toimintaan yliopistokeskuksia koordinoivi-
en yliopistojen kautta. Rahoituksen madré
4 020 000 euroa vastaa aiemmin yliopistojen yh-
teisistd menoista kohdennetun rahoituksen ja
yliopistojen toimintamenoista yliopistokeskus-
ten koordinaatioon osoitetun rahoituksen yhteis-
maérdd. Yliopistot voivat osoittaa yliopistokes-
kuksille lisdksi rahoitusta omien pédtostensd
mukaan, kuten muillekin toimintayksikdilleen.

Opettajankoulutuksen rahoitus

Opettajien peruskoulutus. Yliopistouudistuken
johdosta valiokunnan mielestd on vaarana, ettd
yliopistojen sisdlld rahoituksesta pdétettdessd
opettajankoulutus saa liian vihén huomiota. Yli-
opistojen tulee kuitenkin kantaa uudessa jirjes-
telméssdkin vastuunsa opettajankoulutuksesta
niin, ettd valtakunnallisesti ja alueellisesti kou-
lutusta jérjestetdén riittdvasti.

Valiokunta on huolestunut siitd, ettd erityises-
ti yliopistollisen lastentarhanopettajakoulutuk-
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sen madrd ei ole riittdvd. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan varhaiskasvatuksen ryhmis-
sd lastentarhanopettajan koulutuksen saaneiden
madrd vihentyy huomattavasti. Tdmén seurauk-
sena ryhmissd korostuu hoiva- ja hoitotyd ope-
tuksellisten ja kasvatuksellisten seikkojen kus-
tannuksella.

Ammatillisessa koulutuksessa on tilld hetkel-
14 joillain aloilla pulaa patevistd opettajista. Ha-
kijoita ammatilliseen opettajankoulutukseen
kuitenkin on, ja ylempi ammatillinen korkea-
koulututkinto tulee lisddmééan hakeutuvien maa-
rdd. Hetkellisen opettajapulan varjolla ei tule
missddn nimessi nyt ldhted laskemaan ammatil-
lisen koulutuksen opettajan kelpoisuusvaati-
muksia.

Ruotsinkielistd opettajien peruskoulutusta an-
netaan Abo Akademin Vaasan yksikdssi. Valio-
kunta pitdd véalttdimattomand koulutuksen jérjes-
timistd siten, ettd myos Eteld-Suomen koului-
hin saadaan riittdvésti pitevid ruotsinkielisid
opettajia. Tdmd edellyttdd myds panostuksia
monipuoliseen, pdtevyyttd antavaan koulutuk-
seen Eteld-Suomessa. Télld hetkelld vallitsee
pula esim. pétevistd ammattiopettajista, lasten-
tarhanopettajista ja joidenkin aineiden aineen-
opettajista.

Harjoittelukoulujen rahoitus. Harjoittelukoulut
ovat keskeinen osa suomalaista opettajankoulu-
tusjdrjestelmid. Uudessa yliopistolaissa harjoit-
telukoulujen tehtdvit ja toiminta on siilytetty
entisellddn. Harjoittelukoulujen ongelmana on
ollut jo useita vuosia kokonaisbudjettikehityk-
sen pysdhtyneisyys. Eduskunta on useana vuon-
na joutunut talousarvion késittelyn yhteydessa
toteamaan, ettd harjoittelukouluille varatut méa-
rdrahat ovat riittdméttomét ja lisdnnyt niitd.
Muun muassa kuluvan vuoden talousarviomie-
tinndssdédn valtiovarainvaliokunta késitteli niitd
vaaroja ja negatiivisia seurauksia, joita voi syn-
tyd, ellei harjoittelukoulujen asianmukaisesta ra-
hoituksesta huolehdita.

Harjoittelukoulujen rahoitusjirjestelmé val-
tion talousarvion sisdlld muuttuu vuoden 2010
alusta. Harjoittelukoulujen budjetti oli aikaisem-
missa talousarvioissa omana momenttinaan. Yli-

opistojen toimintamenomomentilla harjoittelu-
koulujen méérarahoihin siséltyvét opettajankou-
lutukseen kuuluvan ohjatun harjoittelun toteu-
tukseen tarkoitetut méérarahat. Vuodelle 2010
harjoittelukoulujen ohjatussa harjoittelussa suo-
ritettujen opintopisteiden méaéréksi esitetddn ta-
lousarviossa 42 000 opintopistettd. Rahoituksel-
lisesti tdimd vastaa harjoittelukoulujen nykyisen
toiminnan volyymia. Vuoden 2010 talousarvio-
esityksessd harjoittelukoulujen esi- ja perusope-
tuksen rahoitus 34 837 000 euroa on siirretty
kuntien peruspalvelujen jirjestdmiseen tarkoite-
tun valtionosuuden piiriin. Muu harjoittelukou-
lujen rahoitus 43 998 000 on siirretty osaksi yli-
opistojen  valtionrahoitusta eli ~momenttia
29.40.50.

Opettajaharjoittelua tapahtuu paljon myos
harjoittelukoulujen ulkopuolella, koska esimer-
kiksi lastentarhanopettajat tai aikuisopetuksen
opettajaksi opiskelevat eivit voi saada harjoitte-
lukokemusta harjoittelukouluissa. Liséksi opet-
tajankoulutuksen keskeisiin periaatteisiin kuu-
luu, ettd jokaisella opettajalla tulee olla myos
kokemuksia ns. normaalissa peruskoulussa, ja
siksi kenttéharjoittelu tdydentdd normaalikoulu-
jen harjoittelua. Alustavien tietojen mukaan har-
joittelukoulujen ulkopuolisen harjoittelun laa-
juudeksi on suunniteltu vuonna 2010 noin
18 000 opintopistettd. Mikéli tdmé toteutuu il-
man crikseen osoitettua lisdrahoitusta, kustan-
nukset kohdistuvat yliopistojen toimintarahoi-
tukseen.

Opettajien tdydennyskoulutus. Valiokunta kat-
$00, ettd opettajien tdydennyskoulutus on riitta-
métontd. Tdydennyskoulutuksen tarpeet ovat
suuret ja jérjestettivdn tdydennyskoulutuksen
tulisi vastata tyduran eri vaiheissa olevien opet-
tajien ja rehtoreiden tarpeisiin. Tdydennyskou-
lutuksessa on tarkedd ottaa huomioon muun mu-
assa aineenhallinta, yhteistyd- ja vuorovaikutus-
taidot, erityisopetus, opintojen ohjaus, kansain-
vélistyvd maailma ja siitd seuraava tarve moni-
kulttuurisuuteen kasvamiseen ja kasvattamiseen
sekd uudet opetusmenetelmit. Oppilaitosjohdon
tdydennyskoulutuksessa keskeiselld sijalla on
henkil6std- ja pedagoginen johtaminen. Myos



kaikilla esiopetuksen piirissd tyotddn tekevilld
tulisi olla mahdollisuus tdydennyskoulutukseen.

Opettajien tdydennyskoulutusohjelman
(Osaava-ohjelman) rahoitukseen esitetddn 8 mil-
joonan euron lisdpanosta, mikd mahdollistaa
34 000 opettajan valtiorahoitteisen tdydennys-
koulutuksen. Myds maahanmuuttajataustaisen
opetushenkilokunnan tdydennyskoulutusta lisi-
tddn. Valiokunta pitdd Osaava-ohjelman kayn-
nistimistd tirkednd. Tarkedd on myds se, miten
tdydennyskoulutukseen osoitettavat rahat kana-
voidaan alueellisten toimijoiden (ELY ja AVI)
kesken. Téaydennyskoulutuksen lisddminen ei
saa johtaa kalliisiin rakenteisiin, vaan itse toi-
mintaan ja esimerkiksi verkottumiseen.

Jotta tdydennyskoulutuksen miirdd voidaan
lisétd ja saavutettavuutta parantaa, valiokunta
esittdd opettajien tdydennyskoulutuksen maéra-
rahaa korotettavaksi 2 miljoonalla eurolla.

Tyépajatoiminnan Kkehittiiminen ja etsiva
nuorisotyo

Vuonna 2008 Lénsi-Suomen ld4ninhallituksen
tekemissé tyOpajaselvityksessé laskettiin tyopa-
jojen asiakkaina Suomessa olleen ldhes 15 000
eri-ikdistd valmentautujaa. Nuorisotyottomyy-
den kasvaessa voimakkaasti, tyOpajoissa val-
mentautuvien méédrdn ennakoidaan kasvavan
edelleenkin. Vuoden 2010 tavoitteena on tavoit-
taa etsivin tyOparitoiminnan avulla 5 000 nuorta
ja saattaa jatkotoimenpiteisiin 3 500. Tavoitteen
toteutuminen vaatii paatoksid myds jatkopolku-
jen ja -toimenpiteiden turvaamiseksi. Kuntien
taloudelliset vaikeudet uhkaavat tydpajatoimin-
nan jatkuvuutta. Monissa kunnissa tydpajat vies-
tivdt siitd, ettd pajat ovat tdynné ja palveluihin
alkaa olla jonoja.

Valtiontalouden tarkastusviraston raportissa
vuodelta 2007 nostetaan tyopajatoiminta yhdek-
si keskeisimmaiksi keinoksi nuorten syrjdytymi-
sen ehkdisyssd. Yhteiskunnan ndkokulmasta
tyOpajatoiminta ei ole kallista, silld oikea-aikai-
nen toimenpide sddstdd yhteiskuntaa paljon kal-
liimmilta kustannuksilta.

Valtion budjettiin opetusministerion hallin-
nonalan nuorisotyén osuuteen vuodelle 2010
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esitetddn varattavaksi médrdrahaa etsivdén tyo-
paritoimintaan 4,6 miljoonaa euroa sekd nuor-
ten tydpajatoiminnan laajentamiseen 1,4 miljoo-
naa euroa. Tydpajatoiminnan tuen perusteluissa
mainitaan hallitusohjelman mukainen tavoite
saada tyOpajatoiminta maan kattavaksi.

Etsivd nuorisotyd eli tydparitoiminta on ollut
tehokas nuorille kohdennettu palvelumuoto, ja
yhteisty0 tydpajojen kanssa on toiminut hyvin.
Suuri osa etsivdn tyon 56 tyOparista toimii tyo-
pajaymparistossd. Vuonna 2009 on loydetty la-
hes 2 000 nuorta, joista jatkopoluille ja muihin
palveluihin on siirtynyt 1 400 nuorta. TyOpajat
ovat tarjonneet monille nuorille hyvéin polun al-
kuvaiheen, jolloin on myds voitu ennaltachkéis-
td syrjdytymista.

Etsivdn tyOparitoiminnan kautta 18ytyneistd
nuorista osa on erityisten tukitoimenpiteiden tar-
peessa. Tydpajoissa kehitetty starttivalmennus
on yksi etsivdn tyOparitoiminnan ja tydpajojen
yhteistyon konkreettinen palvelumalli. Etsivd
tyOparitoiminta soveltuu myds hyvin monialai-
seen viranomaisyhteistyohon.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan et-
sividn tyOparitoiminnan ensimmadisen toiminta-
vuoden tulokset osoittavat, ettd nuoret tarvitse-
vat sellaisia palveluja, joissa toiminta ja tukipal-
velut yhdistyvét. Opetusministerion mukaan
vain 3,5 % nuorista kieltdytyi kokonaan yhteis-
tyOsté, mistd voidaan pditelld, ettd nuoret arvos-
tavat ja haluavat heille suunnattuja palveluja.
Hallituksen esityksessd mainitaan tyOpajatoi-
minnan yhdeksi tavoitteeksi, ettd 70 % tyopaja-
nuorista sijoittuu koulutukseen, tyohon tai muu-
hun ohjattuun toimintaan pajajakson jélkeen.

Aiemmista selvityksistd tiedetddn, ettd amma-
tillisen perustutkinnon keskeyttdneet muodosta-
vat suurimman ryhmén tydeldmén ja koulutuk-
sen ulkopuolella olevista nuorista. Etsivien tyo-
parien ensimmaéisen vuoden aikana tavoitetuista
nuorista peréti 36 % oli joko ammatillista perus-
tutkintoa suorittamassa olevia nuoria tai opiske-
lunsa jo keskeytténeitd nuoria.

Riittdvéd rahoitus ty6pajoille turvaa osaltaan
etsiviin tyOparitoiminnan, tydpajojen ja viran-
omaisten moniammatillisen yhteistyon hyvin al-
kaneet ja kehittyvit kdytdnnot. Ollakseen teho-
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kasta etsivd tyOparitoiminta tarvitsee tuekseen
paikkoja, joihin 16ytyneitd nuoria voidaan sijoit-
taa. [lman tydpajoja ja niiden toiminnallista ym-
péristod kaikkein heikoimmassa asemassa ole-
ville nuorille ei ole mitddn vaihtoehtoisia yhtei-
s6ja ja sijoittumispaikkoja.

Valiokunta pitdd tidrkednd tyOpajatoiminnan
laajentamista koko maata kattavaksi. Valiokun-
ta kuitenkin painottaa sitd, ettd tarpeet eri kun-
nissa ovat erilaiset ja tima tulee ottaa toiminnan
kehittdmisessd huomioon. Tydpajatoiminta on
edelleenkin valtion avustusten, kuntarahoituk-
sen ja erilaisten kehittdmisprojektien varassa, ei-
vétka kaikki kunnat ole voineet tai halunneet va-
kinaistaa toimintaa. Valiokunta esittdd 1,1 mil-
joonan euron lisdystd tyOpajatoiminnan vahvis-
tamiseen ja laajentamiseen.

Helsingissd 14 paivand lokakuuta 2009

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon ja

ettd momentille 29.30.20 lisdtddn
2 000 000 euroa opettajien tdydennys-
koulutuksen laajentamiseen,

ettdi  momentille 29.10.34 lisdtddn
3 000 000 euroa perustamiskustannus-
ten rahoittamiseen,

ettd momentille 29.40.50 lisdtddn tar-
vittaessa 35 000 000 euroa yliopistojen
tyottomyysvakuutusmaksujen kompen-
sointiin ja

ettd momentille 29.91.51 lisdtddn
1100 000 euroa lisdyksend tyopajatoi-
minnan tukemiseen.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Sanna Lauslahti /kok (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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Lauri Oinonen /kesk
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /kesk
Leena Rauhala /kd
Pauliina Viitamies /sd

vjas. Ilkka Kantola /sd.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Oppilaiden oikeus perusopetukseen varmis-
tettava kaikissa tilanteissa

Koulutus Iuo osaamista, jonka avulla Suomi voi
nousta taantumasta ja vahvistaa Kkilpailuky-
kyéan. Siksi erityisesti koulutuksen rahoitusta ei
voi tarkastella vain timén hetken ndkdkulmasta.
Koulutukseen panostetaan Suomessa vihem-
mén kuin OECD-maissa keskimdédrin. OECD:n
vuosittaisen vertailun mukaan opettaja-oppilas-
suhdeluvut ovat meilld korkeita, luokkaopetuk-
sen madrd toiseksi vdhdisin OECD-maista ja
opettajien palkkojen osuus koulutuskustannuk-
sista enndtysalhainen. Samalla kun kilpailija-
maissa sijoitetaan lisdd koulutukseen ja sitd
kautta koko yhteiskunnan tulevaisuuteen, suo-
malaiset jadvat niistd koko ajan enemmaén jil-
keen. Lailla sdddettdviin uusiin tehtdviin ja ny-
kyisten tehtidvien laajentamiseen tulee myontda
riittdvdt valtionosuudet. Hallitusohjelman mu-
kaisesti valtionosuuden tulisi olla uusiin tehta-
viin vdhintddn 50 prosenttia.

Kuntien taloudellinen tilanne heikkenee no-
peasti, ja kunnissa on suunniteltu mittavia leik-
kauksia opetustoimeen. YLEn alkusyksysta teet-
tdmén kyselyn mukaan kunnista 30 prosenttia
valitsi vaihtoehdoista opetuksen, kun Kkysyttiin,
mistd palveluista kunta aikoo sddstdd eniten. Jo
parisenkymmentd kuntaa on ilmoittanut aiko-
vansa lomauttaa opettajia ensi vuonna, ja useat
harkitsevat sitd. Kuntien pditokset ja suunnitel-
mat uhkaavat perustuslaissa sdddettyjen perusoi-
keuksien toteutumista ja vaarantavat kansalais-
ten yhdenvertaisuutta. Valtiontalouden tarkas-
tusvirasto pitdd suurimpana yhdenmukaisuutta
vaarantavana ongelmana opettajien lomautuk-
sia. Opetusministeri Henna Virkkunen on kylla
julkisuudessa varoitellut, ettd opetuksesta sdds-
tdminen on lyhytndkdistd, mutta huoli ei ulotu
tarpeeksi konkreettisiin toimenpiteisiin opetuk-
sen rahoituksen turvaamiseksi. Valtion ensi vuo-

den budjetilla ei vahvisteta tasa-arvoa eikd pie-
nenneté ryhmékokoja.

Kuntien talousahdingon lisdksi esimerkiksi
perusopetuksen laadun parantaminen valmisteil-
la olevien laatukriteerien mukaisesti ja kaavail-
tu erityisopetusuudistus vield kasvattavat véista-
méttd perusopetuksen kustannuksia. Yleisope-
tusryhmiin integroitavat erityistd tukea tarvitse-
vat oppilaat asettavat lisdhaasteen opetusryh-
mien koon pienentdmiselle, opettajien tdyden-
nyskouluttamiselle ja muille tukitoimille. Eri-
tyisopetuksen uudistus vaatii pitkdaikaisen ja
kattavamman rahoituksen. My0s opinto-ohjaus-
ta ja oppilashuoltoa tulisi lisétd joka tasolla.

Télla hetkelld opettajien tdydennyskoulutus
on riittdmitontd. Myods opettajien peruskoulu-
tuksessa on tarvetta lisdpaikkoihin esimerkiksi
erityisopetuksen ja opinto-ohjaajien kohdalla.
Yliopistouudistuksen myotd opettajien perus-
koulutus on jddmassd tutkimuksen jalkoihin.
Suoraan tietylle koulutusalalle, esimerkiksi
opettajien koulutukseen, suunnattua rahoitusta
ei talousarvioesityksessd ole.

Opetusryhmien ja pdivdhoidon lapsiryhmien
ryhmékokoja on saatava pienennettyd. Syksyn
kuntatodellisuus ndyttdd, ettd ryhmékoot ovat
pysyneet ennallaan tai kasvaneet entisestdin.
Hallituksen toimilla opetusryhmien kokoihin ei
ole tullut merkittdvid muutoksia. Sosialidemo-
kraatit ovat esittineet, ettd ryhmékokojen pie-
nentdmiseen osoitettaisiin enemmén méaariraho-
ja,ja ettd peruskoulun opetusryhmien maksimi-
koko pitdisi mdéritella lailla.

Koulutuksen voimavarojen turvaaminen kun-
nissa on jatkossa entistd vaikeampaa, kun ensi
vuoden alussa siirrytdén uuteen valtionosuus;jér-
jestelmédn. Kaavaillut sosiaali- ja terveyden-
huollon sekd esi- ja perusopetuksen ja erdiden
muiden opetusministerion hallinnonalan val-
tionosuuksien yhdistdminen ja siirtyminen oppi-
laskohtaisista valtionosuuksista asukaskohtai-
siin valtionosuuksiin lisdédvit jirjestelmén las-
kennallisuutta. Talloin toiminnan ja talouden
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yhteys etddntyy ja samalla rahoituksen ohjaus-
vaikutus heikkenee. Kun valtionosuudet keskite-
tddn yhteen ministerioon, pitdd perusopetuksen
ohjausjirjestelmin kokonaisuuden ymmaérretti-
vyyteen kiinnittda erityistd huomiota.

Hallituksen esittimit valtionosuudet kuntien
opetustoimeen ovat riittiméattomat tilanteessa,
jossa kunnat joutuvat karsimaan perusopetuksen
laadusta. SDP on ehdottanut talousarvioaloit-
teessaan valtionosuuksiin 100 miljoonaa euroa
lisdéd kuntien opetustoimeen.

Nyt on oikea aika kouluttaa

Tyottomien tyontekijoiden maard kasvaa jatku-
vasti. Ammatillisen ja alueellisen liikkuvuuden
edistdminen on keskeinen tekijd, kun etsitddn
ratkaisuja tyottdmyyteen. Tarvitaan monipuoli-
sia toimia. Ty6voiman osaamistason parantami-
nen on tirked osa tydeldimidn muutosturvaa. Ai-
kuiskoulutuksen kehittimiseen tarvitaan lisdvoi-
mavaroja esitettyd enemmaén ja aikuiskoulutuk-
sen kentille tarvitaan uudenlaisia toimintatapo-
ja. SDP on ehdottanut lisdystd ensi vuodelle 30
miljoonaa euroa.

On tdrkedd, ettd vailla ammatillista koulutus-
ta olevien tai vanhentuneen koulutuksen omaa-
vien koulutustason kohottamiseen esitettdisiin
lisdd rahaa. Hallitus nimittéin ensi toikseen lak-
kautti edellisen hallituksen perustaman Noste-
koulutuksen ja sen rahoituksen. Myos tydssé op-
pimisen laadun varmistaminen edellyttdd opetta-
jien tyoeldmataitojen ja tydpaikkaohjaajien kou-
lutuksen lisddmista ja tarvitsee lisdvoimavaroja.
Ammatillinen koulutus tarvitsee myos tutki-
mus- ja kehittdmisrahaa alueellisen tehtévin to-
teuttamiseen mm. lisddmalld tydeldmén kehitté-
mis- ja palvelutehtdvdin osoitettua rahoitusta.
Myos korkeasti koulutettujen lisdkoulutukseen
on panostettava enemmaén.

Ammatillisen koulutuksen aloituspaikkojen
tarpeen selvittimiseen tarvitaan ennakointia

Ammatillisen koulutuksen suorittaneen tydvoi-
man tarve ja ammatillisen koulutuksen suosio on

Eriéiva mielipide 1

jatkuvasti kasvanut. Nykyisessd taloudellisessa
tilanteessa nuorten on myds jarkevdd panostaa
koulutukseen, kun tyd- ja harjoittelupaikkoja on
niukasti tarjolla. Ammatillisen peruskoulutuk-
sen aloituspaikkoja on lisdttdvd enemmaén, jotta
suomalaisen elinkeinorakenteen muutokseen,
véeston ikddntymiseen ja alakohtaiseen tydvoi-
mapulaan kyetddn vastaamaan. Hallituksen teke-
maét paikkalisdykset eivit riitd tdyttdimdan vajet-
ta. Vield jatkossakin suuri madrd ammatilliseen
koulutukseen hakeneista jdd viistdméttd ilman
koulutuspaikkaa. Viime kevddn yhteishaussa
koulutuksen ulkopuolelle jddneiden nuorten ti-
lanne on myds selvitettdvd. On myos huomioita-
va, ettd ammattistartti ei saa viedd perusopetuk-
sen resursseja vaan sithen on kohdennettava
omat voimavarat erikseen. Liséksi ammatillisen
koulutuksen aloituspaikkojen kohdentumiseen
on kiinnitettivd enemman huomiota niin, etta oi-
keat paikat kohdentuvat oikeille opiskelijoille.
SDP vaatii hallitusta lisddméan 5 miljoonaa am-
matilliseen peruskoulutukseen.

Ammattikorkeakoulut tydelimén asiantunti-
joita

Ammattikorkeakoulut toimivat erityisesti omal-
la alueellaan yhteisty0ssd elinkeino- ja muun
tydeldméin sekd suomalaisten ja ulkomaisten
korkeakoulujen samoin kuin muiden oppilaitos-
ten kanssa. Ne ovat merkittivé tydeldmén asian-
tuntijoiden kouluttaja sekd alueensa tydeldmén
kehittdjid. Ammattikorkeakoulujen tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoiminta ei saa budjetista
riittdvasti rahoja. Ammattikorkeakouluja tulisi
rohkaista entisestddn suunnittelemaan paikallis-
ten yrittdjien kanssa kehittimishankkeita, joihin
myos vastavalmistuneet opiskelijat voisivat
tyollistyd 3—6 kuukaudeksi.

Lisdksi olisi hyddyllistd, jos oppilaitoksissa
voitaisiin jirjestdd ammattikorkeakouluopinto-
jen tdydentdmismahdollisuus ja ylempien am-
mattikorkeakouluopintojen  suoritusmahdolli-
suus tyostd lomautetuille. Sosialidemokraatit
osoittaisivat ammattikorkeakouluille 3 miljoo-
naa esitettyd enemman.
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Huoli tasa-arvoisen yliopistoverkon vaaran-
tumisesta aiheellinen

Sosialidemokraatit esittivit kevaallad 2009 vaih-
toehdon hallituksen tuomaan uuteen yliopistola-
kiin. Katsoimme, ettd laissa ei olisi tAyttynyt esi-
merkiksi yliopistojen autonomian vahvistami-
nen. Hallitus joutuikin muuttamaan lain keskei-
sid kohtia. Samassa yhteydessé kritisoimme hal-
lituksen tapaa arvottaa rahoituksella eri yliopis-
toja. Esimerkiksi uusi Aalto-yliopisto saa koh-
tuuttoman potin verrattuna muihin julkisoikeu-
dellisiin yliopistoihin, joiden saama rahoitus on
huvennut nousseisiin kustannuksiin.

17,3 miljoonaa euroa on tdysin riittimaton
summa muiden yliopistojen toimintaedellytys-
ten turvaamiseksi. On otettava huomioon myos
tuottavuusohjelman perusteella tehtavéksi ehdo-
tetut yliopistojen rahoituskehyksen leikkaukset.
Valtion on pidettdva huolta, ettd tieteenalat, jot-
ka eivit saa kerdtyksi yksityistd rahoitusta saa-
vat korvaavan rahoituksen. SDP on jo aikaisem-
min esittdnyt, ettd yliopistojen perusrahoitusta
olisi tullut 200 miljoonalla eurolla vaalikauden
aikana tiede- ja teknologianeuvoston suosituk-
sen mukaisesti. Ensi vuodelle perusrahoitusta
pitdisi lisdtd 27 miljoonaa euroa.

Koulut kuntoon tydllisyytti tukemalla

Eri puolilla Suomea on térkeitd ja tyollistdvid
hankkeita, jotka eivit kdynnisty ilman valtion li-
sdrahoitusta. Suomessa on useita kosteus- ja ho-
mevaurioista karsivid koulurakennuksia, jotka
vaativat pikaista kunnostamista. Homekoulujen
korjausta ja muita kiireellisid rakennus- ja perus-
korjaushankkeita on vauhditettava. Kouluraken-
tamiseen tarvitaan enemmén varoja, jotta sisdil-
ma- ja homeongelmat pystytddn korjaamaan.
Esitimme, ettd homekoulujen korjauksiin osoi-
tettaisiin vield 30 miljoonaa euroa. Lisdksi avus-
tusta tulee edelleen myontdd kustannuskehitys
huomioiden. Hallitus on itsekin todennut halli-
tusohjelmassaan, ettd koulujen perustamishank-
keiden rahoitusjérjestelma sdilytetdin.

SiVL 11/2009 vp — HE 138/2009 vp

Nuorten tyopajatoimintaa tuettava

EU -maiden vertailussa Suomi on edelleenkin
Euroopan heikoimpia maita niissé toimenpiteis-
sd, joilla nuorisotyottomyyttd pyritdén ehkiise-
madn. Talld hetkelld nuoria tyottomid tilastoi-
daan Suomessa olevan liki 60 000.

Nuorten tydpajatoiminta edistdd nuorten tyos-
sd oppimista, lisdd ammatillisia valmiuksia sekd
tukee nuorten ammatinvalintaprosessia. Ty0Opa-
jatoiminnalla ennaltachkdistddn tyottdmien tai
opintonsa keskeyttdneiden nuorten syrjaytymis-
td. Lisdksi toiminnalla helpotetaan piihde- ja
mielenterveysongelmaisia ja maahanmuuttajia
pddseméddn kiinni tydeldméddn. On huomioitava
myos, mitd syrjdytymisvaarassa olevat nuoret il-
man tyOpajatoimintaa maksavat yhteiskunnalle.
Useista kunnista kantautuu tietoja, joiden mu-
kaan tydpajatoimintaa ollaan sddstosyistd supis-
tamassa tai lakkauttamassa. Talloin myos etsi-
vén tyOparitoiminnan, tydpajojen ja viranomais-
ten moniammatillisen yhteistyon hyvin alkaneet
ja kehittyneet kdytdnnot ovat vaarassa. SDP ha-
luaa osoittaa nuorten tyopajatoimintaan 3 mil-
joonaa enemman.

Kirjastoja tuettava

olemme huolissamme my®s kirjastorakentami-
seen varattujen madrirahojen riittdvyydestd. Li-
sdksi ndkovammaisten kirjastopalvelujen toi-
minta on turvattava. Valtion tuottavuusohjelma
on viemdssd sieltd 3 henkildtydvuotta, ja kerta-
menona sinne on kohdistettu 350 000 euron sai-
totoimet. Olemme jo aikaisemmin vaatineet, ettd
kirjastoille pitdisi suunnata 2 miljoonaa euroa
enemman.

Mielipide
Edelld olevan perustella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.10.30 lisdyksend
100 000 000 euroa valtionosuuteen ja -
avustukseen yleissivistdvin koulutuk-
sen kdyttokustannuksiin budjettiperus-
teisesti,
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ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.30.21 lisdyksend 30 000 000
euroa aikuiskoulutukseen,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.20.30 lisdyksend 5 000 000
euroa ammatilliseen peruskoulutuk-
seen budjettiperusteisesti,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.40.30 lisdyksend 3 000 000
euroa ammattikorkeakoulujen kdytto-
kustannuksiin budjettiperusteisesti,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.40.50 lisdyksend 27 000 000

Helsingissd 14 pdivéana lokakuuta 2009
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euroa julkisoikeudellisten yliopistojen
toimintaan,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.10.34 lisdyksend 30 000 000
euroa homekoulujen korjauksiin,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.91.51 lisdyksend 3 000 000
euroa nuorten tyopajatoimintaan,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.80.34 lisdyksend 2 000 000
euroa yleisten kirjastojen perustamis-
kustannuksiin ja

ettd valtiovarainvaliokunta muutoin ot-
taa edelld olevan huomioon.

Ilkka Kantola /sd
Pauliina Viitamies /sd
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

1. Perusopetuksen valtionosuuksien lisidmi-
nen luokkakokojen pienentimiseksi sekd oppi-
velvollisuuden ulottamiseksi 18 ikiivuoteen

— perusopetuksen ja lukion valtionosuuk-
sien momentille 29.10.30 budjettiperusteisesti
yhteensa (luokkakokojen pienentdminen ja oppi-
velvollisuuden laajentaminen yhteensi)
37 000 000 euroa

— ammatillisen koulutuksen valtionosuuk-
sien momentille 29.20.30 lisdyksend 8 000 000
euroa budjettiperusteisesti

— oppisopimuskoulutuksen  valtionosuuk-
sien momentille 29.30.32 lisdyksend 6 000 000
euroa budjettiperusteisesti

1.1. Luokkakokojen pienentiminen

Valtion talousarvioesitys ei lupaa kunnille riitta-
vésti rahoitusta perusopetuksen laadukkaaseen
toteuttamiseen ja luokkakokojen pienentdmi-
seen. Varojen riittdmittdmyys johtaa myds pien-
ten koulujen, erityisesti kyldkoulujen, lakkautta-
miseen ja pienten koululaisten koulumatkojen
pidentymiseen alueilla, joissa on jo nyt pitkét
matkat.

Peruskoulun luokkakoot ovat
kasvamassa liian suuriksi, mikd heikentda erityi-
sesti erityistd tukea tarvitsevien lasten mahdolli-
suuksia pérjatd koulussa. Lisdksi se vaikeuttaa
opettajien mahdollisuuksia ottaa huomioon las-
ten erilaiset oppimistarpeet. Peruskoulun kes-
keyttineiden mééra on huolestuttava.

Tukiopetukseen ja oppilashuoltoon kohdistet-
tuja voimavaroja on viime vuosina leikattu tun-
tuvasti. Erityisen voimakkaasti leikkaukset ovat
kohdistuneet erityisopetukseen. Sddstdjen vuok-
si luokkiin on myds integroitu erityistd ohjausta
tarvitsevia lapsia. Samalla ryhméikoot ovat jat-
kuvasti kasvaneet. Liian suuret ryhméikoot ovat
todellinen ongelma, joka tuli kouluihimme la-
man sddstojen seurauksena. Koululuokkien liian
suuren koon takia opettajan on mahdotonta ottaa

huomioon riittdvasti kaikkien oppilaiden erilai-
sia tarpeita. Opettajan riittdvd huomio ja keski-
ndinen vuorovaikutus opetuksessa on lapsille
ensiarvoisen tidrkedd. Lasten ja nuorten laimin-
lyonti koulussa lisdd syrjaytymistd, joka tulee
yksildlle ja yhteiskunnalle myShemmin kalliik-
si.

OECD:n Pisa-tutkimuksen tuloksen mukaan
suomalainen peruskoulujdrjestelmd on maail-
man paras. Tdstd huolimatta oppimisvaikeuksis-
ta kérsivien lasten mdadrd lisdéntyy jatkuvasti.
Oppilaskohtaisen tuen tarjoaminen on tirkedi
etenkin oppimisvaikeuksista karsiville lapsille.
Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd lapsen syrjdy-
tyminen on estettdvissd turvaamalla hdnen pér-
jdamisensd koulussa. Perusopetuksen ryhmiko-
kojen on oltava kohtuullisia, jotta opettajalla on
mahdollisuus nykyistd oppilaslédhtdisempédédn
opetukseen. Pienemmissd opetusryhmisséd opet-
tajalla on mahdollisuus osallistua enemmén
myds oppilaiden kasvatustydhon ja tukea siten
perheitd.

Kuntien taloudellisten vaikeuksien takia on
pelkona, ettd useissa kunnissa joudutaan opetus-
ryhmikokoja kasvattamaan entisestddn. Kunnil-
le on turvattava mahdollisuus jérjestdd laadukas-
ta perusopetusta. Laadukas opetus- ja kasvatus-
tyd, turvallinen koulu ja riittdvdt voimavarat
mahdollistavat koulutuksellisen tasa-arvon to-
teutumisen.

Ehdotamme valtion vuoden 2010 talousar-
vioon liséttivéksi edellisilld perusteilla budjetti-
perusteisesti momentille 28.90.30 25 000 000
euroa kuntien opetustoimen valtionosuuksiin ja
luokkakokojen pienentdmiseen.

1.2 Maddrdrahan osoittaminen oppivelvolli-
suuden ulottamiseksi 18 ikdvuoteen perusope-
tuksen ja lukio-opetuksen voimavaroja lisdd-
mdlld

Ehdotuksemme tarkoituksena on lisdtd perus-
opetuksen sekd lukio- ja ammatillisen opetuk-
sen oppilaspaikkamadrdd sekd oppisopimuskou-
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lutuksen opiskelijamédrdd. Vasemmistoliitto ha-
luaa perusopetukseen lisdttaviaksi 4 000 paik-
kaa, lukioon 2 000 lisdpaikkaa sekd ammatilli-
seen opetuksen 4 000 lisdpaikkaa sekd oppisopi-
muskoulutukseen 2 000 lisédpaikkaa.

Vasemmistoliiton koulutuspoliittinen linjaus
on, ettd nuorten oppivelvollisuutta jatkettaisiin
18 ikdvuoteen saakka. Oppivelvollisuuden suo-
rittaminen tapahtuisi kaikkien alle 18-vuotiai-
den osalta valinnaisesti joko peruskoulussa ja lu-
kiossa, peruskoulussa ja ammatillisissa oppilai-
toksissa tai oppisopimuskoulutuksessa taikka
ammatilliseen koulutukseen integroidussa tyo-
pajatoiminnassa. Uudistus on tarkoitus saattaa
voimaan 1.8.2010. Tulemme myds tekemiédn
asiaa koskevan lakialoitteen.

Ehdottamamme lisiméaérdraha 12 000 000 eu-
roa kohdennettaisiin kuntien yleissivistdvin
koulutuksen kayttokustannusten valtionosuuk-
siin ja -avustuksiin siten, ettd perusopetukseen
ohjattaisiin 8 000 000 euroa, jolla luotaisiin
kuntien rahoituksen kanssa noin 4 000 oppilaan
aloituspaikkaa vastaava liséresurssi ja lukiokou-
lutuksen kayttokustannuksiin 4 000 000 euroa,
jolla luotaisiin kuntien rahoituksen kanssa noin
2 000 oppilaan aloituspaikkaa vastaava lisére-
surssi.

Ehdotamme budjettiperusteisesti valtion vuo-
den 2010 talousarvioon liséttaviksi edellisilla
perusteilla 12 000 000 euroa momentille
29.10.30 yleissivistivin koulutuksen valtion-
osuuksiin ja lisdttdviksi momentin perustelui-
hin maininnan, ettd maararaha osoitetaan 4 000
oppilaspaikan lisddmiseen perusopetukseen ja
2 000 paikan lisdamiseen lukioihin. Ehdotamme
budjettiperusteisesti valtion vuoden 2010 talous-
arvioon liséttdvdksi edellisilld perusteilla
8 000 000 euroa momentille 29.20.30 ammatilli-
sen koulutuksen valtionosuuksiin koulutuspaik-
kojen lisdamiseksi 4 000 oppilaalla.

Ehdotamme budjettiperusteisesti valtion vuo-
den 2010 talousarvioon liséttaviksi edellisilla
perusteilla 6 000 000 euroa momentille 29.30.32
valtionosuuteen oppisopimuskoulutuksena an-
nettavan koulutuksen lisddmiseksi 2 000 opiske-
lijapaikalla.
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2 Yliopistojen perusrahoitus

— momentille 29.40.50 budjettiperusteises-
ti yhteensd 35 000 000 euroa

Yliopistoverkostomme on suurten muutosten
edessd. Samaan aikaan koveneva globaali kilpai-
lu asettaa yliopistoille uusia laadullisia ja méaa-
rillisid haasteita. Valitettavasti suomalaisten
korkeakoulujen nousua maailman huippuyli-
opistojen rinnalle estdd jatkuva rahoituksen ali-
mitoitus. Méérdrahojen alimitoituksen kielteise-
nd seurauksena on, ettd Suomessa opiskelija-
opettajasuhde on vihintddnkin epdedullinen,
kun mittarina on opetuksen laatu. Samoin puut-
tuvat médrarahat estdvit opetuksen tehokkaan ja
tarkoituksenmukaisen jarjestimisen.

Tuottavuusohjelman vaatimusten poistumi-
nen yliopistojen osalta on yksi yliopistouudis-
tuksen perusedellytyksistd. Yliopistot eivit jat-
kossa ole osa valtionhallintoa, joten henkil6tyo-
vuosien vdhentdmisvaatimuksista tulee luopua.
Valtion kehysbudjetin mukaan tehokkuus- ja
tuottavuustavoitteet kuitenkin sisédllytetddn uu-
denmuotoistenkin yliopistojen valtionapuperus-
teisiin ja talousohjaukseen. Tdma heikentda yli-
opistojen mahdollisuuksia suunnitella ja paattaa
toiminnastaan sekd vihentdd mahdollisuutta pa-
rantaa opiskelija-opettaja-suhdetta.

Tarvitsemme vahvaa panostusta kaikkien yli-
opistojen opetusresurssien vahvistamiseen. Va-
litettavasti vain hallituksen esitys yliopistojen
toimintamenoihin ei vield saata suomalaista
opiskelija-opettaja-suhdetta edes keskiverrolle
eurooppalaiselle tasolle.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmé katsoo,
ettd yliopistojen kehittdiminen vaatii pitkdjin-
teistd tyotd ja selkedd taloudellista lisdresursoin-
tia. Vasemmistoliiton eduskuntaryhmid myos
edellyttdd, ettd yliopistoja kohdellaan tasapuoli-
sesti ja ettd opiskelijoiden mahdollisuutta lisi-
tddn luopumalla suunnitelluista henkilostoleik-
kauksista. Talousarvioesityksemme on osa Va-
semmistoliiton eduskuntaryhmin oikeudenmu-
kaisuutta lisddvad vaihtoehtobudjettia.

Ehdotamme budjettiperusteisesti lisdttavaksi
valtion vuoden 2010 talousarvioon edelld maini-
tuilla perusteilla 35 000 000 euroa momentille
29.40.50 yliopistojen perusrahoitukseen.
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3 Opintotuki

3.1 Mddrdrahan osoittaminen toisen asteen
opiskelijoiden opintorahaan

— momentille 29.70.55 budjettiperusteises-
ti 23 000 000 euroa

Vanhempien tulojen vaikutuksesta opintora-
haan on sédddetty opintotukilaissa. Vanhempien
tulot eivdt vaikuta lainkaan korkeakoulussa
opiskelevan opintotukeen. Alle 20-vuotiaan toi-
sen asteen opiskelijan opintorahassa sen sijaan
otetaan vanhempien tulot huomioon. Lisdksi toi-
sen asteen opintoraha on tasoltaan edelleen sel-
vésti heikompi kuin korkea-asteen opintoraha.
Téllainen tilanne asettaa toisen asteen opiskeli-
jat ja korkeakouluopiskelijat eriarvoiseen ase-
maan.

Epdoikeudenmukainen vanhempien tuloihin
perustuva opintorahan tarveharkinta pitdéd pois-
taa itsendisesti asuvilta alle 20-vuotiailta toisen
asteen opiskelijoilta. Opintorahan tarveharkin-
nan poistaminen kaikilta itsendisesti asuvilta yli
18-vuotiailta maksaisi Kelan arvion mukaan
noin 23 miljoonaa euroa. Télld médrirahalla voi-
taisiin yhdenmukaistaa opintotukijirjestelmii ja
tasa-arvoistaa eri kouluasteiden opiskelijoiden
asemaa.

Ehdotamme budjettiperusteisesti lisdttdvaksi
valtion vuoden 2010 talousarvioon edellisilld
perusteilla 23 000 000 euroa momentille
29.70.55 lisdyksend toisen asteen opiskelijoiden
opintorahan korottamiseksi ja tarveharkinnan
poistamiseksi.

3.2 Asumislisd

Lisdksi valtionvarainvaliokunnan tulisi lisdta
vuoden 2010 talousarvioon 20 000 000 euroa
momentille 29.70.55 opintorahan asumislisédn
maksamiseen budjettiperusteisesti koko kalente-
rivuodelta.

3.3 Korkeakouluopiskelijoiden ateriatuen ko-
rottaminen

— momentille 29.70.57 budjettiperusteises-
ti 3 500 000 euroa

SiVL 11/2009 vp — HE 138/2009 vp

Yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa opiske-
levien ateriatuen tarkoituksena on tarjota opis-
kelijoille terveellinen ja ravitseva ateria kerran
péividssa kohtuulliseen hintaan. Opiskelijat ovat
oikeutettuja alennukseen aterian hinnasta ravin-
toloissa, jotka ovat ateriatuen piirissd. Tuki mak-
setaan suoraan ravintoloitsijalle, joka saa pyy-
tdd opiskelijalta lounaasta méaréttyd enimmadis-
hintaa.

Kevdilla 2008 valtioneuvosto nosti yksipuo-
lisesti opiskelija-aterian enimméishintaa 25 sen-
tilld 4,27 euroon. Ateriatukea ei kuitenkaan sa-
malla korotettu, joten koko kohonneiden kustan-
nusten taakka jéi yksin opiskelijoiden maksetta-
vaksi. Ateriatuen ja enimméishinnan korotusten
olisikin kuljettava kisi kddessd. Téten ateriatu-
kea tulee korottaa 25 sentilld/ateria 1.1.2010 al-
kaen.

Suomalainen opiskelijaruokailun ateriatuki-
jarjestelma tdyttdd tind vuonna 30 vuotta. Viime
vuonna korkeakouluopiskelijat sdivdt noin 14
miljoonaa tuettua ateriaa. Yli puolet opiskeli-
joista nauttii pdivdn pdéaterian yleensé opiskeli-
jaravintolassa. Ateriatuki onkin yksi parhaiten
kohdistuvista opiskelijoiden tukimuodoista. Li-
sdksi opiskelijaruokailu on tehokkain tapa edis-
tdd opiskelijoiden ruokavalion terveellisyytta.

Ehdotamme budjettiperusteisesti liséttdviksi
valtion vuoden 2010 talousarvioon edellisilld
perusteilla lisdyksend 3 500 000 euroa momen-
tille 29.70.57 korkeakouluopiskelijoiden ateria-
tuen korottamiseen.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta budjettipe-
rusteisesti

lisdd 37 000 000 euroa momentille
29.10.30 yleissivistivin koulutuksen
kdyttékustannusten valtionosuuteen
luokkakokojen pienentimiseksi ja oppi-
velvollisuuden ulottamiseksi 18 ikdvuo-
teen,

lisdda 8 000 000 euroa momentille
29.20.30 ammatillisen  koulutuksen
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kéyttokustannuksiin ~ oppivelvollisuu-
den ulottamiseksi 18 ikdvuoteen,

lisad 6 000000 euroa momentille
29.30.32 oppisopimuskoulutuksen
kdyttokustannuksiin  oppivelvollisuu-
den ulottamiseksi 18 ikdvuoteen,

lisdd 35 000 000 momentille 29.40.50
euroa yliopistojen perusrahoitukseen

Helsingissd 14 paivand lokakuuta 2009
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lisad 23 000000 euroa momentille
29.70.55 toisen asteen opiskelijoiden
opintorahan vanhempien tuloihin liitty-
vdn tarveharkinnan poistamiseksi ja

lisdd 3500000 euroa momentille
29.70.57  Korkeakouluopiskelijoiden
ateriatuen korottamiseksi 25 sentil-
ld/ateria sekd

ettd valtiovarainvaliokunta muutoin ot-
taa huomioon, mitd edelld on esitetty
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Perustelut

Sivistysvaliokunta késittelee lausunnossaan et-
sivén nuorisotyon jatkotoimia ja niiden rahoitus-
ta, yliopistojen rahoitusta, opettajien koulutusta
ja oppilaitosten perustamiskustannusten rahoi-
tusta. Lausunnossa késiteltdvit asiat ovat perus-
teltuja. Lausunnossa ei ole otettu kantaa perus-
ja toisen asteen opetuksen opinto-ohjaukseen ja
laatuun. Hallitusohjelman mukaan perusopetuk-
sen laadun kehittdmisen yhtend kohteena on
opetusryhmien koon pienentdminen. On tarkedd
turvata koulunkdyntiavustajien riittdvad méiara ja
vastata erityisopetuksen kasvaviin tarpeisiin.
Perusopetuksen ryhméikokojen pienentdmiseen
on varattava riittdvisti rahoitusta.

Opintojen ohjaus

Opintojen ja urasuunnittelun ohjaus on tirked
keino ehkdisté syrjaytymistd, lyhentdd koulutus-
aikoja, nostaa koulutustasoa ja lisdtd yhteiskun-
nallista tasa-arvoa. Laaja valinnaisuus, nopea
koulutusohjelmien uudistuminen ja opintojen
kansainvélistyminen tuovat lisdd haasteita opin-
to-ohjaukselle. Koulutuksen ulkopuolelle jadmi-
seen  vaikuttavat  tutkimuksen = mukaan
muun muassa epérealistiset hakutoiveet. Perus-
koulun jélkeisiin jatko-opintoihin hakeutuvalla
nuorella ei useinkaan ole selvdd se, mille alalle
hakeutua. Hétikoidyt ratkaisut saattavat johtaa
opintojen keskeytymiseen. Opintojen ohjauksen
resurssit tulee mitoittaa suositusten mukaan.

Riittdvélld ja asiantuntevalla opintojen oh-
jauksella voidaan parantaa nuoren valmiuksia
16ytdd hénelle sopiva jatkokoulutus.

Yliopistojen rahoitus

Valiokunta kisitteli lausunnossaan yliopistojen
taloudellista tilaa ja totesi yliopistojen taloudel-
lisen aseman heikkenevédn merkittdvasti, mikali
tyottomyysvakuutusmaksujen maksuvelvoite tu-
lee yliopistojen hoidettavaksi talousarvioon esi-

tetyn kehyksen puitteissa. Sivistysvaliokunta pi-
tdd tyottomyysvakuutusmaksun osalta valtta-
méttdménd sellaista ratkaisua, joka ei vihennd
yliopistojen toimintaan tarkoitettua rahoitusta.
Valtion talousarviossa ei ole kuitenkaan esitetty
médrdrahaa yliopistojen tyOnantajan tyotto-
myysvakuutusmaksuun.

Maamme kaikkien yliopistojen ja korkea-
koulujen toimintaan tulee turvata riittdva rahoi-
tus selkedlld tasokorotuksella. Nykyiset opetus-
ryhmét yliopistoissa ovat liian suuret ja heiken-
tavit merkittdvésti opetuksen laatua. Valtion
tuottavuusohjelman toteuttaminen tuottaa huo-
mattavia vaikeuksia yliopistoille. Yliopistot tu-
lee jattda valtion tuottavuusohjelman edellytta-
mien henkil6tydvuosileikkausten ulkopuolelle,
jotteivit ne heikennd opetuksen ja tutkimuksen
laatua.

Erityisopetuksen lisdiintyneet tarpeet ja laa-
dun parantaminen

Esi- ja perusopetuksen l&dhtokohtana on taata
opetukselliset ja sivistykselliset perusoikeudet
kaikille lapsille ja nuorille. Koulutuksen ja tutki-
muksen  kehittdimissuunnitelmassa  vuosille
2007—2012 tavoitteeksi on asetettu perusope-
tuksen laadun kehittdminen ja erityisesti ryhma-
kokojen pienentdminen, tuki- ja erityisopetuk-
sen vahvistaminen seké lasten ja nuorten hyvin-
voinnin edistdminen.

Erityisen tuen tarpeessa oleville lapsille tulee
jarjestdd riittdviat tukitoimet. Tarvitaan moniam-
matillista yhteistyotd ja varhaista puuttumista,
jotta voidaan tukea lapsen kasvua ja oppimista.
Varhaisen tuen menettelytapojen ja moniamma-
tillisen yhteistyon kehittdmiseen tulee varata
riittdva rahoitus.

Perusopetuksessa koulunkéyntiavustajien
méadrd on viimeisten vuosien aikana noussut nel-
jéstd tuhannesta noin kahdeksaan tuhanteen hen-
kil6on, mutta on kuntien talouskriisin vuoksi jil-
leen vaarassa vihentyd. Koulunkdyntiavustajien
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tarve kuitenkin kasvaa edelleen muun muassa
erityistukea tarvitsevien oppilaiden méairdn li-
sdéntyessd jatkuvasti. Koululuokkien levotto-
muus on arkipdivian ongelma kouluissa. Kunnis-
sa erityisopetusta on vihennetty mutta muuta tu-
kea ei ole tarjottu tilalle riittdvasti. Kuntien kou-
lunkdyntiavustajien palkkaamiseen on syyté li-
sdtd resursseja, jotta voidaan taata opetuksellis-
ten ja sivistyksellisten perusoikeuksien toteutu-
minen kaikille lapsille ja nuorille.

Perusopetuksen ryhmikokojen pienentimi-
nen

Opetusministerid osoitti tdni vuonna kunnille 16
miljoonaa euroa ryhméakokojen pienentdmiseen.
Opettajien ammattijarjestd OAJ:n mukaan ope-
tusministerion lisdrahalla on pystytty taloudelli-
sesta ahdingosta huolimatta sdilyttdméaan nykyi-
set ryhmidkoot sekd lisddmddn tuntijakoja ja
pienryhméopetusta. Perusopetukseen kohdistuu
tilld hetkelld todella vakavat sddstopaineet;
YLEn kunnanjohtajille teettdmdn kyselyn mu-
kaan kunnat aikovat ensi vuonna sddstdd eniten
juuri opetusmenoista. Budjetissa ei ole turvattu
tarpeeksi rahoitusta ryhmékokojen pienentdmi-
seen ministerion panostuksista huolimatta.

Tamian syksyn suurimmat ryhmaét ovat useis-
sa suurissa Eteld-Suomen kaupungeissa yli 30
oppilaan kokoisia seké ala- ettd yldluokilla. Lu-
kuméérdisesti eniten on kuntia, joissa alaluok-
kien suurimmissa ryhmissd on 25—30 oppilasta
ja ylédluokkien suurimmissa 20—25 oppilasta.
Ryhmékokojen pienentdmiseen panostaminen
talousarvioesitystd merkittivimmalld summalla
tdsséd taloudellisessa tilanteessa on vélttdmaton-
té, jotta perusopetuksen tavoitteet voisivat toteu-
tua.

Miirirahan osoittaminen opintotuen huolta-
jakorotukseen

Yliopisto-opiskelijoiden terveystutkimuksen
(2004) mukaan vain 8 prosentilla alle 29-vuo-
tiaista opiskelijoista on lapsia, kun muulla vas-
taavanikéiselld naisvdestolld Suomessa prosent-
tiosuus on 38. Samaan aikaan opiskelijaterveys-
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tutkimuksesta kdy ilmi, ettd korkeakouluopiske-
lijoista 88 prosenttia toivoisi enemmaén lapsia.

Opiskelijaperheen tuet pahimmillaan heik-
kenevit lapsen syntyessd, vaikka tulot pysyisi-
vét samana, silld perheelliset opiskelijat siirre-
tddn opintorahan asumislisiltad tiukemman tulo-
harkinnan alaisen yleisen asumistuen piiriin.
Merkittdva lasten hankintaa viivyttdva tekijd on
opiskelu.

Téstd syystd opintorahan huoltajakorotus,
joka poistettiin vuonna 1992, olisi syyté palaut-
taa voimaan. Suomi on Pohjoismaista ainoa maa,
jossa opintotuessa ei ole huoltajakorotusta. Suo-
messa on myods syytd ottaa kdyttdon 50 euron
huoltajakorotus opintotukeen.

Miarirahan osoittaminen korkeakouluopis-
kelijoiden ateriatuen korottamiseen

Korkeakouluopiskelijoiden ateriatuki on jddnyt
huomioimatta useassa perdkkéisessd budjettiesi-
tyksessd. Eri opiskelijajdrjestdt ovat vaatineet
korotusta ateriatukeen. Keviélla 2008 valtioneu-
vosto nosti yksipuolisesti opiskelija-aterian
enimmdishintaa 25 sentilld ilman ateriatuen ko-
rotusta, ja tdmd kaikki siirtyi opiskelijoiden
maksettavaksi. Kun opiskelija-aterian enim-
maéishintaa edellisen kerran vuonna 2007 koro-
tettiin, ateriatuen korjaaminen jdi eduskunnan
tehtavéksi.

Tutkimuksissa opiskelijat erottuvat selkeésti
yhdeksi kdyhyysrajan alapuolelle jadvéksi ryh-
maksi suomalaisia. Ateriatukea tulee korottaa
talousarvion eduskuntakésittelyssd 25 sentilld
1.1.2010 alkaen, jotta jo valmiiksi hyvin pienitu-
loiset opiskelijat eivét yksin joudu kantamaan
kohonneiden kustannusten taakkaa.

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.10.30 lisdyksend
10 000 000 euroa perus- ja toisen as-
teen opetuksen opintojen ohjaukseen ja
9 000 000 euroa ryhmdkokojen pienen-
tamiseen,
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ettd eduskunta ottaa valtion vuoden
2009 talousarvioon momentille
29.10.30 lisdyksend 5 000 000 euroa
erityisopetuksen lisddntyneisiin tarpei-
siin,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.10.30 lisdyksend 1 000 000

euroa koulunkdyntiavustajien mddrdn
lisddmiseen,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.70.55 lisdyksend 8 050 000
euroa opintotuen huoltajakorotukseen,

Helsingissd 14 paivand lokakuuta 2009

Leena Rauhala /kd
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ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.70.57 lisdyksend 3 500 000
korkeakouluopiskelijoiden  ateriatuen
korottamiseen,

ettd eduskunta ottaa valtion vuoden
2010 talousarvioon momentille
29.40.50 lisdyksend 2 000 000 yliopis-
tojen perusrahoitukseen

ja ettd valtiovarainvaliokunta muutoin
ottaa edelld olevan huomioon.
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