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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sivistysvaliokunta kannattaa esityksen tavoitet-
ta toteuttaa koko maan laajuinen kuntauudistus,
jollaluodaan mahdollisimman vahvat ja elinvoi-
maiset kunnat kaikkialle Suomeen. Viimeaikai-
nen kehitys on saadun selvityksen mukaan hei-
kentanyt eri kunnissa asuvien yhdenvertaisuutta
ja vaarantanut perustuslailla turvattujen sivis-
tyksellisten perusoikeuksien toteutumista. Jotta
edellytykset laadukkaille jayhdenvertaisille pal-
veluille voidaan turvata koko maan alueella, on
taloudellisesti ja osaamiseltaan vahvempien
kuntayksikoiden tavoittelu perusteltua. Kuntien
maaran vahentyminen antaa paremmat mahdol-
lisuudet myos koulutuksen kehittamistoiminnan
kokoamiseksi nykyista laajempiin, kansallisen
koulutuspolitiikan kannaltavaikuttaviintoimiin.

Késiteltédvana olevassa hallituksen ehdotuk-
sessa kuntarakennelaiksi edellytetaan, etta kun-
nan vaestopohjassa alle yksivuotiaiden ikaluo-
kan koko olisi vahintdan noin 50. Maamme 320
nykykunnasta alle 50 lasta syntyi vuonna 2011
kaikkiaan 140 kunnassa eli 43,8 %:ssa kunnista.
Valiokunnan saamassa selvityksessa on esitetty,
ettd pienempien kuntien resurssit organisoida
esimerkiksi opetussuunnitelmien laadintaa ja
kehittamista, opetuksen laadun jatkuvaa kehitté-
mista seka oppilashuollon palveluita ja opetuk-
sen jarjestamisen kannalta valttamattémia tuki-
palveluita ovat haasteelliset. Merkittava osa
kunnista on selvityksen mukaan jo pitkéan alire-
sursoinut perusopetuslain edellyttdman oppilas-
huollon toimeenpanemiseksi tarvittavaa henki-
|ostod. Myos vattaméattomien tukipalvelujen
sekd tehostetun ja erityisen tuen jérjestdminen
edellyttavéat osaltaan mainitun suuruistaikal uok-
kaa. Sivistysvaliokunta pitda vaestopohjaan liit-
tyvaa yksivuotiaiden ikaluokan kokovaatimusta
tarpeellisena. Valiokunta korostaa, etta kuntara-
kenteen uudistaminen ei saa johtaa koulujen
eriytymiseen.

Valiokunta pitéd jatkotydssa tarkedna kun-
tien asukaslahttista palvelujen jarjestamistapaa
jaasukkaille térkeiden koulutus- ja kulttuuripal -
velujen turvaamista |dhipalveluina. Valiokunta
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kiinnittdd huomiota siihen, etta rakenteet ja toi-
mintakulttuurit ovat eri kunnissa seka myds kun-
tien sisdlla erilaisia. Tdm& hankaloittaa usein
esimerkiksi syrjaytymisvaarassa olevan lapsen
tal nuoren paasemista hanelle tarkoituksenmu-
kaisten toimien piiriin. Valiokunta pitaa tarkea-
na, etteivat yhdistyvien kuntien erilaiset toimin-
nalliset rakenteet estd moniammatillisen ja toi-
mivan yhteistyon kehittdmista seka kunnan si-
séll4 ettd kuntien kesken.

Esi- ja perusopetus
Kunnan lakisdéteisend velvollisuutena opetus-
toimessa on esi- ja perusopetuksen jarjestami-
nen, ja kunnat pagttéavét jarjestamansi opetuk-
sen oppilaitosverkosta. Perusasteen koulujen
méaéra on vahentynyt 2000-luvulla yli tuhannel-
la. Véhennys on kohdistunut l18hes kokonaisuu-
dessaan kuntien kouluihin ja johtunut hallituk-
sen esityksen mukaan osaksi lapsi- ja nuoriso-
ik&luokkien pienentymisesta. Valiokunnan saa-
ma asi antuntijalausunto on vahvistanut, etté pe-
ruskouluverkon muutokset 2000-luvulla ovat
johtuneet pédéosin véesttrakenteen ja -méaaran
muutoksista. Toteutetuilla kuntajaon muutoksil-
Valiokunta painottaa esi- ja perusopetuksen
turvaamista l&hipal veluna. Opetuksen kuntakoh-
taisessa jarjestédmisessa tulee olla ensisijaisena
lapsen etu. Opetuksen laatu turvataan perusope-
tuslain mukaisella léhikouluperiaatteella, pate-
vélla opettgjakunnalla, tarkoituksenmukaisilla
opetusryhmill&, yhtendisill& opetussuunnitel mil-
la, erikoisosaamisen hyddyntamisell&ja oppilai-
den yhdenvertaisuudella. Valiokunta painottaa,
ettd ruotsinkielinen ja saamenkielinen opetus on
uudessakin kuntarakenteessa turvattava.
Perusopetuksen al ueel linen saavutettavuus on
saadun selvityksen mukaan pysynyt vuodesta
2002 lukien l&hes samana valtakunnan tasolla
tarkasteltuna. Mita pienempind a uekokonai-
suuksina saavutettavuutta tarkastellaan, sité sel-
vemmin alueet eroavat toisistaan ja sitd enem-
méan saavutettavuus poikkeaa valtakunnallisesta
keskiarvosta. Koko maan peruskoululaisista
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noin neljannes on kuljetusedun piirissa. Kulje-
tusten piirissa olevien osuus vaihteli Etel&-Suo-
men alueen ale viidenneksesté I1t&-Suomen noin
kolmannekseen. Nykyaan noin 93 % alakoulu-
ikdisista asuu alle 5 kilometrin paassa lahikou-
lustaan, mutta kouluverkon supistuminen vai-
kuttaa téhan merkittavasti.

Valiokunta pitéa térkeana, etta esiopetuksen
ja peruskoulun voi kuntarakenteen uudistuksen
jalkeenkin suorittaa kotoa kasin lahikoulussa,
turvallisen ja oppilaan idn huomioon ottavan
koulumatkan puitteissa. Valiokunta pitaa valtta-
mattdmana, ettd perusopetuslaissa saadettyja
jarjestettyjen koulumatkojen enimméi spituuk-
sia noudatetaan ja etta koulumatkojen pituuksia
seurataan. Sivistysvaliokunta korostaa, etta eri-
tyisesti kuntien reuna-alueilla koulujen oppi-
|laaksiottoalueiden tulisi voida olla kuntarajat
ylittavig, jolloin pienten léhikoulujen asema
kuntien reuna-alueilla vahvistuisi.

Valiokunta pitéa tarkeand, etta kuntien yhdis-
tymisessa palvelurakenteita koskevat ratkaisut
tukevat koulutuspal veluiden saatavuuden ja laa-
dun turvaamista. Valiokunnan mielesta selkeés-
ti kielteisia ratkaisujaovat mm. liian suuret ope-
tusryhmét ja oppilashuollon epétasainen saata-
vuus. K oti mai sissa tutkimuksi ssa on todettu, etta
koulun koon kasvaessa erityisesti yli 800 oppi-
laan riskirajan tyttdjen ja poikien koulumenes-
tyksen ero suurenee, yksiléllisyyden huomioon
ottaminen vahenee ja stereotyyppiset opiske-
luodotukset lisdantyvat. Muutos kohdistuu eri-
tyisen epaoikeudenmukaisena poikiin vahen-
téen heidan itseluottamustaan. Samalla muutos
tutkimuksen mukaan liséa niin sanottua kympin
tyttdjen syndroomaa. Néista johtuvat riskit yksi-
|6n kehittymiselle voivat mydhemmin toteutua
yhteiskunnassa. Sivistysvaliokuntakorostaaval-
tion talousarviossa vuodelle 2013 varatun ope-
tusryhmien koon pienentémiseen tarkoitetun yli-
maaraisen kohdennetun rahoituksen merkitysta
paatettaessa kuntien opetusryhmien koosta.

Sivistysvaliokunta korostaa tietotekniikan
kayton edistami sta kaikessa opetuksessajatieto-
teknisen pedagogisen osaamisen ja laiteresurs-
sien riittéavyyden merkitystéa tasavertaiselle kou-
lutukselle maan eri osissa. Taman merkitys ko-

rostuu valiokunnan arvion mukaan tulevaisuu-
dessa. Eté- ja verkko-opetus voivat omalta osal-
taan tukea laadukkaan opetuksen tarjoamista
kunnan kaikissa kouluissa tasavertaisesti ja
my®6s valtakunnallisesti. Etdopetus ei valttamat-
tad kuitenkaan sovellu perusopetukseen, ellei
kaytannon toiminnassa korostu perusopetuksen
kasvatukselliset ja pedagogiset tavoitteet ja peri-
aatteet.

Toisen asteen koulutus

Kuntarakennel akiehdotuksen tarkoituksena on
muun muassa vahvistaa kuntien kykya vastata
palvelutuotannosta padosin itse. Toisen asteen
koulutus ei ole kunnan lakisédteinen tehtava.
Esityksen mukaan toisen asteen koulutus on kui-
tenkin esimerkki palveluista, joiden jarjestami-
nen vaatii tulevaisuudessakin kuntien yhteistoi-
mintaa.

Saadun asiantuntijasel vityksen mukaan [ukio-
verkon muutokset ovat olleet melko maltillisia
verrattuna peruskouluverkon muutoksiin. Vuo-
sina 2002—2012 |ukioiden maéra on vahenty-
nyt kuitenkin yli 12 %. Asiantuntijan mukaan on
syyta olettaa, ettd kuntarakennelain tavoittele-
ma kuntarakenne vauhdittaa |ukioverkon supis-
tamista tul evai suudessa.

Valiokunta pitaa erittain téarkeana kattavaa lu-
kioverkkoa. Tavoitteena tulee olla koulutuksen
jarjestaminen niin, etta nuorelle on mahdollista
edelleen suorittaa lukio kotona asuen. Sivistys-
valiokunta korostaa valmisteilla olevan [ukiouu-
distuksen merkitysta |ukio-opetuksen kehittami-
selle.

Istuvan hallituksen hallitusohjelman mukaan
ammatillisen koulutuksen rakenteellista kehittd-
mista ja palvelukyvyn vahvistamista jatketaan,
jotta voidaan varmistaa ammatillisen koulutuk-
sen jarjestamisedellytykset ja puitteet vahvalle
palvelukyvylle, koulutuksen alueelliselle saavu-
tettavuudell e seké tydeldman ja yksil6iden osaa-
mistarpeisiin vastaamiselle.

Valiokunta pitéa tarkeand, ettd ammattikoulu-
tuksessa suunnataan rakenteiden kehittémisen
ohella huomiota koulutuksen laadun vahvistami-
seen sekd asiakas- ja tydelamdahtdisyyden ja
-yhteyksien lisddmiseen tarvetta vastaavasti.



SiVL 11/2013 vp — HE 31/2013 vp, HE 53/2013 vp

Ammatillisessa koul utuksessa tulisi myds turva-
ta lahiopetuksen riittdva maara kaikesta opetuk-
sesta. Valiokunta korostaa, ettd alueen elinkei-
noelaman ja kehittymisen kannalta ammatilli-
nen koulutus on elintérked valttaméattémyys. Va-
liokunta korostaa, ettd rakennelain uudistus €
saa vaarantaa hallitusohjelman kirjausta nuorten
yhtei skuntatakuusta.

Kirjasto-, kulttuuri-, nuoriso- ja liikuntapal-
velut

Kirjasto-, kulttuuri-, nuoriso- ja liikuntapalve-
luidenkin osalta on kyse asukkaille tarkeiden
palvelujen tasavertai sesta saatavuudestajasivis-
tyksellisten perusoikeuksien turvaamisesta kun-
tarakenneuudi stuksessa.

Kirjastojen kirjasto- jatietopal vel ujen tavoit-
teena on edistéa vaeston yhtalaisia mahdolli-
suuksia sivistykseen, kirjallisuuden ja taiteen
harrastukseen, jatkuvaan tietojen, taitojen ja
kansalaisvalmiuksien kehittamiseen, kansainva-
listymiseen sekéa elinikdiseen oppimiseen. Va-
liokunta pitéa tarkeénd, etta kirjasto- jatietopal-
velut tuotetaan asukkaiden |dhipalveluina my6s
uudistuvassa kuntarakenteessa. Myos verkkokir-
jaston kehittamista on syyta jatkaa.

Valiokunta painottaa, etté |aadukkaat kulttuu-
rin lahipalvelut kunnissa tulee turvata. Myos
kunnan liikuntapalvelut ovat osa kunnan perus-
palveluja. Valiokunta korostaa erityisesti lasten
ja nuorten liikuntamahdollisuuksien edistamista
seka koulujen ja paikallisten liikuntapalveluja
jarjestavien tahojen entistéa tiiviimpaa yhtei sty o-
ta

Valiokunta korostaa tarvetta parantaa nuor-
ten mahdollisuuksia saada tarvitsemansa julki-
set palvelut ja tehostaa nuorille tarjottavaa var-

haista tukea mm. koulutukseen ja tydelamaan
paasyn edistamiseksi. Kuntarakenteen uudistuk-
sessa on huolehdittava siitd, etta nuorille suun-
natut monialaiset palvelut huomioidaan tasapuo-
lisesti muiden palvelujen rinnalla kuntien pa&a-
toksenteossa.

Muut huomiot

Kuntalakiin liittyvan vireilla olevan valmistelu-
kokonaisuuden yhteydessa on ilmennyt epéasel-
vyytta Kilpailuneutraliteettiperiaatteen ulottu-
vuudesta | akisaatei sten sivistyspalvelujen jérjes-
tamiseen, kun kyse on toiminnasta, johon i liity
liiketoiminnallisia piirteita. Epaselvyytta on sii-
ta, tuleeko kunnan yhti6ittéad liikunnan, vapaa-
gjan ja kulttuurin toiminnot. Nama ovat |akiséa-
teisid, mutta kaikki toiminnot eivét ole sellaisia,
joita kunnalla on lakisaéteinen velvollisuus jar-
jestda. Kunnan liikuntapalvelujen jarjestéamisen
tarkoituksenaon tarjota kaikille kuntalaisille va-
suus heidan hyvinvointiaan edistaviin liikunta-
palveluihin. Téma tavoite vaarantuu, jos palve-
lujen hinnoittelussa on otettava huomioon yksi-
tyisten palvelun jarjestgjien vastaava hinnoitte-
lu, esimerkiksi uimahallilippujen kohdalla.

Sivistysvaliokunta ehdottaa, etta hallintova-
liokunta kasitellessaan tahan liittyvia lainséa-
dantdehdotuksia selkeyttééd edella kuvattua ti-
lannetta.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittaa,

etta hallintovaliokunta ottaa edella ole-
van huomioon.
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. RaijaVahasalo /kok Kimmo Kiveld/ps
vpj. Inkeri Kerola/kesk SilviaModig /vas
jéas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Mikaela Nylander /r
Ritva Elomaa /ps Tuula Peltonen /sd  (osittain)
Eeva-Johanna Eloranta /sd Tuomo Puumala /kesk
Leena Harkimo /kok Simo Rundgren /kesk
Pauli Kiuru /kok Pauliina Viitamies /sd.

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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Eriava mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Sivistystoimi on sosiaali- ja terveydenhuollon
ohella merkittava kuntien jarjestamisvastuulla
oleva toimiala. Yli 80 prosenttia kunnallisesta
henkil6stosta tydskentelee terveydenhuollossa,
sosiaalitoimessa tai sivistystoimessa. Heista |&
hes nelja viidesosaa on naisia. Kuntien toiminta-
menoista sivistystoimen osuus on noin viiden-
nes.

Sivistystoimen merkitys huomioiden on eri-
koista, kuinka vahalle pohdinnalle kyseinen
kunnan jarjestéamisvastuulle kuuluvatoimialaon
jatetty kaynnissa olevassa kuntauudistuksessa.
Hallitus lahtee perusajatuksesta, etta kuntien si-
vistystoimeen liittyvét haasteet olisivat ratkais-
tu kuntaliitoksilla. Tahan liittyen yhdeksi selvi-
tysvelvollisuuden kriteeriksi ehdotetaan vahin-
taan 50 lapsen vuotuista syntyvyytta. Tallaises-
ta johtopaatoksesta ei ole tutkimuksellista nayt-
téa. Sen sijaan on olemassa tutkimustietoja, joi-
den mukaan edes hallituksen kaavailema 70 kun-
nan kuntarakenne ei tuo muutosta kuntien vaes-
torakenteeseen.

Hallituksen esityksessd on otettu lahtokoh-
daksi selittdd asiat parhain pain vain kuntien néa-
kokulmasta. Sivistystoimen osalta vai kuttavuus-
arviot varsinkin oppilaan nakokulmasta puuttu-
vat kokonaan: esimerkiksi millaisia vaikutuksia
kuntauudistuksella on peruskoulu- ja lukioverk-
koon ja téta kautta mahdollisuuksiin saada kou-
lutusta, koulumatkojen pituuteen, luokkako-
koon tai milla perusteella oppilaan opetus voisi
kuntauudistuksen myéta parantua.

Hallituksen olisi pitanyt liittéa kuntarakenne-
| akiesitykseen vahintaankin linjaukset toisen as-
teen koulutuksen ja rahoituksen uudistamiseksi.
Téta luvattiin viela vaalikauden alussa. Asia on
jaanyt hallitukselta kokonaan hoitamatta.

Sivistystoimen palvelujen jarjestéamiseen vai-
kuttaa olennaisesti myods kaynnissa oleva kun-

tien valtionosuusjérjestelméan uudistaminen.
Selvitysmiehen helmikuussa 2013 laatimien jat-
kolinjausten mukaan, jotka hallitus hyvéksyi
toukokuussa, uudistuksessa mééritell&an uudel-
leen mm. ikdryhmittdiset laskentaperusteet,
nuorten yhteiskuntatakuun rahoitus seka koulu-
tuksen jarjestamisen kustannustenjako. Kuntien
kannalta on luonnollisesti térkeintd, miten uusi
valtionosuusj arjestelméa kuntia kohtelee. Alusta-
via koelaskelmia on tulossa vasta tulevana syk-
synd. Hallituksen Kkasittelyyn selvitysmiehen
esitys menee vasta ensi vuoden kevaana

Y hteenvetona voidaan todeta, etta hallituk-
ti. Hallituksen itselleen asettama ylikired aika-
taulu on estanyt mm. huolellisen vaikuttavuusar-
vioinnin tekemisen. Kuntauudistuksen hyodylli-
syyttayritetéan perustellavéitteill, joille ei 10y-
dy tieteellisté ja kokemusperéisté pohjaa. Kun-
tiin kohdistuvia uudistuksia e hallitus ole nah-
nyt kokonaisuutena. Kuntarakenteita, sote-pal-
veluja, kuntien rahoitusjérjestelméd, kuntalakia
ja kuntien tehtévia uudistetaan eritahtisina, jol-
loin kunnissa on tdysin mahdotonta tehda kunta-
rakennelakiesitykseen kirjattujen aikataulujen
puitteissa kokonaisarviota, millainen kunta niin
taloudellisesti kuin toiminnallisesti uudestakun-
nasta tulee kuntaliitoksen jél keen.

Né&in epasel vassa tilanteessa keskustan valio-
kuntaryhma katsoo, etté kuntarakennel akiesityk-
sen jatkokasittelylle ei ole edellytyksia

Mielipide
Edella olevan perustella esitdmme,
etta hallintovaliokunta kuntar akennel a-

kiesitystd kasitellessaan ottaa huo-
mioon edell& olevan.
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Eriava mielipide 2

ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Kuntarakennelakiluonnoksen 4 c §:n 3 kohdassa
edellytetédén perusopetuksen laadukkaan ja yh-
denvertaisen jarjestdmisen kannalta alle yksi-
vuotiaiden iké& uokan kooksi vahintéin noin 50.
Vuonna 2011 ldhes 44 prosentissa nykyisista
320 kunnasta syntyi alle 50 lasta. Yli 40 prosent-
tia nykykunnista ei siis tayta ehdotettua kritee-
rid jajoutuisi ndin ollen télla perusteella selvit-
tamaan yhdistymista muiden kuntien kanssa. Pi-
damme téta vaatimusta epatarkoituksenmukai se-
na. Tallainen vaatimus johtaa vai stamétta perus-
koulujen vahenemiseen ja koululaisten koulu-
matkojen pitenemiseen. Talla hetkella 93 pro-
senttia alakoul ulaisista asuu alle viiden kilomet-
rin pdassa lahikoulusta, mutta kouluverkon tar-
koituksellinen karsiminen vie monessa kunnas-
salahikoulut entistd kauemmas pidentden koul u-
|aisten matkoja. Koulukuljetusten osuus on jois-
sakin kunnissa merkittévé osa koulun vuosibud-
j€ettia, joten etdisyyksien kasvaminen lisaa paitsi
koulumatkoihin kuluvaa aikaa myés koulumat-
kakustannuksia.

Kuntakokojen kasvattaminen johtaa koulu-
opetuksen keskittymiseen ja sita kautta suurem-
piin kouluihin. Asiantuntijakuulemisessa kavi
ilmi, ettd kansainvalisten tutkimusten mukaan
suuret koulukoot muun muassa hidastavat opin-

Helsingissa 4 paivana kesdkuuta 2013

Ritva Elomaa /ps
Kimmo Kivela/ps

toja ja suomalaisessa tutkimuksessa niiden on
havaittu muun muassa heikentavan yksilollisyy-
den huomioon ottamistaja kasvattavan erojatyt-
tojen ja poikien koulumenestyksessé. Emme
kannata koulukokojen kasvattamista liian suu-
riksi. Huomautamme myads, ettd koulujen vali-
set erot ovat kasvussa ja oppimistuloksissa on
huolestuttavan suuria eroja erityisesti padkau-
punkiseudun ala- jaylakouluissa.

Kaavaillun uudistuksen valmistelu on ollut
heikkoajaliian kiireista ottaen huomioon uudis-
tuksen massiivisuus ja merkittavyys yhteiskun-
nan kannalta. Liséksi lakia valmistellessa olisi
pyrittéava arvioimaan kaikki merkittavat vaiku-
tukset, mutta késill& olevasta hallituksen esityk-
sesté puuttuu muun muassa arviot siitd, kuinka
moni peruskoulu tai lukio tulisi témén lakiesi-
tyksen perusteella lakkautetuksi, minka verran
koululaisten koulumatkat pitenisivét ja kuinka
paljon téama kasvattaisi koulumatkakustannuk-
sia. Edell&a esitetyin perustein esitdmme, etté hal-
lintovaliokunta hylk&a | akiesityksen.

Mielipide
Edella olevan perustella esitdmme,

etta lakiehdotus hylataan.
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