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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sivistysvaliokunta ottaa tdssd lausunnossa kan-
taa erdisiin opetus- ja kulttuuriministerion hal-
linnonalan keskeisiin toimintoihin ja niiden ra-
hoitukseen talousarvioehdotuksessa. Sivistysva-
liokunta pitdé talousarvioehdotuksessa esitetty-
jé koulutus- ja tiedepoliittisia tavoitteita erittdin
perusteltuina ja tavoittelemisen arvoisina. Hei-
kosta taloustilanteesta johtuvat valtiontalouden
vélttamattomat sddstotarpeet heikentévit kuiten-
kin ratkaisevasti mahdollisuuksia saavuttaa
edelld tarkoitetut tavoitteet.
Sivistysvaliokunnan lausunnon laatimista on
hankaloittanut se, ettd merkittivd osa hallin-
nonalan toiminnan kehittimiseen liittyvistd kes-
keisistd hallituksen esityksistd on edelleen val-
mistelun alla eikd valiokunnalla siten ole ldhes-
kddn riittdvid edellytyksid oman hallinnonalan
osalta arvioida méiédrirahojen tosiasiallista riitta-
vyyttd ja etenkin sddstotoimenpiteiden vaikutuk-
sia tulevaan toimintaan. Arviointia hankaloitta-
vat my0s talousarvioesitykseen liittyvét toisiaan
osin kompensoivat lisdykset ja vihennykset, joi-
den lopputulos erityisesti muutosten vaikutta-
vuuden osalta jad epéselviksi. Sivistysvaliokun-
ta muistuttaa tdssd yhteydessa siitd lausumasta,
joka sisdltyi valtioneuvoston selontekoon julki-
sen talouden suunnitelmasta vuosille 2015—
2018 (VNS 4/2014 vp) vastauksena annettuun
eduskunnan kirjelméédn (EK 20/2014 vp). Edus-
kunta edellytti, ettd hallitus arvioi koulutusta
koskevien uudistusten vaikutukset etukiteen
monipuolisesti ja huolellisesti ennen hallituksen
esitysten antamista tai ennen muiden pédatosten

tekoa. Sivistysvaliokunta pitdd tdtd lausumaa
erittdin tiarkednd.

Sivistysvaliokunta pitdd erityisesti opetuksen
ja koulutuksen saatavuuden, laadun ja vaikutta-
vuuden kannalta erittdin huolestuttavana niitd
ylisuuria, kumuloituvia kokonaissddstdjd, joi-
den kohteeksi opetus ja tutkimus on vuodesta
2012 asti asetettu ja asetetaan edelleen. Opetus-
ja kulttuuriministerion hallinnonalalta leikkau-
tuu asiantuntijalausunnon mukaan télld hallitus-
kaudella yli 10 prosenttia resursseista. Sivistys-
valiokunta korostaa, ettd opetustoimeen ja myos
tutkimukseen ehdotetut sdéstot kohdistuvat
nuorten ikdluokkien tulevan osaamisen perus-
taan. Ne eivit millddn tavoin edistd tavoitetta
tehdd Suomesta maailman osaavin kansakunta
vuonna 2020 vaan pdinvastoin heikentdvét sitd
osaamispdfioman perustaa eli maailman korkea-
tasoisinta opetusta jonka varaan toiveet ja odo-
tukset laajasta osaamispotentiaalista, korkean
tason tieteestd ja kaupallisesti merkittivistd in-
novaatioista perustuvat.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd opetustoi-
men lainsdddéanto siséltdd varsin véhén lakiin pe-
rustuvia ja siten kuntia sitovia normeja, joilla
taataan opetuksen taso ja riittdvyys. Tdmé hel-
pottaa selviisti suurten sddstdtoimenpiteiden
kohdistamista opetustoimeen verrattuna esimer-
kiksi monin verroin sdddellympédin sosiaali- ja
terveystoimeen. Kunnat jarjestavét ldhes kaiken
esi- ja perusopetuksen, suurimman osan lukio-
koulutuksesta sekd merkittdvin osan ammatti-
koulutuksesta. Kuntien peruspalvelujen val-
tionosuutta ehdotetaan leikattavaksi siten, ettd
peruspalvelujen valtionosuusprosentti alenee



noin 25 prosenttiin. Valtionosuuksien leikkaus-
ten vaikutus koulutuspalvelujen laatuun jaa riip-
pumaan yksittdisten kuntien ratkaisuista ja mah-
dollisuuksista rahoittaa palveluita aiempaa
enemmén vero- ja maksutuloilla seké lainoituk-
sella.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
kuntien peruspalvelujen valtionosuusleikkauk-
set vuodesta 2012 l&htien merkitsevdt vuonna
2015 noin 1,4 miljardin euron vdhennystd val-
tionosuuksissa verrattuna tasoon ennen leik-
kauksia, ja yhdessd opetus- ja kulttuuritoimen
leikkausten kanssa vdhennys nousee jo yli 1,5
miljardin euron.

Sivistysvaliokunta pitéé aivan valttimattoma-
nd, ettd jatkossa vield arvioidaan uudelleen
konkreettisten sddstotavoitteiden lisdksi perus-
palvelujen valtionosuusjirjestelmédn kokonai-
suus opetustoimen osalta ja opetustoimen sisil-
toon kohdistuvan lainsddddnnoén sitovuus suh-
teessa toiminnan rahoitukseen. Valiokunta to-
teaa, ettd tiukentuvan normiohjauksen vaihtoeh-
to on kayttotarkoitukseltaan sidotun harkinnan-
varaisen valtion rahoituksen laajempi kiytto.
Téstd on hyvdnd esimerkkind luokkakoon pie-
nentdmiseen kéytetty Perusopetus paremmaksi -
rahoitus.

Talousarvioehdotuksesta

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle
esitetddn 6,8 miljardin euron méérirahaa vuo-
delle 2015. Padluokan méiérarahat nousevat vuo-
den 2014 méérarahatasoon verrattuna 186 milj.
euroa, miké johtuu pddosin siitd, ettd ammatti-
korkeakoulujen rahoitus siirtyy valtion vastuul-
le.

Padluokan rahoitukseen on kohdistettu noin
100 milj. euron suuruiset sééstot, jotka kohdistu-
vat mm. lukiokoulutukseen, ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen, ammatilliseen aikuiskoulutuk-
seen, ammattikorkeakoulujen rahoitukseen, op-
pilaitosten perustamiskustannusten valtionosuu-
teen, vapaan sivistystyon rahoitukseen sekd
kulttuurihallinnon ja -toimen kustannuksiin.
Sédstotoimenpiteistd valiokunta mainitsee eri-
tyisesti lukioihin kohdistettavat kehyspéaatoksen
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mukaiset 21,5 miljoonan euron valtionosuus-
sddstot ja yleissivistivin koulutuksen valtion-
avustuksista vdhennettidvit noin 59 miljoonaa
euroa. Ammatillisen peruskoulutuksen kehyk-
sien mukaiset valtionosuussddstdt ovat noin 26
miljoonaa euroa, ja valtionavustuksia ammatilli-
seen koulutukseen védhennetddn 6 miljoonalla
eurolla.

Oppilaitosten perustamiskustannusten val-
tionavustukset siirretddn kuntien peruspalvelu-
jen valtionosuusmomentille, ja vuodesta 2015
lahtien valtio ei enédé osallistu uusien kuntien pe-
rustamishankkeiden rahoitukseen. Valiokunta
korostaa, ettd perustamishankerahoituksesta
luopuminen voi aiheuttaa ongelmia erityisesti
pienille ja vaikeassa taloudellisessa asemassa
oleville kunnille seké yksityisille opetuksen jér-
jestdjille. Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd jatkos-
sa seurataan valtion erillisen perustamiskustan-
nushankerahoituksen pédttymisen vaikutuksia
esimerkiksi homekoulujen korjaamiseen kéytet-
tdvddan kuntien rahoituksen riittdvyyteen.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd edelli maini-
tuista sddstdistd huolimatta talousarvioehdotus
siséltdd joitain myonteisid kohtia ja parannuksia
vallitsevaan tilanteeseen. Valiokunta pitdd hyva-
né perusopetuksen laadun kehittimiseen (17,3
milj. euroa) suunnattuja varoja samoin kuin eri-
tyisoppilaiden koulunkdyntiedellytysten paran-
tamiseen (10 milj. euroa), kielikylpyopetuksen
laajentamiseen (3 milj. euroa) ja koulupudok-
kuuden ehkiisemiseen ja perusopetuksen kehit-
tdmiseen (7,3 milj. euroa) suunnattuja panostuk-
sia. Nuorisotakuun toteuttamista tuetaan ja pa-
nostuksia suunnataan perusasteen jélkeistd kou-
lutusta vailla olevien aikuisten koulutukseen
sekd ohjaus- ja neuvontapalveluihin (10 milj. eu-
roa), korkeakoulujen méirdaikaiseen aloitus-
paikkojen lisddmiseen (18 milj. euroa) ja kor-
keakoulujen uusien erikoistumiskoulutusten to-
teuttamiseen (4 milj. euroa). Lisdksi on erittdin
hyvé, ettd lukioiden erityistehtdvén rahoitusta ei
puoliteta vuonna 2015.

Valiokunta pitdéd aivan vilttdméattoméni, ettd
vireilld olevien laajojen koulutuspoliittisten uu-
distusten valmistelun loppuvaiheessa vield ar-
vioidaan uudelleen uudistusten toimeenpanon
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vaatima rahoitus suhteessa hallituksen talousar-
vioesityksessd vuodelle 2015 ehdotettuihin ope-
tus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan koulu-
tusméadrdrahoihin. Tarvittaessa tulee rahoitustar-
vetta tarkastella myos vuoden 2015 mahdollis-
ten lisdtalousarvioehdotusten yhteydessa.
Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
esittaa,
ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mietin-
toonsd lausuman, jossa se edellyttdd, ettd
hallitus selvittid vield vireilld olevien
laajojen koulutuspoliittisten uudistusten
toimeenpanon vaatiman lisdrahoituksen
ja ettd hallitus sisdllyttdd tarvittavan li-
sdrahoituksen  lisdtalousarvioehdotuk-
seen vuodelle 2015.

Sivistysvaliokunta toteaa liséksi, ettd lyhytaikai-
sella hankerahoituksella voidaan tietyssd méaa-
rin kompensoida sédstdjd ja edesauttaa toimin-
nan laadun ja kustannustehokkuuden kehittdmis-
td. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
hankerahoituksena myonnettavélld rahoituksel-
la ei saavuteta vélttdméttd kuitenkaan muutok-
sia pysyvissd toiminnassa, jolloin hankkeella ta-
voiteltu lopullinen toiminnan kehittyminen jaa
saavuttamatta. Valiokunta pitdd tirkednd, ettéd
hanketyyppisen kehittdmisrahoituksen etuja ja
ongelmakohtia arvioidaan sen varmistamiseksi,
ettd hankkeella saavutettu tulos tai parannus voi-
daan nykyistd paremmin saada laajaan hyoty-
kayttoon.

Lukiokoulutus

Sivistysvaliokunta on erityisen huolissaan lu-
kioiden asemasta talousarviossa ehdotettujen
sddstojen ja lukioiden toiminnallisen sisdllon ja
jarjestdjaverkon uudistamisen ristipaineessa.
Valtion vuoden 2015 talousarvioesityksen
momentti 29.10.30 (Valtionosuus ja -avustus
yleissivistdvdan koulutukseen) pienenee yhteen-
sd vajaat 103 miljoonaa euroa. Lukiokoulutuk-
sen osalta valtionosuuksiin kohdistuu vihennys-
td yhteensd 102,8 miljoonaa euroa ja lisdysti 4,7
miljoonaa euroa. Vihennyksesti 80,8 miljoonaa
euroa johtuu kuntien rahoitusosuuden kasvusta,

kun ammattikorkeakoulut siirretddn kokonaan
valtion rahoitettavaksi. Ammattikorkeakoulujen
rahoitusuudistuksesta johtuva valtion menojen
kasvua vastaava osuus lisdd kuntien lakisdéteis-
td rahoitusosuutta toisen asteen ja peruspalvelui-
den rahoituksessa. Kuntien rahoitusosuuden
kasvu muuttaa valtion ja kuntien vilistd kustan-
nustenjakoa siten, ettd tosiasiallinen valtion ra-
hoitusosuus lukiokoulutuksen rahoituksesta on
jatkossa noin 31 %, kun se vuonna 2014 on noin
42 %.

Hallituksen kehyspédatosten mukaisesti lukio-
koulutuksen rahoitukseen kohdennetaan vuoden
2015 valtion talousarvioesityksessd 22 miljoo-
nan euron suuruinen valtionosuuden leikkaus.
Lukiokoulutuksen yksikkohintaan tehdéddn myos
kustannustason muutosta vastaava indeksikoro-
tus. Kokonaisuudessaan lukiokoulutuksen rahoi-
tuksen perusteena oleva yksikkohinta pienenee
vuodesta 2014 vuoteen 2015 noin 7,73 %. Ta-
lousarvioesityksessd on my0s arvioitu valtion
toimenpiteiden vaikutuksia kuntien ja kuntayh-
tymien talouteen. Arvion mukaan nettovaikutus
kuntien ja kuntayhtymien lukiokoulutuksen
osalta on 28 miljoonaa euroa. Kumuloituvat val-
tionrahoituksen leikkaukset ovat valiokunnan
saaman asiantuntija-arvion mukaan vuonna
2015 jopa 37 miljoonaa euroa.

Sivistysvaliokunta pitdd lukioon suunnattuja
leikkauksia erittdin huolestuttavina. Lukion yk-
sikkohintaa pienennetdéin valiokunnan saaman
selvityksen mukaan 6 425,98 eurosta 6 004,44
euroon opiskelijaa kohden. Valiokunta koros-
taa, ettd lukio on jo tdhdnkin asti ollut halvin ja
erittdin tehokas koulutustakuun toteuttaja. Kou-
lutuksen on keskeyttéinyt vain 4 prosenttia aloit-
taneista, ja vain 1,5 prosenttia aloittaneista ei
suorita mitéén toisen asteen tutkintoa.

Sivistysvaliokunta pitdd selvénd, ettd lukio-
koulutuksen sdéstot vaikuttavat koulutuksen jér-
jestdmiseen eri alueilla sekd toimipisteiden méaa-
rddn. Muutokset lukioverkossa vaikuttavat nuor-
ten koulutustakuun toteutumiseen, silld ldhilu-
kio on ollut monelle nuorelle varteenotettava
vaihtoehto kauempana sijaitsevan toisen asteen
ammatillisen koulutuksen ja asuntolassa asumi-
sen sijaan. Myds koulumatkatuen kulut kasva-



vat. Sivistysvaliokunta pitdd edelleen erittdin
tarkednd, ettd lukion voi suorittaa pidsiéntoises-
ti kotoa késin.

Lukiokoulutusta jirjestetdin monella paikka-
kunnalla perusopetuksen yldkoulun yhteydessa.
Talloin pdédtoimisen aineenopettajan opetusvel-
vollisuus koostuu seké lukion ettd yldkoulun op-
pitunneista. Sivistysvaliokunta varoittaa, ettd lu-
kioverkon muutokset voivat vaikuttaa kelpois-
ten aineenopettajien midrddn ylakouluissa ja si-
ten myds yldkoulujen opetuksen jirjestdmiseen
ja sen laatuun.

Sivistysvaliokunnan arvion mukaan lukio-
koulutuksen sddstot vaikuttavat suoraan opetuk-
seen, silld lukiokoulutuksen kulut muodostuvat
padosin henkildstokuluista. Ryhmidkoko erityi-
sesti pakollisilla kursseilla kasvaa. Osa valta-
kunnallisista syventédvisti kursseista toteutetaan
pienten ryhmien sijaan lukioiden vélisend yh-
teistydné tai itsendisesti suorittaen. B2- ja B3-
kielten opetusta voidaan jirjestdd monipuolises-
ti lédhiopetuksena ldhinnd suurissa lukioissa.
Koulukohtaisia syventévid tai soveltavia kursse-
ja tarjotaan opiskelijoille aiempaa viahemmin, ja
kurssin jérjestdmiseen edellytetty opiskelija-
maidrd kasvaa.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd alueelliset
erot lukiokoulutuksen jirjestimisessd eivit saa
tulevien uudistusten mydtd kasvaa merkittdvik-
si. Valiokunta korostaa, ettd vireilld olevan lu-
kiokoulutuksen jarjestdjaverkon, ml. erikoislu-
kiot, ja rahoitusjdrjestelmén sekd lukion siséllol-
lisen uudistamisen valmistelu edellyttda huolel-
lista harkintaa.

Nuorisotakuu ja koulutustakuu

Nuorisotakuu tuli voimaan 1.1.2013. Silld var-
mistetaan, ettd nuoret 10ytdvit polun koulutuk-
seen ja tyohon ja padsevit siten osalliseksi yh-
teiskuntaan. Takuulla tarjotaan koulutus-, har-
joittelu-, tydpaja-, kuntoutus- tai tyopaikka alle
25-vuotiaille ja alle 30-vuotiaille vastavalmistu-
neille kolmen kuukauden kuluessa tyottomyy-
den alkamisesta. Nuorisotakuuta on toteutettu
eri hallinnonaloilla. Ty6- ja elinkeinoministe-
rién johdolla opetus- ja kulttuuriministerio, so-

SiVL 11/2014 vp — HE 131/2014 vp

siaali- ja terveysministerid, Opetushallitus,
Kuntaliitto, Kansaneldkelaitos, tydmarkkinajér-
jestot ja Allianssi ovat muodostaneet yhteistyo-
td koordinoivan NYT-tyéryhmédn. Takuun to-
teuttamiskeinoina ovat olleet koulutustakuun
toimet, nuorten aikuisten osaamisohjelma, nuor-
ten tydvoima- ja elinkeinopalvelut (TE- palve-
lut), kuntoutuspalvelut mukaan lukien kuntien
sosiaali- ja terveyspalvelut sekd muut nuorten
yksilolliset palvelut, kuten etsivd nuorisotyd ja
nuorten tydpajatoiminta.

Opetus- ja kulttuuriministerion vastuulle kuu-
luvan koulutustakuun kannalta on valiokunnan
arvion mukaan erittdin kannatettavaa, ettd yleis-
sivistdvddn koulutukseen suunnataan talousar-
vioehdotuksessa koulupudokkuuden estoon ja
perusopetuksen kehittdmiseen lisdystd 7,3 mil-
joonaa euroa. Lisdys ei sellaisenaan kuitenkaan
madréllisesti voi kompensoida perusopetuksen
rahoituksen kokonaistason alenemista. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan talousarvio-
ehdotus ei nuorisotakuun ndkdkulmasta viltta-
méttd paranna perusopetuksen péittdvien osaa-
misen tasoa. Niiden perusopetuksen suorittanei-
den miird, joilla ei ole perusopetuksen jidlkeen
riittdvdd osaamista ja valmiuksia jatko-opintoi-
hin, voi jopa lisdédntyé.

Sivistysvaliokunta pitdd erittdin hyvénd, etti
nuorten koulutustakuun toteuttamista jatketaan
varaamalla nuorille riittdvd ammatillisen perus-
koulutuksen tarjonta koko maassa. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan koulutuspaikkoja
pitdisi olla riittdvasti koulutustakuun kannalta,
mutta alueellisia eroja on edelleen. Peruskoulun
tai kymppiluokan vuonna 2014 péitténeistd ha-
kijoista 98,8 % oli elokuun tilaston mukaan saa-
nut opiskelupaikan joko ammatillisesta koulu-
tuksesta, lukiosta tai valmistavasta koulutukses-
ta.

Nuorisotakuuta toteutetaan kehittdmalla edel-
leen opiskelijavalintaprosesseja, ottamalla kéayt-
toon uusi ammatilliseen peruskoulutukseen val-
mentavan koulutuksen yhtendinen kokonaisuus,
kehittdmailld perustutkinnon suorittamisen mal-
leja ja joustavien koulutuspolkujen rakentamis-
ta sekd edelleen laajentamalla ja monipuolista-
malla tydvaltaisen opiskelun malleja. Valiokun-
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ta pitdd nditd kehittdmistoimia erittdin kannatet-
tavina.

Koulutustakuun toteutumisen kannalta ongel-
mia tuovat suuret ammatillisen koulutuksen
médrdrahoihin kohdistuvat leikkaukset, jotka
vaikeuttavat laadukkaan koulutuksen toteutta-
mista erityisesti haasteellisten opiskelijoiden
osalta. Pelkkd koulutukseen pddsy ei riitd, jos
koulutuksen aikana ei pystytd tarjoamaan ope-
tusta ja ohjausta riittdvéasti tutkinnon suorittami-
sen tueksi. Sivistysvaliokunta on huolissaan eri-
tyisesti siitd, ettd ldhiopetukseen ei ole riittdvid
voimavaroja. Valiokunta korostaa myos opiske-
luterveydenhuollon riittdvien resurssien merki-
tystd erityisesti niille nuorille, joille tutkinnon
suorittaminen henkildkohtaisista ongelmista
johtuen tuottaa vaikeuksia.

Talousarvioehdotuksessa on aikuiskoulutuk-
sen kohdalle siséllytetty valtionavustukset nuor-
ten oppisopimuskoulutuksen edistimiseen, tuet-
tuun oppisopimuskoulutukseen ja muuhun kehit-
tdmiseen enintdén 5,8 milj. euroa, valtionavus-
tukset korotettuun koulutuskorvaukseen enin-
tddn 5 milj. euroa, valtionavustus tyopaikkaoh-
jaajien koulutukseen enintddn 2,5 milj. euroa ja
nuorten aikuisten osaamisohjelmaan 47,5 milj.
euroa. Valiokunta pitéé nditd panostuksia kanna-
tettavina.

Valiokunta korostaa, ettd oppisopimuskoulu-
tus on tunnetusti hyvin vaativa koulutusmuoto
opiskelijalle. Suurin osa suoraan perusopetuk-
sesta tulevista tarvitsee oppisopimuskoulutuk-
sessa erittdin vahvaa tukea ja tiivistd ohjausta,
muutoin tydpaikoilla vietetty aika ei edistd oppi-
mista ja nuoret keskeyttidviat. Valiokunta koros-
taa tuetun oppisopimuksen malleja niille nuoril-
le, joille oppisopimuskoulutus on haasteellista.

Nuorisotakuuta toteutetaan nuorisotoimialal-
la ensisijaisesti nuorten ty0pajatoiminnan ja et-
sivdn nuorisotyon avustamisen kautta. Tdhén on
varattu yhteensd 27 miljoonaa euroa, josta 6 mil-
joonaa euroa veikkausvoittovaroista. Veikkaus-
voittovarojen ylimdardisestd tuloutuksesta koh-
dentuu nuorten tydllistimiseksi 0,75 miljoonaa
euroa nuorisotoimeen. Nuorten tydpajatoimin-
nalla ja etsivdlld nuorisoty6lld on valiokunnan
saaman selvityksen mukaan saavutettu hyvié tu-

loksia ja pystytty auttamaan omaa uraansa ja eld-
ménpolkuaan etsivid nuoria.

Valiokunta korostaa ennaltachkéisevdn nuo-
risotydn merkitystd syrjdytymisen ehkéisemi-
sessd ja nuorisolle suunnattujen kuntoutuspalve-
lujen tarkeyttd. Koulutustakuu ei auta niiti nuo-
ria, jotka tarvitsisivat ensin kuntoutusta, jos sitd
ei ole saatavilla. Valiokunta pitdd térkednd ettd
jatkossa mahdollistetaan nykyistd suuremmassa
méérin my0s kolmannen sektorin jirjestojen li-
sdantyva osallistuminen nuorisotakuun toteutta-
miseen.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd nuorisota-
kuun ja siithen oleellisesti kuuluvan koulutusta-
kuun toteuttamiseen tulee suhtautua vakavasti ja
pitkdjénteisesti. Edelld kuvatut sdéstot muun
muassa toisen asteen yleissivistdvistd ja amma-
tillisesta koulutuksesta uhkaavat koulutusta-
kuun toteutumista sekd miérillisesti ettd laadul-
lisesti. Nuorisotakuu on ndhtdvd vaalikaudet
ylittdvénd lupauksena nuorille sukupolville sii-
td, ettd heille on varattu kullekin oma arvokas
paikkansa yhteiskunnassa. Nuorisotakuun to-
teuttamiseen tarvittavat panostukset maksavat
itsensd monin kerroin takaisin vdhentyviné pit-
kiaikaisesta syrjdytymisestd johtuvina kustan-
nuksina.

Vapaa sivistystyo

Valtio tukee ensi vuoden talousarvioesityksen
mukaan vapaan sivistystyon oppilaitoksia val-
tionosuuksin ja valtionavustuksin noin 156 mil-
joonalla eurolla vuodessa. Tdssd on vdhennysti
kuluvan vuoden talousarviomdirdrahaan 8,5
miljoonaa euroa eli 5,1 prosenttia. Valtioneu-
vosto on pédttinyt ldhes samansuuruisesta leik-
kauksesta vuodelle 2017. Lisdksi kunnat ovat
vihentdmaissé tukeaan kansalaisopistoille ja ke-
sayliopistoille.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan val-
tion tuen leikkaukset ovat ajaneet ja ajavat mo-
net oppilaitokset suuriin vaikeuksiin. Jo nyt esi-
merkiksi kansanopistoissa kidydéin yt-neuvotte-
luja ja mietitddn kiinteistdjen myymistd. Tadmé
kuvaa konkreettisesti oppilaitosten taloudellista
ahdinkoa. Kaikki oppilaitokset ovat joutuneet



sopeuttamaan toimintaansa supistuvien julkis-
ten tukien vuoksi, ja sopeuttamistoimet lisdédnty-
védt tulevina vuosina. Henkilostod ei pystytd
palkkaamaan elékdityvien tai muuten tydstd pois
lahtevien tyontekijoiden tilalle. Valiokunta ko-
rostaa, ettd vapaan sivistystyon koulutuspalvelu-
jen vidhentdminen ei vastaa kansalaisilta tulevaa
koulutuksen kysyntéa.

Oppilaitokset rahoittavat merkittivin osan
koulutustarjonnasta kurssimaksuilla. Valtion ja
kuntien tuen supistuessa kurssimaksuja joudu-
taan nostamaan, kurssitarjontaa supistamaan ja
koulutuspaikkoja vdhentdmién. Valiokunta pi-
téd tdtd kehitystd erittdin valitettavana, silld se
voi kdytdnnossd johtaa koulutuksen alueellisen
tasa-arvon heikkenemiseen ja heikoimmassa ta-
loudellisessa asemassa olevien syrjiytymiseen
elinikdisen oppimisen polulta. Vapaan sivistys-
tyon opintojen ulkopuolelle uhkaavat jadda ne,
jotka kipeimmin tarvitsisivat lisdkoulutusta. Uu-
distukset vihentévit saadun selvityksen mukaan
my0s vapaan sivistystyon oppilaitosten tarjoa-
maa merkittdvaa maahanmuuttajien
kotoutumis-, kieli- ja kulttuurikoulutusta.

Asiantuntijalausunnon mukaan vapaan sivis-
tystyon oppilaitoksista kansanopistot ja kansa-
laisopistot ovat saaneet nuorisotakuun toteutta-
miseen yhteensd 2 miljoonan euron erillisen
médrdrahan vuosittain. Sivistysvaliokunta pitda
tarkednd, ettd my0s vapaan sivistystyon oppilai-
tosten osaamista ja oppimisymparistjd hyodyn-
netddn nykyistd enemmén nuorisotakuukoulu-
tuksen jarjestimisessd. Valiokunta korostaa, etté
vapaan sivistystyon arvo ei ole vain opintosuori-
tuksissa vaan laajemmassa sivistystydssd sekd
elinikdisen oppimisen ja aktiivisen ja demo-
kraattisen kansalaisuuden mahdollistamisessa.

Opetushallitus

Useat vireilld olevat koulutuspoliittisesti tarkeét
uudistukset lisddvat valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan Opetushallituksen tyomédrda ja
vastuita. Jo aikaisempien péitosten perusteella
Opetushallituksen toimintamenoihin osoitetuis-
sa madrirahoissa ja muissa Opetushallituksen
kéyttoon osoitetuissa médrdrahoissa on viraston
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nykyiset ja uudet tehtdvat huomioon ottaen ollut
merkittdvd vaje. Opetushallituksen on sopeutet-
tava vuonna 2015 menojaan 2,6 milj. eurolla.
Opetushallituksessa on kdynnistetty YT-neuvot-
telut, joiden ldhtoasetelmana oli 60 henkil6tyd-
vuoden vihennys.

Sivistysvaliokunta pitdd Opetushallituksen ti-
lannetta erittdin huolestuttavana erityisesti val-
litsevassa tilanteessa, jossa valmistellaan suuria
uudistuksia esimerkiksi toisen asteen koulutuk-
seen. Opetushallitus vastaa kdytdnndsséd suures-
sa madrin ohjeistuksellaan sekd ohjaus- ja kou-
lutustoiminnallaan koulutuspoliittisten uudis-
tusten kdytdnnon toteutuksesta siten, ettd ne to-
teutuvat laadukkaasti ja tasa-arvoisesti koko
maassa. Opetushallituksella on valiokunnan ar-
vion mukaan ollut merkittdva vaikutus siihen,
ettd koulutuksen korkeatasoisuus ja tasalaatui-
suus on maassamme pystytty sdilyttiméaan talou-
dellisesti vaikeinakin aikoina. Sivistysvaliokun-
ta edellyttdd, ettd Opetushallituksen toiminta-
méérdrahoja vuoden 2015 talousarviossa korote-
taan riittdvasti.

Taiteen edistimiskeskus

Taiteen edistdmiskeskus on perustettu vuoden
2013 alusta, ja se jatkaa vuonna 1968 perustetun
Taiteen keskustoimikunnan toimintaa. Sivistys-
valiokunta on mietinndssdan (SiVM 3/2012 vp)
hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi Tai-
teen edistdmiskeskuksesta, valtion taiteilija-
apurahoista annetun lain muuttamisesta ja aluei-
den kehittimisestd annetun lain muuttamisesta
(HE 52/2012 vp) korostanut, ettd alueellisten
taidetoimikuntien asiantuntemusta pitéisi kyeta
hyodyntdméédn laajasti alueellisessa kehittdmi-
sessd. Téstd syystd myds aluetoimipisteiden tuli-
si kyetd riittdvésti avustamaan alueellisia taide-
toimikuntia ndiden seuratessa alueen taiteellista
toimintaa. Mietinndssddn valiokunta ei pitdnyt
perusteltuna suunnitelmia vihentdd alueellisten
toimipisteiden maaraa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Tai-
teen edistimiskeskus on méérdrahojen vihyy-
den vuoksi kdynyt kuluvana vuonna YT-neuvot-
telut, jotka johtanevat henkildstovahennyksiin ja
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kahden sivutoimipisteen lakkauttamiseen. Vé-
hennystarpeet johtuvat toisaalta vuodelle 2014
hyvéksyttyyn talousarvioon sisdltyneestd 410
000 euron sddstdtavoitteesta toimintamenoihin
ja toisaalta vuoden 2015 talousarvioehdotuk-
seen sisdltyvistd 170 000 euron lisdsddstotavoit-
teesta. Taiteen edistdmiskeskukselle osoitettu
toimintaméériraha on saadun selvityksen mu-
kaan noin 400 000 euroa pienempi kuin ennak-
koarvio vuoden 2014 toteutuvista menoista.
Sivistysvaliokunta uudistaa edelld todetussa
mietinndssd esittdménsd kannan Taiteen edisté-
miskeskuksen alueellisten toimipisteiden mer-
kittdvyydestd alueellisten taidetoimikuntien
tyolle ja taiteen edistimiselle alueellisesti. Si-
vistysvaliokunta pitéd erittdin tdrkednd, etti tai-
teen edistdmiskeskuksen toimintamenomaééarira-
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hojen tason riittdvyys vield arvioidaan uudel-
leen.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittéa,

ettd momentille 29.01.02 lisdtddn riittd-
vdt mddrdrahat Opetushallituksen viilt-
tdmdttomien toimintaedellytysten tur-
vaamiseksi,

ettd momentille 29.10.30 lisdtddn riittd-
vdt mddrdrahat lukiokoulutuksen jdr-
Jjestdmisen turvaamiseksi ja

ettd valtiovarainvaliokunta muutoin ot-
taa edelld olevan huomioon.
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Perustelut

Sivistys ja koulutus ovat hyvinvointiyhteiskun-
nan tukipilareita. Pddministeri Stubbin hallitus
jatkaa edeltdjiensd tapaan sivistyspolitiikan en-
nenndkemdtontd kurittamista. Hallituksen tavoi-
te nostaa Suomi vuoteen 2020 mennessd maail-
man osaavimmaksi kansaksi on pahassa vasta-
tuulessa. Maidrdrahoja leikataan rajusti ja ope-
tus- ja kulttuuriministerion valtionosuusindek-
sit on jaddytetty. Laskusta on tulossa sdéstdjé
huomattavasti suurempi.

Kevidn kehyspddtoksen leikkauslinja jatkuu
ensi vuoden talousarviossa. Leikkaukset kohdis-
tuvat kaikkein pahimmin toisen asteen koulutuk-
seen, mutta myos peruskoulutukseen, ammatti-
korkeakoulujen rahoitukseen, oppilaitosten pe-
rustamiskustannusten valtionosuuteen, vapaan
sivistystyon rahoitukseen sekd teattereiden, or-
kestereiden ja museoiden rahoitukseen. Keskus-
ta ei nditd leikkauksia hyvaksy.

Sivistykselliset perusoikeudet turvattava

Hallitus jatkaa kuntapalvelujen rahoituspohjan
murentamista. Keskusta on huolissaan kuntiin
kohdistuvista valtionosuuksien leikkauksista.
Peruspalvelujen valtionosuus esitetdén alennet-
tavaksi 29,57 prosentista 25,42 prosenttiin. Kui-
tenkin palvelujen kéyttédjien eli pdivdhoidon las-
ten, esiopetuksessa olevien lasten ja perusope-
tuksen oppilaiden méidrd nousee. Hallitus on
madradmassd kunnille ensi vuonna uusia ja en-
tistd raskaampia tehtévid, joiden laskennallisia
kustannuksia ja valtionosuuksia se alimitoittaa.
Myo6s ndma lisddvat kuntien kustannustaakkaa.
Léahivuosien taloustilanne ei ole tuomassa
helpotusta kuntatalouteen, vaan kuntien tulevai-
suuden nidkymit ovat erittdin haasteelliset. Hal-
litus on sopeuttanut valtion taloutta leikkaamal-
la kuntien peruspalvelujen valtionosuutta 1,5
miljardilla eurolla vuosina 2012—2015. Kunta-
palveluja eniten tarvitsevia lapsia, nuoria, sairai-
ta ja vanhuksia ollaan surutta laittamassa halli-

tuksen epdonnistuneen talouspolititkan maksa-
jiksi. Vaikutukset ndkyvét kunnallisveron koro-
tuksena, palvelujen karsimisena sekd henkilds-
ton, kuten opettajien, lomautuksina ja irtisano-
misina. Kuntiin kohdistuvassa leikkausvimmas-
sa hallituksenkin on syytd muistaa, ettd valtio-
valta on viime kidessd vastuussa siitd, ettd pe-
rustuslakiin kirjatut sosiaaliset ja sivistykselli-
set perusoikeudet toteutuvat.

Perustamishankkeiden rahoitus lopetetaan

Hallitus on pééttinyt lopettaa oppilaitosten pe-
rustamishankkeiden rahoituksen. Téméa véhen-
tdd korjausrakentamisesta noin 22 miljoonaa eu-
roa, miké heikentdd kuntien mahdollisuuksia pe-
ruskorjata sisdilmaongelmista kéirsivid kouluja
ja paivikoteja. Keskusta on esittédnyt hallituksel-
le usean vuoden mittaista korjausohjelmaa, jolla
saataisiin sisdilmaongelmat kuriin. Keskustan
sivistysvaliokuntaryhmai edellyttia, ettd oppilai-
tosten kunnosta pidetddn jatkossakin huolta ja
terveyshaittojen ehkdisyyn kohdistetaan riitta-
visti resursseja.

Tasa-arvoinen lukiokoulutus vaakalaudalla

Lukioiden rahoituksen leikkaukset ovat este lu-
kiokoulutuksen ajanmukaistamiselle ja laadun
nostamiselle. Kuluvalle vuodelle 2014 rahoitus-
ta on leikattu 15 miljoonaa euroa. Télle vuodelle
lukion yksikkoéhintaa pienennettiin 4,2 %. Ensi
vuoden talousarviossa leikkuri iskee 22 miljoo-
nalla eurolla. Lukion oppilaskohtaisen yksikko-
hinnan kehitys vuodesta 2013 vuodelle 2015
tehtyyn esitykseen on ollut raju: 6 704,40 eu-
roa/opiskelija (2013), 6 425,98 euroa/opiskelija
(2014) ja 6 004,52 euroa/opiskelija vuonna
2015. Téma merkitsee kahden vuoden aikana yli
10 prosentin leikkausta jo ennestddn niukkaan
rahoitukseen. Lukiokoulutus on edullista ja hy-
vin kustannustehokasta. Hallinto on jo nyt ke-
vyttd, eikd sddstovaraa juuri ole. Siksi lukioon
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kohdistuvat leikkaukset ovat tuhoisia. Opetus-
ryhmit kasvavat, valinnaisuus vihenee ja koulu-
tuksen laatu vaarantuu. Keskusta ei hyvéksy lu-
kiokoulutuksen rajua saneerausta.

Toisen asteen kouluverkkoa karsitaan

Opetus- ja kulttuuriministeriéon tavoitteena on
késitelld uudelleen kaikki myonnetyt lukiokou-
lutuksen jérjestimisluvat. Vuonna 2017 uusien
jarjestdmislupien mukaan toimintansa aloitta-
vien lukioiden odotetaan olevan kooltaan mer-
kittavésti nykyistd suurempia. Tdmé tarkoittaa
kiytinnossd pienemmille, usein haja-asutusalu-
eilla sijaitseville lukioille lappua luukulle. Tal-
16in pieniltd paikkakunnilta ldhtee myos patevia
aineenopettajia yldkoulusta, silld he ovat usein
myos lukioiden opettajia.

Toisen asteen koulutukseen kohdistuu kehys-
kaudella kaiken kaikkiaan 260 miljoonan euron
leikkaukset. Toisen asteen jérjestdjaverkko ja ra-
hoitus uudistetaan siten, ettd jirjestdjaverkko
puolitetaan ja rahoitus siirtyy kolmeen vuoteen.
Erityisen koulutustehtdvidn saaneiden lukioiden
asema heikkenee. Ammatillisen koulutuksen
puolella luovutaan erikoisoppilaitosten rahoi-
tuksesta.

Hallituksen rahoitukseen kohdistuvat leik-
kaukset ja tuhansien ammatillisen koulutuksen
aloituspaikkojen siirtiminen maakunnista p&i-
kaupunkiseudulle ovat rajuja toimia, jotka kes-
kittdvat koulutusta kasvukeskuksiin. Hallitus
ajaa alas koko Suomen peruspilaria, kattavaa
kouluverkkoa. Ammatillisen koulutuksen aloi-
tuspaikat vidhenevit vuodesta 2013 vuoteen
2016 lahes kahdellatuhannella. Samaan aikaan
Uudenmaan maakunnan alueella aloituspaikat
lisddntyvat 3 500:1la, mikd tarkoittaa, etté
muualla Suomessa aloituspaikat vdhenevit yli
5000 aloituspaikan verran. Rajuimmat leikka-
ukset kohdistuvat Itd- ja Pohjois-Suomeen. Ité-
Suomesta vihenee 1 870 ja Pohjois-Suomesta
1 350 aloituspaikkaa. Tdma on ldhes kymmenes-
osa molempien alueiden aloituspaikoista.

Keskustan kansanedustajat vaativat, ettd hal-
litus turvaa jatkossakin koko Suomen kattavan
toisen asteen oppilaitosverkon ja erikoislukioi-
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den toimintaedellytykset ja séilyttda pienten lu-
kioiden lisdrahoituksen. Tulevaisuudessakin
tiytyy olla mahdollista kdyda koulua toisella as-
teella kotoa késin.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen toi-
mintaedellytykset turvattava

Hallitus leikkaa tdlld vaalikaudella koulutukses-
ta noin 1,5 miljardia euroa. Téssé tilanteessa ei
ole perusteluja sille, ettd rahoitusta kohdenne-
taan leikkausten sijaan lisdé eri kohteille. Halli-
tuksen talousarvioesityksessd vuodelle 2015
valtio on varautunut pddomittamaan yliopistoja
kolminkertaisesti yliopistojen kerddméén yksi-
tyiseen pdfdomaan ndhden, kuitenkin enintdin
150 milj. eurolla. Valtion vastinrahoitukseen oi-
keuttava varainkeruu toteutetaan tarkemmin
madriteltdvilla tavalla vuosien 2014—2016 ai-
kana siten, ettd vastinrahoituspditokset tehdidin
yhdelld kertaa vuonna 2016. Vaikka hallituksen
lupaama pddomitus ei ndykddn vield vuoden
2015 budjetista, voidaan paitelld, ettd laskennal-
lisesti 1/3 eli 50 milj. euroa summasta kohdistuu
vuodelle 2015. Kyseessd on siirtovelka, joka
maksetaan vuonna 2016.

Yliopistojen perusrahoitus vihenee, jolloin
sadstot kohdistuvat opetukseen. Yliopistot ovat
keskendin eriarvoisessa asemassa kilpaillun tut-
kimusrahan saamisessa. Tutkimuksessa vahvat
yliopistot parjadvat rahoituksen uusjaossa, kun
taas muilta se on suoraan pois. Tilanne luo epé-
varmuutta yliopistoissa.

Hallitus on kautensa aikana leikannut ammat-
tikorkeakouluilta noin 350 miljoonaa euroa.
Tdmi on johtanut aloituspaikkojen vdhentdmi-
seen ja ammattikorkeakouluverkon tiivistdmi-
seen. Ammattikorkeakoulujen aloituspaikkoja
on leikattu yhteensd 2 030 paikan verran vuoden
2011 tasosta. Leikkaukset ovat kohdistuneet jo-
kaiseen korkeakouluun eri puolilla Suomea,
mutta suurin osa leikkauksista on kohdistunut
maakuntien pienempiin ammattikorkeakoului-
hin. Keskustan kansanedustajien mielesti jokai-
sessa maakunnassa on jatkossakin oltava am-
mattikorkeakoulu.
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Keskustan kansanedustajat korostavat, ettd
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen toiminta-
edellytykset on turvattava, perusrahoitusta ei saa
heikentdd eikd kilpailtua tutkimusrahoitusta va-
hentdd perusrahoituksesta.

Kansanopistot ja vapaa sivistystyé nuorisota-
kuun toteuttajina

Valtiontalouden tarkastusviraston juuri julkaise-
ma selvitys osoittaa, ettd ensimmaéisen vuoden
aikana nuorisotakuulle asetettuja tavoitteita ei
ole saavutettu. Tyottdmien nuorten méérad kas-
voi edelliseen vuoteen verrattuna. Hallitus on
pahentanut tilannetta leikkaamalla satoja mil-
joonia euroja nuorten koulutuksesta ja muista
palveluista. Jokainen 50 000 syrjdytyneestd nuo-
resta maksaa yhteiskunnalle vuosien saatossa
keskimédrin 1,2 miljoonan euron verran. Meilld
on kidsissimme siis 60 miljardin euron suurui-
nen tikittdva aikapommi. Nuoriin panostaminen
on seké inhimillisesti ettd taloudellisesti kestdvi
ratkaisu.

Kansanopistoilla ja vapaalla sivistystyolld on
tarked rooli nuorisotakuun toteuttamisessa. Tati
hallitus ei ole oivaltanut. Niistd noin 5 000 nuo-
resta, jotka — tilastojen mukaan — eivét jatka
peruskoulun jélkeen tutkintoon johtavassa kou-
lutuksessa, jo noin 2 000 on kansanopistoissa pe-
rusopetuksen lisdopetuksessa eli kansanopisto-
kympeilld ja vapaan sivistystyon linjoilla. Nima
nuoret eivét tilastoidu tutkintoon johtavaan kou-
lutukseen osallistujiksi, vaikka he opiskelevat
kokopéivatoimisesti. Kohdentamalla nuoriso- ja
koulutustakuuseen varattua resurssia kansan-
opistoille voitaisiin koulutuspaikkoja vilitto-
masti lisdtd koko maassa useilla sadoilla, jopa
tuhannella opiskelijalla. Valtion ensi vuoden ta-
lousarvioesitys merkitsee kuitenkin sité, ettd va-
paan sivistystyon, mm. kansanopistojen mahdol-
lisuudet vastata nuorisotakuun tarpeisiin ratkai-
sevasti heikkenevét. Keskustan valiokuntaryh-
mé vaatii, ettd kansanopistojen toimintaedelly-
tykset turvataan riittavilld resursseilla.

SiVL 11/2014 vp — HE 131/2014 vp

Elokuvayhtididen tuotantotuen verovapau-
den séilyttiminen

Suomalaiset elokuvatuottajat ovat tiukoilla. Val-
tion tai Suomen elokuvaséétion tuotantoyhtioil-
le maksama tuotantotuki on ldhes vilttiméton
edellytys suomalaiselle elokuvalle. Téll4 hetkel-
1a tuotantotuen suuruus on kokonaisuudessaan
noin 20 miljoonaa euroa vuodessa. Tdhédn asti
kotimaisille elokuvatuottajille myodnnetty tuo-
tantotuki on sdddetty verovapaaksi tuloksi. Val-
tion talousarviossa vuodelle 2015 ja siihen liitty-
vissd hallituksen esityksessd kuitenkin esite-
tddn, ettd verovapaus poistettaisiin. Verovapau-
den poistamisen on arvioitu tuottavan valtiolle 4
miljoonaa euroa vuodessa. Taustalla on oletus
siitéd, ettd elokuvatuotantoyhtidt tuottavat enem-
mén tai yhtd paljon voittoa kuin ne saavat julkis-
ta tuotantotukea.

Niin ei kuitenkaan ole. Verotuksen piiriin ei-
vit joutuisi kaikki elokuvaséition jakamat tuet,
johon 4 miljoonan euron ennuste perustuu. Ve-
rotuksen kohteeksi tulisi ainoastaan 0,2—5 pro-
senttia saaduista tuista, koska veroa maksetaan
vain yritysten tekemésté voitosta. Neljan miljoo-
nan euron verotulojen sijaan odotettavissa olisi
vain muutamia kymmenié- tai satojatuhansia eu-
roja.

Kirjastojen perustamishankerahoitusta ei
saisi leikata

Térked osa yleissivistystd on Suomeen rakennet-
tu kirjastolaitos. Valtio mydntdd vuosittain 5
miljoonaa euroa kohdennetusti kirjastojen pe-
rustamishankkeisiin. Kuntien saama val-
tionosuus kokonaisuudessaan on vuodessa n. 9
miljardia euroa. Jos kirjastojen perustamishank-
keiden valtionavustusta ei jatkossa korvamerki-
té, se tarkoittaa sitd, ettd kunnissa kirjastojen pe-
ruskorjaukset, uudisrakentaminen ja kirjastoau-
tojen hankinnat loppuvat. Erillinen mééiraraha
on mahdollistanut sen, ettd kunnat ovat pitineet
huolta kirjastopalveluistaan. Jos rahoitusuudis-
tus toteutuu, viiden miljoonan rahoituspotti huk-
kuu kuntien valtionosuusmassaan ja houkutus
kéyttdd se muihin investointeihin on suuri. Kes-
kustan sivistysvaliokuntaryhmi ei hyvéksy kir-
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jastojen  perustamishankkeiden rahoituksen
poistamista.
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Tuomo Puumala /kesk
Simo Rundgren /kesk
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Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Perustelut

Perussuomalaiset katsovat tarpeelliseksi jattdd
eridvan mielipiteen sivistysvaliokunnan lausun-
toon talousarviota koskien. Hallitusohjelmassa
tiedostetaan, ettd osaavat ja hyvinvoivat ihmiset
ovat Suomen keskeisin taloudellinen menestys-
tekijad. Tastd huolimatta vuoden 2015 talousar-
vioesitys leikkaa koulutuksesta noin 100 miljoo-
naa euroa. Me perussuomalaiset katsomme, etté
koulutus ja suomalainen kulttuuri vaativat ta-
lousarvioesityksessd ehdotettua enemmén pa-
nostuksia, jotta yhteiskunnan kehitys, sivistys ja
hyvinvointi sekd kansainvilinen kilpailukyky
eivit vaarannu.

Varhaiskasvatukseen panostaminen on tule-
vaisuuden menestysvaltti

Varhaiskasvatuslain on ennakkotietojen mu-
kaan tarkoitus tulla eduskuntaan késiteltdvaksi
joulukuussa. Lain siséltd on vield auki, mutta
parhaimmillaan se mahdollistaa pdivahoidon ke-
hittdmisen yhd varhaiskasvatuksellisempaan
suuntaan. Varhaiskasvatukseen panostaminen
on kansantaloudellisesti jarkevad, silld varhais-
kasvatukseen sijoitettu euro poikii itsensd myo-
hemmin moninkertaisena takaisin. Yhteiskun-
nan, jonka menestysvaltti on osaaminen, kannat-
taa panostaa osaamisen edistimiseen. Pienet lap-
set ovat luontaisesti motivoituneita oppimaan, ja
siksi varhaiskasvatusvaihe tarjoaa ainutkertai-
sen mahdollisuuden tukea oppimista ja kiinnos-
tuksen sdilyttdimistd uuden opetteluun. Menetet-
tyd motivaatiota on vaikea saada takaisin. Var-
haiskasvatuksen keinoin voidaan myds ehkéista
ylisukupolvista syrjdytymisti. Niité tietoja vas-
ten on himmaéstyttidvaa, ettd varhaiskasvatuslain
toimeenpanoa varten ei varata lainkaan resursse-
javuoden 2015 talousarviossa. Nayttaa silté, ettd
mikddn muu ei tule muuttumaan paitsi lain nimi.

Lisdresurssien sijaan kunnille koituu lisdkustan-
nuksia, silld kotihoidon tuen puolittamisen van-
hempien kesken on arvioitu lisdévén péivéhoito-
paikkojen tarvetta.

Perusopetus kurjistuu

Lapsiasiavaltuutetun mukaan perustuslakiin kir-
jatut lasten yhdenvertaisuus ja perusopetuksen
maksuttomuus eivat tdlld hetkelld toteudu. Lap-
siasiavaltuutetun mukaan kuntien véliset erot
annetussa perusopetuksessa voivat olla useita
satoja tunteja ja joissakin kouluissa oppilaita on
velvoitettu ottamaan omat tablettitietokoneet ja
matkapuhelimet opetukseen, vaikka perusope-
tuksen pitdisi olla oppilaille maksutonta. Lisak-
si koulujen vilinen kahtiajako hyviin ja huonoi-
hin kouluihin lisddntyy, mika vaikuttaa osaltaan
koulutuksellisen tasa-arvon toteutumiseen. Osa-
syyné kuntien vaikeuksiin tarjota laadukasta pe-
rusopetusta ovat jatkuvat kuntien valtionosuuk-
sien leikkaukset, joilla perusopetusta pitdisi ra-
hoittaa. Valtiojohdon on syytd tiedostaa, ettd
osaamiseen perustuvan yhteiskunnan ei kannata
sahata omaa oksaansa leikkaamalla opetuksesta.

Liian suuret opetusryhmét ovat yhd ongelma
maassamme. Ryhmékoko vaikuttaa paitsi oppi-
laiden ja opettajien hyvinvointiin myds oppimis-
tuloksiin ja koulurauhaan. Riittdvén pienet ope-
tusryhmédt mahdollistavat laadukkaan ja yksilol-
lisemmén opetuksen sekd parantavat opintome-
nestystd. Télld hetkelld ryhmikoot vaihtelevat
suuresti, minkd johdosta oppilaat ovat eriarvoi-
sessa asemassa paikkakunnasta ja koulusta riip-
puen. Tdstd huolimatta mm. koulutuksen laadun
parantamiseen, opetusryhmikoon pienentdmi-
seen ja koulutuksellisen tasa-arvon edistdmi-
seen varattuihin avustuksiin kohdistetaan sdés-
tojd. Perussuomalaiset pitavét tdtd lyhytnakoise-
né paatoksena.
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Kouluja voitava kiydid muuallakin kuin suu-
rimmissa kaupungeissa

Perussuomalaisten mielestd on tidrkedd, ettd
myos syrjaseuduilla voi eldd ja asua, joten myds
sielld tdytyy voida kdydd kouluja. Lasten ja
nuorten koulumatkojen pituuden siilyttiminen
kohtuullisena edellyttdd kattavan kouluverkon
ylldpitoa. Koulujen sijainnit eivit saa painottua
litaksi kasvukeskuksiin ja suuriin kaupunkeihin.
Toisen asteen koulutuksen rahoitusjirjestel-
mén ja jirjestdjaverkon uudistamisen oletetaan
alentavan valtionapuja. Toisin sanoen kunnille
tullee jadmédin enemmdin rahoitusvastuuta ja
kouluja saatetaan timén seurauksena lakkaut-
taa. Perussuomalaiset eivit hyviksy lukioiden ja
ammattikoulujen vidhentdmistd, ilman ettd nii-
den alueellinen merkitys on selvitetty. Ammatti-
koulun kédyneet nimittdin usein myos jadvit ky-
seiselle paikkakunnalle, ja siten ammattikoulu-
jen sijainnilla voi olla suurikin merkitys alueen
tydeldmalle. Myds kansanopistojen, kansalais-
ja tydvdenopistojen, opintokeskusten, kesdyli-
opistojen ja liikunnan koulutuskeskusten toi-
minta on syyté turvata ympéari maata. Niiden toi-
minnalla on suuri merkitys paikallisille asuk-
kaille, ja niiden avulla voidaan edistdd muun
muassa kansalaisten osaamista, hyvinvointia ja
yleissivistystd. Perussuomalaiset korostavat
maanlaajuisesti eri asteen koulutuksenjarjesta-
jien toimintaedellytysten varmistamisen merki-
tystd nuorisotakuun toteutumisen kannalta.

Toisen asteen koulutuksen laatu vaarassa

Séadstot uhkaavat lukioiden ja ammattikoulujen
toimintaa. Lukioiden kohdalla ryhmékoot kasva-
vat ja kurssivalikoima vihenee. Koulutuksen
laatu siis kérsii. Ammatillisen koulutuksen ra-
hoituksen leikkauksista osa toteutetaan opiskeli-
jaméadrid ja avustuksia vihentdmailld, vaikka sa-
manaikaisesti hallitus pyrkii nuorisotakuun
avulla saamaan nuoria opintojen pariin. Perus-
suomalaiset eivét hyviksy toisen asteen koulu-
tuksen rapauttamista. Laadukas lukio-opetus tu-
kee osaamisen kehittdmistd, ja ammatillinen
koulutus kohottaa ammatillista osaamista ja ke-
hittda titd kautta tydeldméi. Resurssipulan seu-
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rauksena opetushenkilokuntaa uhkaa irtisanomi-
set ja ldhiopetuksesta karsitaan. Toisen asteen
opetuksen riittdvit resurssit on turvattava, jotta
koulutuksen laatu ei kérsi.

Tyomarkkinoiden rakennemuutosten seu-
rauksena uudelleenkoulutustarve kasvaa. Myos
tastd ndkokulmasta laadukkaan ammattiopetuk-
sen olemassaolo on tarkedd. Oppisopimuskoulu-
tusta hyodynnetdan Suomessa liian vdhén, vaik-
ka se sopii pitevoitymisvdyldksi moniin pe-
rusammatteihin. Oppisopimuskoulutus tarjoaa
opiskelijalle mahdollisuuden tulla alansa am-
mattilaiseksi kdytdnnon tyon kautta, teoriaopin-
tojen tukemana. Tdmd on sekd opiskelijan ettd
tyonantajan etu. Opiskelija pddsee heti sovelta-
maan oppimaansa kiytdnndssd, ja tyOnantaja
puolestaan saa mahdollisuuden tulevan tyonteki-
jansd perehdyttimiseen jo opiskeluvaiheessa.
Lisdksi oppisopimuskoulutus voi sopia monelle
sellaiselle pitevoitymisviyldksi, joille pelkké
kirjasta pénttddminen ei ole luontevaa. Perus-
suomalaiset pitdvétkin tirkednd, ettd oppisopi-
muskoulutusta lisdtddn. Oppisopimuskoulutus
on jirkevi tapa kouluttaa ammattiosaajia eri alo-
jen tarpeisiin. Talousarvioesityksen mukainen
rahoitus ei tue riittdvasti oppisopimuskoulutuk-
sen kehittdmista.

Homekoulut kuntoon

Perussuomalaiset kiinnittdvit myds huomiota
koulujen valitettavan yleisiin homeongelmiin.
Lahtokohtana tulisi olla, ettei yksikdén oppilas
joutuisi oppivelvollisuuttaan suorittaessaan tai
opettaja toitd tehdessddn altistumaan vakaville
terveysriskeille. Koulujen homeongelmiin tulee
puuttua mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Tdmi sddstdd myds terveydenhoitokuluja. Val-
tion kunnille kasaamat siéstopaineet hidastavat
opetustilojen kunnostamista, joten sisdilmaon-
gelmien korjaamiseksi tarvitaan lisdd madréra-
hoja. Oppilaitosten perustamiskustannusten val-
tionavustusten siirtdminen kuntien peruspalve-
lujen valtionosuusmomentille saattaa vaikuttaa
negatiivisesti homekoulujen korjauksiin. Perus-
suomalaiset eivit hyviksy sddstdmistd ihmisten
terveyden kustannuksella.
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Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen ope-
tuksen laatu turvattava

Suomalaisten yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen toimintaan panostaminen on tirkedd
maamme kilpailukyvyn kannalta. Yliopistoille
ja ammattikorkeakouluille tulee taata riittdvit
resurssit ylldpitdd ja kehittdd opetus- ja tutki-
mustoimintaa. Vain télld tavoin voidaan varmis-
taa suomalaisen opetuksen ja tutkimuksen laatu
sekd tuottaa niin yksityiselle kuin julkisellekin
sektorille osaavaa tydvoimaa tulevaisuudessa.

Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon rooli suomalaisen koulu-
tuksen ja osaamisen edistdjdnd on tdrked. Lisdk-
si vapaan sivistystyon oppilaitosten toiminta on
kustannustehokasta. Vapaan sivistystyon piiriin
kuuluvien kansanopistojen, kansalais- ja tyo-
véenopistojen, opintokeskusten, kesdyliopisto-
jen ja liikunnan koulutuskeskusten panosta si-
vistyksen ja suomalaisen kulttuurin edistimisek-
si ei ole huomioitu riittdvésti talousarvioesityk-
sessd. Vapaan sivistystydn toiminnan jatkuvuus
tulee taata kohdentamalla siihen riittdvit maara-
rahat ja néin tukea suomalaisten elinikdisté oppi-
mista.

Suomalaisen Kulttuurin puolesta

Yksi hallituksen kulttuuripoliittisista tavoitteis-
ta on luovien alojen tyollisyyden vahvistami-
nen. Kirjailijoiden asema Suomessa on verrat-
tain heikko, vaikka heiddn panoksensa on suo-
malaisen kirjallisuuden ja sitd kautta suomalai-
sen kulttuurin kannalta merkittdvd. Myytyjen
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kirjojen lisdksi lainauskorvaukset muodostavat
tirkedn osan kirjailijoiden tuloista. Suomessa
kirjailijamme saavat kuitenkin lainauskorvauk-
sia huomattavasti vihemmén kuin kollegansa
esimerkiksi Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa.
Matalat lainauskorvaukset vaikeuttavat suoma-
laisten ammattikirjailijoiden toimeentuloa ja sité
kautta heikentidvdt suomalaisen kirjallisuuden
asemaa. On hyvd huomioida, ettd esimerkiksi
kokonaan lainauskorvauksen ulkopuolella ole-
vien tutkimus- ja opetuskirjastojen vuotuinen
lainausméérd on yli 20 miljoonaa. Hallituksen
esityksessd vuoden 2015 talousarvioksi lainaus-
korvauksiin esitetty 150 000 euron korotus ei ole
riittdvd nostamaan lainauskorvauksia eduskun-
nan useasti edellyttdmaille pohjoismaiselle tasol-
le.

Liikkumista lisidmalla kansantalous kohenee

Liikunnallisen eldméntavan omaksuminen nuo-
rena ennustaa liikkuvaa eldméntapaa vanhem-
pana. Liikkuminen parantaa terveyttd ja tuo mit-
tavat sddstot kansantaloudelle terveydenhoito-
kuluja pienentdmaélld ja tyohyvinvointia edista-
maélla. Siksi erityisesti lasten ja nuorten liikku-
mista on tuettava. Neuvolat, pdivikodit ja kou-
lut ovat paikkoja, joissa liikkumista voidaan
edistdd. My0s urheilu- ja liikuntaseurat ovat tér-
keita.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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