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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Ehdotus yhdistié nykyiset kolme rahapeliyhteiséd on sivistysvaliokunnan ndkemyksen mukaan
tarkoituksenmukainen ja kannatettava. Toimintojen yhdistiminen mahdollistaa nykyistd parem-
min rahapelitoiminnan kehittdmisen ja valvonnan. Yhden yhtion mallissa nykyisen kolmen yhti-
oOn vilinen kilpailu hévidd. Valiokunta katsoo, etti esitys vahvistaa mahdollisuuksia kehittéé ra-
hapelejé vastaamaan kansainvélistd kehitysté ja sdhkdisen toimintaympériston vaatimuksia seké
luoda uusia virtuaalisia peleji ja eri pelimuotojen yhdistelmid. Valiokunnan nidkemyksen mu-
kaan tdimaé luo paremmat edellytykset sille, ettd kuluttajat kayttavit kotimaisia viranomaisten val-
vomia rahapelejid ulkomaisten yksityisten peliyritysten sijaan. Sen positiivisena liitdnnéisseu-
rauksena kasvavilla tuotoilla voidaan jatkossakin vahvistaa kansalaisjirjestjen yhteiskuntaa pal-
velevia toimintaedellytyksid. Valiokunta pitéé tirkeén, ettd jatkossa turvataan suomalainen yk-
sinoikeusjérjestelma.

Rahapelaamisen haittoihin puuttuminen

Sivistysvaliokunta korostaa esityksessé esille nostetun pelihaittoihin puuttumisen térkeyttd. Uu-
den rahapeliyhtion tehtévéni on harjoittaa rahapelitoimintaa siten, ettd pelaamisesta aiheutuvia
sosiaalisia, terveydellisid ja taloudellisia haittoja ehkéistéén ja vihennetién. Yksinoikeusmallis-
sa on mahdollisuudet muodostaa johdonmukaiset ja tehokkaat tavat néihin haasteisiin vastaami-
seksi. Yhden toimijan yksinoikeusjérjestelmas, jossa puututaan suunnitelmallisesti rahapelaami-
sesta aiheutuviin haittoihin, kyetdén paremmin puolustamaan Euroopan unionin suuntaan.

Sivistysvaliokunta pitéd tdrkeédnd, ettd rahapelaamisen haittojen ehkédisyé ja vihentdmisti seura-
taan ja niistd raportoidaan sdénnollisesti. Télle toiminnalle tulee osoittaa riittdvét resurssit.

Tuoton kéyttotarkoitus ja jako

Ehdotetun arpajaislain 17 §:n mukaan tuotosta kdytetéén 53 prosenttia urheilun ja liikuntakasva-
tuksen, tieteen, taiteen sekd nuorisotyon edistdmiseen, 43 prosenttia terveyden ja sosiaalisen hy-
vinvoinnin edistdmiseen sek nelja prosenttia hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdémiseen.
Siten nykyisten toimijoiden, Veikkaus Oy:n, Raha-automaattiyhdistyksen ja Fintoto Oy:n, raha-
pelien tuottojen kéyttdtarkoitukset ja tuoton jakautuminen niiden kesken séilyvit yhdistymisesti
huolimatta ennallaan. Uusi lainsédddéntd ei vaikuta edunsaajien vakiintuneeseen kokonaisavus-
tusosuuteen, mité sivistysvaliokunta pitdd hyvéné. Valiokunta katsoo, etté rahapelien tuotto tulee
jatkossakin kayttdd yleishyddylliseen tarkoitukseen ja kolmannen sektorin toimintaan. Silld ei
tule paikata valtion budjettivajetta.

Rahapelien tuoton kayttoon liittyen sivistysvaliokunta kiinnittdd huomiota sosiaali- ja terveys-
sektorille suuntautuvaan osuuteen rahapelien yhteisesti tuotosta. Lakiesityksen mukaan sosiaali-
ja terveysministeriodn perustetaan Sosiaali- ja terveysjdrjestdjen avustuskeskus, jonka kustan-
nuksista puolet korvaa uusi rahapeliyhtio. Siten myds muut edunviélittdjat kuin sosiaali- ja ter-
veysjérjestot osallistuvat mainittujen kustannusten korvaamiseen heikentyneen tuotonjakokapa-
siteetin kautta. Taiteen, tieteen, litkkunnan ja nuorisotyon avustusten jakoa koskeva péaatoksente-
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ko sdilyy nykyiselldén opetus- ja kulttuuriministeriossa virkatyotehtavéané ilman erillistd avustus-
keskusta. Sivistysvaliokunta pitda tirkedna huolehtia eri sektoreiden yhdenvertaisesta kohtelusta
ja siité, ettd rahapeliyhtion tuoton jaossa, avustusten valmistelussa, kiyton valvonnassa ja vaikut-
tavuuden arvioinnissa otetaan kédyttoon hakijoita tasapuolisesti kohtelevat, hallinnollisesti jérke-
vét ja lapindkyvét ratkaisut. Uuden yhtion tuotonjakoa koskeva paitdksenteko hallintoineen ja
prosesseineen tulee toteuttaa siten, ettd avustuspéétdsten teko sujuu joustavasti ja ketterésti avus-
tusten hakijoiden tarpeet huomioon ottaen.

Sivistysvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd rahapelien tuottojen avustusjérjestelmét eivit
talld hetkelld kaikilta osin tunnista rajapinta-alueita. Toumntaymparlstomme muuttuu koko ajan
monimutkaisemmaksi. Tahén vastaamiseksi eri sektoreilla toimivat usein yhdistédvét voimansa
hallinnonrajat ylittden. Esimerkiksi ikdihmisten toimintakyvyn turvaamista ja nuorten syrjdyty-
misen ehkiisemistd ldhestytddn entistd enemmin eri toimintojen, kuten kulttuurin, liikunnan,
osallisuuden vahvistamisen ja terveyden edistimisen, mahdollisuuksia yhdistellen. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan avustusten jaon sektorikohtaisuus ja kapea-alaisuus on osin johtanut
myos siihen, ettd useat jérjestdt saavat toimintaansa yleisavustusta sekd Raha-automaattiyhdis-
tykselti ettd opetus- ja kulttuuriministerioltd. Témé on hallinnollisesti raskas menettely seké ha-
kijoiden etté paatoksenteon kannalta. Valiokunta ehdottaa arvioitavaksi, miten jatkossa voidaan
nykyistd tehokkaammin tukea hallinnonrajat ylittdvia toimintoja.

Hallinto

Lakiesityksen mukaan uudella yhteisdlld on hallintoneuvosto, jolla on laissa sdddetyt seuranta- ja
valvontatehtévét. Lakiesityksen perustelujen mukaan edustettuina olisivat yhtd suurin osuuksin
ainakin parlamentaarisesti valitut edustajat seké edunsaajien valitsemat edustajat. Valiokunta pi-
tad ratkaisua hyvéni ja pitdé térkednd, ettd hallintoneuvosto asetetaan riittdvan laajapohjaisena ja
mahdollisimman pian.

Rahapeliyhtidlle ehdotetun neuvottelukunnan tehtdvéné on seurata rahapelipoliittisten tavoittei-
den toteutumista ja kehittdmistarpeita. Sen kokoonpanosta sidédetédén valtioneuvoston asetuksel-
la. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan tarkoitus on, ettd neuvottelukunnan jésenini ovat
esimerkiksi edustajat keskeisistd rahapelitoimintaan liittyvistd viranomaisista, eduskuntaryhmis-
td sekd edunsaajista. Valiokunta pitéé ratkaisua tarkoituksenmukaisena.

Lainsddddnnon uudistuksen toinen vaihe

Arpajaislainsddddnndn uudistus toteutetaan aikataulusyisté kahdessa vaiheessa. Nyt késiteltava-
né oleva ehdotus on uuden lainsdédédnnén ensimmaéinen osa. Sivistysvaliokunta pitdd tirkeén,
ettd uudistuksen toisen osan valmistelu kéynnistetddn vélittomaésti ja siind yhteydessa tarkastel-
laan erityisesti pelitoiminnan operatiivisen toiminnan ja kanavointikyvyn kannalta kriittisié asioi-
ta, joita ei ehditty ottaa huomioon ensimmaéisessd vaiheessa. Toisessa vaiheessa on valiokunnan
nédkemyksen mukaan hyva kiinnittdd huomiota avustuspiétdsten valmisteluprosessin tehostami-
seen ja séhkoisten jéarjestelmien hyddyntdmiseen.
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Nuorisolakia koskeva muutosehdotus

Sivistysvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd hallituksen esityksen 18. lakiehdotuksessa eh-
dotetaan muutettavaksi voimassa olevan nuorisolain 15 §:44. Sivistysvaliokunta toteaa, ettd uusi
nuorisolaki, joka ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2017 (HE 111/2016 vp), aiheuttaa teknisié
muutostarpeita edelld mainitun lakiehdotuksen sddnndsviittaukseen ja johtolauseeseen. Uuden,
vield vahvistamattoman, nuorisolain vastaava sdannds on sen 26 §:ssi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 16.11.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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varapuheenjohtaja Sanna Lauslahti kok
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jasen Ilkka Kantola sd

jasen Kimmo Kiveld ps

jasen Mikaela Nylander r

jasen Ulla Parviainen kesk

jésen Sari Raassina kok

jésen Saara-Sofia Sirén kok
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valiokuntaneuvos Marja Lahtinen



