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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Opetus- ja kulttuuriministerion padluokan loppusumma vuoden 2021 valtion talousarviossa on
7,012 mrd. euroa, jossa on lisdystd vuoden 2020 talousarvioon ndhden 136 milj. euroa. Lisdykset
johtuvat hallitusohjelman mukaisista panostuksista kasvatukseen, opetukseen ja koulutukseen,
koronaepidemian vaikutusten lieventdmiseen sekéd indeksikorotusten toteuttamisesta tdysiméa-
rdisiné.

Vuonna 2021 jatketaan hallitusohjelman tulevaisuushankkeina toteutettavia varhaiskasvatuksen
ja perusopetuksen laatu- ja tasa-arvohankkeita sekd kompensoidaan rahapelitoiminnan tuoton
aleneminen.

Talousarvioesitykselld luodaan edellytyksid osaamistason ja tydllisyyden kasvulle laajentamalla
oppivelvollisuutta, osoittamalla rahoitusta jatkuvaan oppimiseen sekd alentamalla varhaiskasva-
tusmaksuja. Toimenpiteilld toteutetaan hallitusohjelman keskeisié tavoitteita; koulutus- ja osaa-
mistason nostoa, oppimiserojen kaventumista ja koulutuksellisen tasa-arvon lisdémista.

Talousarvioehdotukseen siséltyvit lisdpanostukset ovat valiokunnan arvion mukaan erittdin tar-
peelliset. Valiokunta korostaa yleisesti tarvetta siirtyd sinénsa tervetulleista méardaikaisista han-
kerahoituksista pysyvién perusrahoituksen tason korottamiseen, jolla voidaan edesauttaa koko
toimialan nykyisté pitkdjanteisempdd kehittaimistd. Koulutuksen kehittimiseen tulee aina liittaa
laajojen uudistusten yhteyteen tutkimusta, arviointia, seurantaa ja uudistusta tukevia kehittamis-
hankkeita. Ajantasaisen tiedon avulla tuetaan uudistamistoimenpiteiden toteuttamista ja tuote-
taan tietoa uudistusten tavoitteiden toteutumisesta ja vaikutuksista eri toimijoiden ndkokulmasta.

Keskeiset mddrdrahalisdykset vuonna 2021

Vuonna 2021 oppivelvollisuuden laajentamiseen on varattu 22 milj. euroa ja vuoteen 2024 men-
nessi lisdrahoitus nousee 129 milj. euroon.

Rahapelituottojen edunsaajille osoitetaan vuonna 2021 vuoden 2019 tuloutustasoa vastaava ra-
hoitustaso. Opetus- ja kulttuuriministerion osuus rahapelituoton alentumisen kompensaatiosta on

141,5 miljoonaa euroa.

Koululaisten harrastustoiminnan toteuttamiseen esitetdan 14,5 miljoonan euron lisdystd vuodesta
2021 lukien.

Oppilas- ja opiskelijahuollon palveluihin perusopetuksessa ja toisella asteella kohdennetaan 10
miljoonaa euroa vuonna 2021.

Varhaiskasvatukseen soveltuvan tuen mallin rakentamiseen ja toteuttamiseen varataan 15 miljoo-
naa euroa.

Osana tyollisyystoimia varhaiskasvatusmaksujen alentamiseen kohdennetaan 70 milj. euroa.
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Lukiokoulutukseen esitetdén 3,25 milj. euroa lukiolain ja lukiouudistuksen toimeenpanon jatka-
miseen.

Ammatilliseen koulutukseen esitetdéin 27 milj. euroa 18hihoitajien koulutuksen lisddmiseen hoi-
tajamitoituksen muutokseen varautumiseksi.

Ammatillisen koulutuksen uudistuksen toimeenpanoa jatketaan ja vuosina 2020—2022 toteute-
taan ammatillisen koulutuksen laadun ja tasa-arvon kehittdmisohjelma.

Korkeakouluopetuksen ja tieteen médrdraha kasvaa 78 milj. eurolla verrattuna vuoteen 2020.
Korkeakoulujen indeksikorotusten osuus kasvusta on noin 50 milj. euroa.

Aineistojen digitointiin osoitetaan Kansallisarkistolle 1,5 miljoonaa euroa. Kansallisarkiston toi-
mintamenojen tasokorotus jatkuu. Korotus oli 1,5 miljoonaa euroa vuonna 2020 ja on1,4 miljoo-
naa euroa vuonna 2021 ja 1 miljoona euroa vuodesta 2022 léhtien.

Varastokirjastolle on kohdennettu 118 000 euron tasokorotus.

Opintotuen méédrdrahat kasvavat noin 26 milj. euroa verrattuna vuoteen 2020.

Esittdvén taiteen vapaan kentén rahoitus kasvaa 4,5 milj. euroa verrattuna vuoteen 2018. Vuonna
2022 rahoitusjarjestelmén uudistus laajenee koskemaan myos esittédvén taiteen valtionosuuksia.

Vuonna 2021 museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuuksiin ja -avustuksiin varatut
mairdrahat kasvavat 3,7 milj. euroa.

Kulttuurimatkailua vahvistetaan 3 miljoonalla eurolla ja lastenkulttuurin tukemiseen on lisdtty 3
miljoonaa euroa vuodelle 2021.

Kansallisteatterin peruskorjausta rahoitetaan 50 milj. eurolla vuosina 2020—2022 ja Saamelais-
museo Siidan perusparannukseen ja laajennukseen liittyvén néyttelyn ja kalustamisen kustannuk-

siin osoitetaan 1,385 miljoonaa euroa vuonna 2021.

Taiteen ja kulttuurin toimialan virastojen toimintamenoihin esitetdéin ensi vuodelle yhteensé 41,5
miljoonaa euroa, joka vastaa vuoden 2020 tasoa.

Yksityisen kopioinnin hyvityksen méériraha pysyy 11 milj. eurossa vuonna 2021.

Liikuntapoliittisen selonteon linjausten mukaisiin toimenpiteisiin esitetién erillistd 6,2 milj. eu-
ron mddrdrahaa vuoden 2021 talousarviossa.

Vuonna 2021 nuorten tySpajatoimintaan kohdennetaan 16,3 milj. euroa ja etsivddn nuorisotyo-
hon 12,3 milj. euroa.

Vuoden 2021 tdydentavéssi talousarvioesityksessd on lisdksi tarkoitus kohdentaa rahoitusta ope-
tus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan tulevaisuusinvestointeihin.
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Valiokunta kisittelee erikseen talousarvioehdotukseen liittyvit hallituksen esitykset laiksi kaksi-
vuotisen esiopetuksen kokeilusta (HE 149/2020 vp), oppivelvollisuuslaiksi ja eréiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi (173/2020 vp) ja laiksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 5 §:n
muuttamisesta (HE 198/2020 vp). Valiokunta laatii niistd erilliset mietinnét.

Tété lausuntoa varten valiokunta on kuullut asiantuntijoita perustaitojen oppimisesta, varhaisen
tuen toimivuudesta, kulttuurialan nykytilasta ja rahapelitoiminnan tuottojen merkityksesté hallin-
nonalalle tulevina vuosina.

Oikeus oppia- ja Oikeus osata -kehittimisohjelmat

Oikeus oppia -kehittdmisohjelmalla edistetddn oppimista, tasa-arvoa ja hyvinvointia seké vahvis-
tetaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen laatua. Tavoitteena on kaventaa ja ennaltachkéisté
oppimiseroja seké vahvistaa oppimisen tukea. Ohjelmalla tuetaan muun muassa varhaiskasvatuk-
sen ja koulujen johtamisjérjestelmien ja osaamisen kehittdmisté vahvistamalla johtajien osaamis-
ta erityisesti koulutukselliseen tasa-arvoon, inkluusioon, eriarvoistumiskehitykseen sekd mo-
niammatillisen yhteistyon kehittdmiseen liittyen.

Perusopetuksen laadun ja tasa-arvon kehittdmiseen on varattu kolmen vuoden aikana 180 miljoo-
naa euroa ja varhaiskasvatuksen laadun ja tasa-arvon kehittdmiseen 125 miljoonaa euroa.

Osana Oikeus oppia -kehittimisohjelmaa on perustettu erditd merkittévid tydryhmii, joista kou-
lutuksellisen tasa-arvon ja positiivisen erityiskohtelun edistdmistoimia varhaiskasvatuksessa, esi-
ja perusopetuksessa valmistelevan tydryhmén tehtidvina on tehdi tarvittavat lainsdadéntoesityk-
set, jotta tasa-arvorahasta ja positiivisesta erityiskohtelusta saataisiin pysyvé osa varhaiskasva-
tuksen seké esi- ja perusopetuksen rahoitusjérjestelmdéd. Tasa-arvotydryhmé valmistelee myos
ehdotuksen eriarvoistumisen vastaisiksi toimenpiteiksi keséén 2021 mennessa.

Oppimisen tuen, lapsen tuen ja inkluusion edistdmistoimia varhaiskasvatuksessa seki esi- ja pe-
rusopetuksessa valmistelevan tyoryhmain tehtidvana on tehdé lainsdddantéehdotuksia 1dhikoulu-
ja lahipdivakotiperiaatteen vahvistamiseksi sekd henkildston tukeen liittyvén osaamisen lisdédmi-
seksi varhaiskasvatuksessa seké esi- ja perusopetuksessa.

Osana Oikeus oppia -kehittdimisohjelmaa kéynnistetdan kansalliset selvitykset perusopetukseen
valmistavan opetuksen tilanteesta ja vaikuttavuudesta sekd selvitys oppilaan oman &idinkielen
opetuksen tilanteesta ja vaikuttavuudesta. Selvitysten tulosten pohjalta laaditaan toimenpide-eh-
dotukset valmistavan opetuksen ja oman &didinkielen opetuksen kehittdmiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerid on julkistanut kesékuussa opinto-ohjauksen kehittimisohjelman
vahvistamaan opinto- ja oppilaanohjausta perusopetuksessa ja toisella asteella.

Perusopetuksen arviointiperusteiden uudistaminen on osa hallitusohjelman toimeenpanoon kéyn-
nistettyd perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmaa oppimistulosten parantamiseksi ja eriarvoi-
suuden véhentdmiseksi. Opetushallitus laatii tarkemmat pééttdarvioinnin kriteerit opetussuunni-
telman perusteisiin. Kriteerit tulevat voimaan vuoden 2021 alussa, ja otetaan kaikissa peruskou-
luissa kéyttoon 1.8.2021.
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Ammatillisessa koulutuksessa Oikeus osata -ohjelman tavoitteena on varmistaa ammatillisen
koulutuksen laatua ja tukea toiminnan jatkuvaa parantamista ammatillisen koulutuksen laatustra-
tegian vaikuttavuustavoitteiden ja linjausten mukaisesti. Liséksi ohjelman tavoitteena on kaven-
taa ja ennaltachkdistd sukupuolesta, sosioekonomisesta taustasta, asuinpaikasta tai tuen tarpeesta
johtuvia eroja oppimisessa ja oppimistuloksissa ja edistdd niin tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
ammatillisessa koulutuksessa.

Kehittimisohjelma tukee my0s hallituksen keskeisten toimenpiteiden, kuten oppivelvollisuuden
laajentamisen, jatkuvan oppimisen uudistuksen sekd kotouttamista tukevien kehittdmistoimien,
valmistelua. Kehittdmisohjelmalla jatketaan ja tehostetaan ammatillisen koulutuksen reformin
toimeenpanon tukemista. Ammatillisen koulutuksen opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen on
tarkoitus kohdentaa yhteensé 150 miljoonaa euroa vuosille 2021—2022.

Lisidksi toteutetaan Opinto-ohjauksen kehittdmisohjelma tiiviissd yhteydessé oppivelvollisuuden
laajentamisen valmisteluun, Oikeus oppia -ohjelmaan sekd Oikeus osata -ohjelmaan seké valmis-
telussa olevaan lukiokoulutuksen laatuohjelmaan.

Perustaitojen oppiminen ja varhaisen tuen toimivuus
Perustaidot

Sivistysvaliokunta korostaa, etté lukutaito on avaintaito niin opiskelussa kuin tydeldmassékin. Se
on avaintaito hahmottaa maailmaa ja ottaa osaa siithen. Lukutaito ja lukuharrastus ovat myos vah-
vasti yhteydessd muiden aineiden, kuten matematiikan ja luonnontieteiden, oppimiseen ja osaa-
miseen. Silld on yhteys myds mm. luovuuteen, empatiakykyyn ja yksilon hyvinvointiin.

Tutkimusten mukaan perustaitojen oppimiseen liittyvét perusldhtdkohdat ovat maassamme edel-
leen kunnossa ja Suomi on edelleen kansainvélisesti tarkasteltuna lukutaidon kirkimaiden jou-
kossa. Lihes kolmella lapsesta neljasta (71 %) oli peruskoulun aloitusvaiheessa vahintddnkin
kohtuulliset perustaidot lukemisessa, laskemisessa ja numeroissa. Positiivista on myds se, etti
koulujen viliset erot ovat Suomessa pienid, vaikkakin oppilaiden vilinen vaihtelu oppimistulok-
sissa on selkedssa kasvussa.

Ongelmia on kuitenkin etenkin heikosti pérjdévien oppilaiden osalta. Vuoden 2018 PISA-tutki-
muksen mukaan erinomaisten lukijoiden osuus on séilynyt ennallaan, mutta heikkojen lukijoiden
osuus (13,5 %) on kasvanut yli 5 % verrattuna yhdeksén vuoden takaiseen vastaavaan tutkimuk-
seen. ICILS-tutkimuksessa, jossa tarkastelun kohteena oli 8.-luokkalaisten tietoteknologiaa hyo-
dyntiava monilukutaito ja erityisesti lukemisen ja tuottamisen taidot uuden tiedon tuottamiseksi,
heikkojen osaajien osuus oli vield selvésti korkeampi, noin kolmannes oppilaistamme.

Sivistysvaliokunta painottaa lukutaidon tukemisen merkitysté jo varhaiskasvatuksessa, silld tut-
kimuksen mukaan ennen kouluikéd tapahtuva lukemiseen liittyva toiminta (esim. lapselle luke-
minen, kirjainpeleilld pelaaminen jne.) selittdd merkittivén osan lukutaidon osaamisesta vield
neljannelldkin luokalla. Heikon lukutaidon omaavat kansalaiset ovat vaarassa syrjdytyd niin
opinnoissa, tyoeldméssé kuin yhteiskunnassa yleensékin, silld luku- ja kirjoitustaidot ovat edel-
lytys ldhes kaikelle osallistumiselle yhteiskunnassamme.
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Suomalaisnuorten matematiikan osaaminen on PISA-tutkimusten mukaan heikentynyt huomat-
tavasti 2000-luvun alun huippuajoista. Heikon matematiikan taidon omaavien oppilaiden osuus
on kasvanut vuodesta 2003 (8,8 %) ldhes kaksinkertaiseksi vuoteen 2018 (15 %). Vastaavasti hy-
vin matematiikkaa osaavien osuus on puolittunut vuodesta 2003 (23,4 %) vuoteen 2018 (11,1 %)
mennessa.

Sivistysvaliokunta painottaa, ettd perustaitojen oppimisen kehittdimiseen on tdrkedd panostaa
koko opintopolulla varhaiskasvatuksesta asti, silld ennakoivat toimenpiteet ehkéisevit tarvetta
korjaaville toimenpiteille perusopetuksen jélkeen ja helpottavat siirtymisté toiselle asteelle. Va-
liokunta painottaa myos vireilld olevia paéttdarvioinnin kehittimistoimia, joilla pyritédén paranta-
maan peruskoulun suorittaneiden perusosaamisen riittdvyyttd toisen asteen opinnoissa.

Uudessa perusopetuksen opetussuunnitelmassa (2014) on yhdeksi kaikki oppiaineet leikkaavak-
si kokonaisuudeksi nostettu monilukutaito. Monilukutaito siséltéd erilaisia lukutaitoja, kuten pe-
ruslukutaidon, numeerisen lukutaidon, kuvalukutaidon ja medialukutaidon. Monilukutaidon ke-
hittyminen luo perustaa muulle oppimiselle ja opiskelulle. Monilukutaidon kehittyminen alkaa jo
varhaislapsuudessa ja jatkuu koko eldmén ajan.

Valiokunta toteaa, ettd monilukutaidon opetus on téhén asti ollut ennen kaikkea didinkielen ja kir-
jallisuuden oppiaineen siséltod. Asiantuntijalausunnon mukaan monilukutaidon opetus ei toteu-
du opetussuunnitelman tavoittelemalla tavalla. Jatkossa tarvitaan enemmaén kannustusta ja sitou-
tumista myds muiden oppiaineiden opettajille tuoda monilukutaidon siséltdja opetukseensa.

Monilukutaidon edistdmiseen liittyy myds koulujen suuri tarve saada luvallista audiovisuaalista
materiaalia kiyttoonsi. Opetushallitus maksaa koulujen puolesta momentilta 29.01.02 (Opetus-
hallituksen toimintamenot) vuonna 2021 enintdén 14 676 700 euroa tekijanoikeuslakiin perustu-
vien kopiointi- ja muiden kéyttdoikeuskorvausten seké kopiointia, tallennusta ja kédyttdoikeuksia
koskevan tiedotus- ja selvitystoiminnan menojen maksamiseen. Néihin lupiin ei kuulu lainkaan
elokuva, ja tarvittavien esitysoikeuksien hankkiminen vaatisi lausunnon mukaan méérarahan ko-
rottamista 3,5 miljoonalla eurolla. Sivistysvaliokunta esittdd valtiovarainvaliokunnalle riittdvan
mairdrahan varaamista tdhén tarkoitukseen siten, ettd se sisdltdd my0s elokuvien esitysoikeuk-
sien hankkimisen.

Lasten ja nuorten lukutaitoa on viime vuosina edistetty Opetushallituksen yhteydessi toimivan
Lukuliikkeen avulla. Vuonna 2020 Lukuliike edistdd myos aikuisten lukutaitoa osana jatkuvaa
oppimista. Syksyn 2020 aikana perusopetuksen Pilottikoulujen toimintaa tukemaan on kehitetty
Niilo Méki -instituutin paikallista lukutaitoty6td tukeva tyokalu. Nykyiselld rahoituksella ei ole
ollut mahdollisuutta toteuttaa Lukuliike koulussa -pilottia esimerkiksi ruotsinkielisissé kouluissa.

Valiokunta pitéé luku- ja kirjoitustaidon edistdmisti erittdin tarkednd. Eduskunta on lisénnyt vuo-
den 2020 talousarvioon 1,5 miljoonaa euroa luku- ja kirjoitustaidon parantamiseen. Késiteltiva-
ni olevassa talousarvioehdotuksessa médrdarahaa on varattu vain miljoona euroa. Sivistysvalio-
kunta esittdd, ettd lukutaitostrategian loppuun saattamiseen ja pysyvén Lukutaito-ohjelman to-
teuttamiseen lisdtdan 500 000 euroa. Valiokunta pitd tirkednd Lukuliikkeen toiminnan yllapita-
misté ja vahvistamista siten, ettd pilottikoulujen toimintaa voidaan levittdd koko maahan ja myds
ruotsin- ja saamenkielisiin kouluihin.
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E-aineistojen ja palvelujen tarjonnassa ja kédyttdonotossa on kuntakohtaisia eroja, jolloin kansa-
laiset eivit ole yhdenvertaisessa asemassa. Digitaalisuus mahdollistaa yhtendisemmaén tarjonta-
alustan ja paédsyn palvelujen piiriin asuinpaikasta riippumatta. eKirjaston pilottihankkeessa kehi-
tetdén digimedian alueellista saatavuutta ja tasa-arvoa yhteistyossd kuntakentén ja kustantajien
kanssa. eKirjasto tarvitsee saadun lausunnon mukaan kehittdmiseen ja yllépitoon pysyvén ja eril-
lisen valtion rahoitusinstrumentin kuntien omarahoituksen lisdksi. Sivistysvaliokunta esittdi, ettd
yleisten kirjastojen toiminta-avustuksiin lisétédén 2 miljoonaa euroa yleisten kirjastojen yhteisen
eKirjaston kehittdmiseen ja ylldpitoon.

Sukupuolen ja sosioekonomisen taustan vaikutus

Vuoden 2018 PISA-tutkimuksessa ero lukutaidossa oli noin 50 PISA-pistetté tyttdjen hyvéksi.
Tadmai vastaa laskennallisesti reilun vuoden oppimééardé perusopetuksessa. Vaikka seké tyttdjen ja
poikien tulokset ovat olleet laskussa, timé ero on pysynyt samana. Pojista noin 20 % on heikkoja
lukijoita, kun taas tytdistd vain 7 %. Hyvié ja erinomaisia lukijoita on tytdistd ldhes 20 %, pojista
alle 10 %.

Matematiikan osalta PISA 2018 -tutkimuksessa poikien kokonaistulokset painottuivat hieman
tyttdjd enemmain heikommille suoritustasoille. Vastaava sukupuolten vélinen ero nékyi tuloksis-
sa jo vuoden 2015 arvioinnissa. My0s neljasluokkalaisia analysoineen TIMMS-tutkimuksen mu-
kaan tytot ovat siilyttdneet tasonsa matematiikassa, mutta poikien osaaminen on heikentynyt.
Erityisopetustilastojen tarkastelu vahvistaa oppimistulosten arviointien esille tuomaa kuvaa heik-
kojen osaajien osuuden ja tyttdjen ja poikien vélisten osaamiserojen kasvusta.

Tutkimusten mukaan lukutaidon taso on laskenut eniten heikoimpaan sosioekonomiseen neljén-
nekseen sijoittuvien perheiden lapsilla. Merkittdvin syy tdhédn eroon arvioidaan olevan se, etté
korkeamman sosioekonomisen aseman perheisséd nuoria kannustetaan enemmén opiskelemaan ja
tavoittelemaan korkeampaa koulutusta sekd osoitetaan arvostusta lukemista kohtaan. Kotitaustan
vaikutus nékyy myds matematiikan ja luonnontieteiden osalta TIMMS-tutkimuksessa. Sosioeko-
nomiset erot selittdvét tutkimusten mukaan myds maassamme esiintyvié alueellisia eroja, jotka
sindnsé ovat tutkimusten mukaan vahéisié.

Vastaavasti maahanmuuttajataustaisten oppilaiden koulumenestys ja oppimistulokset ovat yhtey-
dessé oppilaan kulttuuriseen taustaan ja kotona puhuttuun kieleen, mutta my6s mm. sosioekono-
miseen taustaan ja tuen puutteeseen.

Sivistysvaliokunta toteaa, etti tukea saavien oppilaiden osuudet perusopetuksessa ovat kasva-
neet viime vuosina ja ettd pojista oppimisen ja koulunkdynnin tuen piirissd on selvésti suurempi
osuus kuin tytdistd. Tuen tarjonta painottuu myds selvésti perusopetuksen viimeisille luokka-as-
teille. Valiokunta arvioi, ettd perustaitojen ja jatko-opintovalmiuksien turvaamisen nakokulmas-
ta on erittdin huolestuttavaa, ettd osa perusopetuksen péattavistd tarvitsee vield oppimiselleen ja
koulunkédynnilleen tukea. Osaamiserojen pienentdmisen ndakokulmasta on panostettava nykyisti
varhaisemmassa vaiheessa heikoimmin osaaviin ja eniten oppimisessaan tukea tarvitseviin. Poi-
kien osaamistason heikentymiseen on kiinnitettéva erityistd huomiota opetuksen yleisesséd suun-
nittelussa ja kehittdmisessé ja harkittava my0s erityisesti pojille sopivia tukitoimia ja erityisié
opetusjarjestelyjé, sukupuolten tasa-arvo huomioon ottaen.
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Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajauksen purkaminen 1.8.2020 lukien ja henkildstomi-
toituksen pienentdminen péiviakodeissa 1:7:44n kolme vuotta tdyttdneiden lasten osalta ovat osal-
taan edistdneet lapsen oikeutta saada tdysipainoista varhaiskasvatusta ja varmistaneet sen, ettd
perheen sosioekonominen asema tai asuinpaikka ei vaikuta lapsen varhaiskasvatusoikeuden laa-
Jjuuteen.

Varhaisen tuen toimivuus

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan oppimisvaikeudet ovat aikuisuuteen jatkues-
saan tutkitusti yhteydessé matalampaan koulutustasoon ja tydttomyyteen sekd psyykkiseen oirei-
luun, kuten masennukseen, ahdistukseen ja heikkoon itsetuntoon. Oppimisvaikeuksilla on yhteys
myos koulukiusaamiskokemuksiin ja koettuun yksindisyyteen, jotka ovat osaltaan riskitekijoitd
psyykkiselle hyvinvoinnille. Monet lievdt oppimisvaikeudet helpottuisivat, jos lapset saisivat
tuen ensimmaéisind vuosina jo varhaiskasvatuksessa ja koulussa.

Sivistysvaliokunta painottaa, etté riittdvalld varhaisella tuella voidaan melko pienillékin toimilla
ehkéistd oppimisvaikeuksien rinnakkaisseurauksien kasautuminen ja varmistaa suotuisa opinto-
polku ja tySllistymismahdollisuudet kaikille oppimisvaikeuksista huolimatta. Tdmén vuoksi on
erityisen tdrkedd kehittdd ja resursoida varhaisen tuen antamista varhaiskasvatuksessa ja perus-
opetuksessa.

Sivistysvaliokunta korostaa vuonna 2020 toimintansa aloittaneen laajan tuen ja inkluusion kehit-
tdmisen tyoryhmén tyon merkittavyyttd lasten ja nuorten yhdenvertaisen ja riittdvéan aikaisen tuen
saamisen varmistamiseksi koko maassa. Tuen toimintojen kehittdmiseen ja toteuttamiseen on
saadun selvityksen mukaan varattu pysyvéa rahoitusta 15 miljoonaa euroa alkaen vuodesta 2021.

Sivistysvaliokunta pitéé erittdin tirkeénd saada lainsdéddéntoon yhtendiset oppimisen ja kehityk-
sen tuen muodot varhaiskasvatuksesta keskiasteelle. Varhaiskasvatuksen tuen méaéritelmit tulee
mahdollisuuksien mukaan yhtendistdd esi- ja perusopetuksen tuen mééritelmien kanssa. Valio-
kunnan kuulemien asiantuntijoiden viesti on se, ettd tuen jérjestimisessd on nykyédn puutteita
varhaiskasvatuksessa ja kaikilla koulutusasteilla.

Varhaiskasvatuksessa toteutuvasta lapsen kehityksen ja oppimisen tuesta vuonna 2017 tehdyn
selvityksen mukaan kuntien kdytdnnot lapsen kehityksen ja oppimisen tuen toteuttamisen osalta
ovat kirjavia. Lapset saavat tarvitsemansa tuen selvésti useammin esiopetuksessa kuin varhais-
kasvatuksessa.

Kunnissa odotetaan valtakunnan tason linjausta lapsen oppimisen ja kehityksen tuen toteuttami-
seksi. Tutkimuksen mukaan kolme tarkeintd syyti sithen, miksi lapsen tukitoimia ei ole voitu jar-
jestéd kaikille tarvitseville, olivat resurssipula, henkildston vaihtuvuus ja puutteet varhaiskasva-
tuksen ja esiopetuksen toimintakdytdnndissa.

Suurin puute esi- ja perusopetuksessa kidytdssd olevan kolmiportaisen tuen toimivuudessa on
asiantuntijalausunnon mukaan se, etté tehostetun ja erityisen tuen raja on epédselva eikd milldén
tuen portaalla oleminen takaa konkreettisia tukitoimia. Oppilaan oikeutta tarvitsemaansa vélitto-
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méén oppimisen ja koulunkdynnin tukeen tulkitaan hyvinkin kirjavasti. Valiokunta esittdd, ettd
tuen tarpeen médrittelyd on hyvé selkeytté riittdvén tuen saamisen turvaamiseksi.

Lausuntojen mukaan oppimisvaikeuksiin liittyvd neuropsykologinen nékdkulma samoin kuin
mielenterveyteen liittyvad psykologinen nékdkulma pitdd huomioida paremmin kolmiportaisen
tuen toteutuksessa. Sivistysvaliokunta korostaa myos tunne- ja vuorovaikutustaitojen oppimisen
tarkeyttd, kun halutaan véhentid kiusaamista ja siitd mahdollisesti seuraavia pitkaaikaisiakin jak-
samisen ja mielenterveyden ongelmia.

Vuonna 2019 voimaan astunut lukiolaki séétda opiskelijalle oikeuden erityisopetukseen. Monet
lukiot tarjoavat erityisopetusta jo nyt, mutta lain velvoite tulee voimaan uusien lukion opetus-
suunnitelmien my6té 1.8.2021. Erityisopetuksen toteuttamistavat ja tarve vaihtelevat lukion opis-
kelijoista ja oppilaitoksesta riippuen. Erityisopetuksen kéyténteet uuden opetussuunnitelman
pohjalta hakevat myds vield muotoaan.

Ammatillisessa koulutuksessa opiskelijalle ei ole sdddetty vastaavaa oikeutta osa-aikaiseen eri-
tyisopetukseen kuin lukioon on tulossa 1.8.2021. Ammatillisessa koulutuksessa on vasta tukipaa-
toksen jélkeen saatavissa erityisté ja vaativaa erityistd tukea. Kéytdnnossi suuri osa peruskoulus-
sa tehostettua tukea tarvinneista oppijoista jéé siten asiantuntijalausunnon mukaan ammatillises-
sa koulutuksessa ilman tarvitsemaansa tukea.

Valiokunta korostaa téssékin yhteydessa varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen al-
kuopetuksen vahvaa yhteytti sekd niiden merkitysté lapsen hyvinvoinnille ja kehitykselle ja op-
pimisen polulle ja pitdd tirkeénd, ettd kolmiportainen tuki ja oppilashuoltoa vastaava sdintely si-
séllytetddn myos varhaiskasvatukseen. Tama selkedsti edistéisi ongelmien varhaista tunnistamis-
ta sekd lapsen ja perheen tukemista. Lisdksi tarvitaan moniammatillisen yhteistyon vahvistamista
eri toimijoiden, kuten neuvolan, lapsipsykiatrian, nuorisopsykiatrian, neuropsykologian, lasten-
suojelun ja varhaiskasvatuksen vélilld. Alueellista eriarvoisuutta em. palvelujen saatavuudessa
tulee vahentdd. My0s kouluterveydenhuoltoa tulee vahvistaa, ja valiokunta muistuttaa myos per-
hekeskusten mahdollisuudesta tarjota matalan kynnyksen tukea ja vertaisverkostoja ja lisété si-
ten perheiden voimavaroja.

Oppilaat ovat lausuntojen mukaan eriarvoisessa asemassa oppilas- ja opiskeluhuollon palvelujen
suhteen. Sekd suomen- etté ruotsinkielisid koulupsykologeja ja -kuraattoreita on liian véhén. Jois-
sakin kunnissa oppilaat voivat joutua jonottamaan useita kuukausia péaistikseen psykologisiin
tutkimuksiin, myds koululdékarille pdésya joutuu jonottamaan. Palvelujirjestelmén ongelmana
usein on, ettd vaikka koulussa lasten erityistarpeet tunnistetaan, monet jaévit ilman tarvittavia jat-
kotutkimuksia ja tukitoimia. Syyné tdhén ovat muuan muassa riittdméattomét resurssit, pirstalei-
set sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja asiakastietojarjestelmien vélinen kuilu sekd osaajien
puute.

Psykologi- ja kuraattorimitoitukseen on varattu perusopetuksen ja toisen asteen oppilas- ja opis-
keluhuollon parantamiseksi pysyvaa rahoitusta 10 milj. euroa vuonna 2021, 20 milj. euroa vuon-
na 2022 ja 29 milj. euroa vuodesta 2023 lukien. Sivistysvaliokunta pitda titd lisdpanostusta hy-
vand ja korostaa, ettd valmisteilla oleva sote-uudistus ei saa toteutuessaan heikentid psykologien
ja kuraattorien yhteyttd koulun ja oppilaitoksen tyohon. Oppilaiden ja opiskelijoiden on tirkeda
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paésté helposti ja joustavasti psykologin ja kuraattorin vastaanotolle. Valiokunta muistuttaa, etti
psykologin ja kuraattorin ty0std huomattava osa on yhteisollistd opiskeluhuoltoa, jonka toteutta-
misessa sijainti koulussa tai oppilaitoksessa on olennaisen tarkeéa.

Asiantuntijalausunnoissa on korostettu psykologien ja kuraattorien lukumééirén riittimattomyyt-
td oppilas- ja opiskelijaméérdén ndhden. Esimerkiksi perusopetuksessa kuraattorin oppilasméara
on alimmillaan 700 ja suurimmillaan 2 099 oppilasta ja toimipisteiden mééira vaihtelee yhdesté
kahteentoista. Asiantuntijan mukaan suurilla oppilas- ja toimipisteiden lukuméérilld on mahdo-
ton vastata oppilas- ja opiskelijahuoltolain velvoitteisiin ja oppilaiden tuen tarpeisiin.

Psykologien osalta tilanne on samankaltainen, ja psykologin vakansseja arvioidaan puuttuvan
noin 500. Vajetta on etenkin toisella asteella ja ammatillisessa koulutuksessa.

Lausuntojen mukaan psykologien ja kuraattorien riittivd méérd edellyttdd vuositasolla lisdpanos-
tuksia. Samalla muistutetaan, ettd varhainen tuki maksaa itsensi takaisin monin verroin. Lisdksi
on pidetty térkedna, ettd suunnitteilla oleva opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorien sitova
mitoitus mééritelldédn tarpeen, ei kdytettdvissd olevan rahaméirin, mukaan.

Sivistysvaliokunta pitéé térkednd, ettd oppilas- ja opiskelijahuollon henkildstoresurssien mahdol-
linen kiintidinti oppilasméarid kohden toteutetaan pitkalld aikajanteelld siten, ettd henkiloresurs-
sit vastaavat todellista avun tarvetta.

Opettajankoulutus

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd opettajien perus- ja tiydennyskoulutuksen kehittdminen on vélt-
tadmatonta, jotta jokaisella oppijalla on tasa-arvoinen mahdollisuus saada laadukasta opetusta kai-
killa koulutusasteilla péteviltd opettajilta. Opettajankoulutusfoorumi on perustettu kehittiméan
opettajankoulutusta, ja se on saanut kevéilld 2019 jatkokauden, joka kestdd vuoden 2022 lop-
puun. Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) selvityksessa todetaan, ettd Opettajan-
koulutusfoorumin toiminta on ollut tuloksekasta, ja raportissa esitetdén, ettd opettajankoulutuk-
sen kehittdmiseksi tarvitaan pysyva kansallinen rakenne kehittdmistyon vakiinnuttamiseksi.

Sivistysvaliokunta korostaa opettajien riittdvid valmiuksia tunnistaa ja tukea erityisté tukea tar-
vitsevia oppilaita, esimerkiksi erilaisista oppimisvaikeuksista, neuropsykologisista ongelmista ja
mielenterveyspulmista kérsivié oppilaita. Myds sellaisissa tapauksissa, kun vaikeus on tunnistet-
tu terveydenhuollon tai pedagogisten selvittelyjen yhteydessd, opettajilta saattaa saadun lausun-
non mukaan puuttua tutkittuun tietoon perustuvia menetelmid nédiden lasten ja nuorten tukemi-
seen koulussa. Valiokunta esittdd, ettd opettajien tdydennyskoulutukseen varataan 2 miljoonaa
euroa.

Valiokunta pitéda erittdin tirkeénd, ettd luokanopettajan ja aineenopettajan koulutukseen lisétdan
erityispedagogiikkaa ja tietoa oppimis- ja neuropsykologisista vaikeuksista ja tunne-eldmén ja
sosiaalisten vaikeuksien aiheuttamista haasteista. Koulupsykologin ja erityisopettajan vélistd yh-
teistyOtd pitdd myOs entisestédn liséta.
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Valiokunta korostaa myds tarvetta kiusaamisen ehkéisyn suunnitelmalliseen kehittdmiseen var-
haiskasvatuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa. Kiusaamisella on pitkéaikaisia haittavaikutuksia
lasten ja nuorten kehitykseen, oppimiseen ja mielenterveyteen. Opettajat tarvitsevat koulutusta
turvallisten ryhmien rakentamiseen ja yllépitdmiseen seké lasten ja nuorten tunne- ja vuorovai-
kutustaitojen vahvistamiseen seké seksuaali- ja tasa-arvokasvatukseen.

Koronapandemian vaikutukset

Kansallisten tutkimusten ja selvitysten perusteella voidaan arvioida, ettd oppimisvaje ja yksiniis-
ten ja ahdistuneisuutta kokevien lasten méiréd on kevéén poikkeusolojen aikana lisdantynyt. Tut-
kimustieto antaa viitteitd siitd, ettd perheiden kyky tukea lasten ja nuorten oppimista ja hyvin-
vointia vaihtelee runsaasti, ja kriisitilanteessa perheiden viliset erot korostuvat. Vanhempien pa-
hoinvointi ja vanhemmuuden ongelmat vaikuttavat myos lasten ja nuorten hyvinvointiin ja stres-
sitasoihin. Etdopiskeluajan kielteiset vaikutukset ndyttivét kasautuneen samoille perheille ja lap-
sille.

Selvitysten mukaan etdopetus sopii osalle oppilaista hyvin ja he kokivat oppivansa kotona tehok-
kaammin kuin koulussa. Kuitenkin ldhes puolet yldkoululaisista ja kolmannes alakoululaisista ar-
vioi oppineensa etidopetuksen aikana vihemmaén kuin tavallisesti ja oppimisen ja koulunkdynnin
tuki toteutui rehtoreiden, opettajien ja vanhempien mukaan normaalitilannetta heikommin. Noin
puolet huoltajista koki lapsen poikkeusolojen koulunkédynnin ja siihen liittyneiden poikkeusjar-
jestelyiden lisénneen heidén stressidéin. Huoltajan velvollisuuksien ja koulunkdynnin yhteenso-
vittaminen koettiin haastavaksi. Erityisesti alakoululaisten huoltajat kokivat lapsensa koulun-
kdynnisti huolehtimisen kuormittaneen heitd. Lihes nelja viidesti alakoululaisten ja noin puolet
ylédkoululaisten huoltajista oli kdyttdnyt paivittdin enemmén aikaa lapsen koulunkdynnin tukemi-
seen kuin normaalitilanteessa.

Tutkimuksen mukaan erityinen ja tehostettu tuki oli vahiistd etdopetuksen aikana. Kyselyyn vas-
tanneiden vanhempien mukaan jopa 44 prosenttia lapsista ei saanut mink&énlaista erityisti tai te-
hostettua tukea koronakevéén etdopetuksen aikana. Liséksi 18 prosentilla lapsista tuen méara va-
heni verrattuna ldhiopetukseen. Koronapandemian aikainen etédopetus kuormitti erityisté tai te-
hostettua tukea saavien lasten perheiden arkea ja heikensi huomattavasti vanhempien voimava-
roja. Jopa 65 prosenttia vanhemmista kertoi, ettd koki omat voimavaransa etdopetuksen aikana
huonommaksi tai selvisti huonommaksi kuin aikaisemmin. Oppilaat olivat eriarvoisessa asemas-
sa riippuen tuen tarpeesta ja huoltajien tarjoamasta tuesta.

Lukuvuonna 2020—2021 pyritddn paikkaamaan kevddn pitkén etdopetusjakson synnyttdméa
osaamisvajetta eduskunnan myontdmén 84 miljoonan euron liséméériarahan puitteissa. Opetus- ja
kulttuuriministerio on jakanut méariarahan heindkuussa varhaiskasvatukseen ja esi- ja perusope-
tukseen valtion erityisavustuksena koronaviruksen aiheuttamien poikkeusolojen vaikutusten ta-
soittamiseen.

Valtionavustus on tarkoitettu lasten ja oppilaiden kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukemi-
seen ja varhaiskasvatuksen digitoimintakulttuurin kehittdmiseen koronaviruksen aiheuttamien
poikkeusolojen vaikutusten tasoittamiseksi. Arvion mukaan eniten avustusta kdytetddn varhais-
kasvatuksen osalta henkiloston palkkaamiseen, esimerkiksi erityisopettajiin, opettajiin, sosiono-
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meihin ja avustajiin sekd henkilostdon osaamisen kehittimiseen. Esi- ja perusopetuksen osalta
yleisimpid kayttokohteita ovat opetushenkildston palkkaaminen, esimerkiksi erityisopettajat, re-
surssiopettajat ja koulunkéynninavustajat, sekd opetusresurssien vahvistaminen eli opettajien li-
sdtunnit ja tukiopetuksen ja jakotuntien lisddminen sekd henkildston osaamisen kehittdminen.

Sivistysvaliokunnan saamissa lausunnoissa on viitattu koronapandemian jatkumiseen edelleen ja
korostettu, ettd vaikka pandemia saataisiin hallintaan seuraavan vuoden kuluessa, ei se poista tar-
vetta tehostetulle lisd- ja tukiopetuksen ja tuen antamiselle eri koulutusasteilla. Sivistysvaliokun-
ta pitdé valttimattomana, ettd hallitus seuraa pandemiasta johtuvaa erilaisen tuen tarvetta kaikilla
koulutusasteilla ja varmistaa tdhén tarvittavan lisdrahoituksen tuleville vuosille.

Kulttuurin ja liitkunnan toimialat

Koronakriisi toi ndkyviin kulttuurin ja taiteen sekd litkunnan ja urheilun toiminta-alan laajan
merkityksen

Koronaviruksesta aiheutunut kriisi on tuonut esille taiteen ja kulttuurin seké liikunnan ja urheilun
yhteiskunnallisen ulottuvuuden laajuuden ja merkittdvyyden. Keviélld 2020 alkaneella korona-
pandemialla on ollut monia merkittivid negatiivisia vaikutuksia koko luovan sektorin ja tapahtu-
mateollisuuden toimialalla. Léhinnd kokoontumisten ja tilojen aukioloaikojen rajoitusten seu-
rauksena alan toimijoiden ty&t loppuivat nopeasti. Péédsylipputulot seké ldhes kaikki kansainvali-
set tulot jaivat saamatta.

Alan toimijoiden tilanteen vaikeutumisen ohella tilanne on vahentényt ihmisten mahdollisuuksia
litkkumiseen ja muuhun harrastamiseen seki taiteesta ja kulttuurista nauttimiseen ja eldmysten
kokemiseen. Itsenséd kehittdmisen ja hyvinvoinnista huolehtimisen edellytykset osin muuttuivat
ja osin heikkenivit eri ikdryhmissa.

Esimerkiksi ihmisten liikuntaa koskevien tutkimusten mukaan koronapandemiaan liittyvét rajoi-
tustoimet ovat vahenténeet osan véestosta liikkkumista entisestddn. Védeston liian vdhaisen liikun-
nan yhteiskunnalliset kustannukset ovat vuositasolla arviolta yli kolme miljardia euroa.

Lasten ja nuorten liikkuminen vdheni koronapandemian aikana merkittivisti erityisesti arkipdi-
vind. Ero kahden vuoden takaiseen on jopa kymmenii prosentteja. Muutosta vaikuttavat selittd-
vén erityisesti koulupdivén aikaisen liikkumisen ja koulumatkaliikunnan vdhentyminen. Nuorilla
pandemia ndyttdd lisdnneen liikkumisen polarisaatiota, eli nuorten jakautumista litkunnallisesti
aktiivisiin ja vdhén liikkuviin. Toimintarajoitteita kokevilla nuorilla litkkuminen vdhentyi muita
yleisemmin. Nuoret kokivat yleisimmaéksi liikkumisen esteeksi etdopiskelusta johtuvan kouluteh-
tavien kuormituksen.

Tyoikdisilld tyomatkaliikunta viahentyi pandemian aikana. Liikunnan kokonaismééré ei kuiten-
kaan laskenut ja saattoi jopa lisddntyd. Osa korvasi puuttuvaa tydmatkaliikuntaa muulla liikun-
nalla. Liikunnan muodot muuttuivat: ryhmaéliikunnasta ja kuntosaliharjoittelusta siirryttiin esi-
merkiksi kdvelyyn ja ulkoiluun.
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lakkailla liikkuminen vdhentyi pandemian aikana ennakkoon arvioitua vihemmain. Suurin osa
véhintddn yllapiti litkkkumista. Erityisesti hyotyliikunta, kotona tapahtuva liikunta ja kéively li-
sddntyivit tai pysyivét ennallaan.

Kuluvan vuoden, 2020, koronatilanteesta johtuvat vaikeudet sekd pandemian jatkuminen vai-
keuttavat edelleen koko taide-, kulttuuri-, liikkunta- ja urheilualan toimintamahdollisuuksia. Va-
liokunta pitdd tirkeénd, ettd tima otetaan huomioon tulevien vuosien taloudellisissa panostuksis-
sa ja sen vuoksi pitééd tarpeellisena tuoda esille alaa koskevaa tilannearviota erityisesti tati vuotta
koskien.

Luovien alojen ja tapahtumateollisuuden vaikutukset ulottuvat laajalle

Luovat alat ovat sekd térkeitd tiedon, kulttuurin, ilon ja eldmysten tuottajia ettd merkittivié tyol-
listdjid sekd talouskasvun ldhteitd. Kolmen ministerion (TEM, STM ja OKM) asettama Luovat
alat Suomen talouden ja tydllisyyden vahvistajina -tydryhma kirjasi vuonna 2017 mietintdonsé,
ettd luovien alojen "tuottama arvonlisdys sekéd osuus tyollisistd on suurempi kuin esimerkiksi
elektroniikkateollisuuden, paperiteollisuuden tai kaivosteollisuuden". Valiokunta katsoo, ettéd
luovien alojen ja tapahtumateollisuuden potentiaalia ja toimintamahdollisuuksia tulee tarkastella
jatkossakin, ja yhteistyoné eri hallinnonalojen kesken. Néin saadaan otettua huomioon alaa kos-
kevat tarpeet eri ndkokulmista ja myds kokonaisuutena.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd taiteen ja kulttuurin ympérille kytkeytyy ekosystee-
mi, jossa liikkkuu myds kuluttajien rahaa. Kokonaisuus tyollistdd alan toimijoiden liséksi esim.
taksinkuljettajia ja ravintola-alan tyontekijo6ité ja tuo Suomeen seké alojen ammattilaisia ettd mat-
kailijoita. Taide, kulttuuri, viihde ja virkistys ovat palvelu- ja teollisuuden aloja, joilla on jo nyt
merkittdva talouden ja tydllisyyden kasvupotentiaali. On tirkeéd, ettd em. toiminta-alan merkit-
tdvyys nyt ja tulevaisuudessa tunnistetaan ja koronan alalle aiheuttamiin vaurioihin suhtaudutaan
vakavasti ja ratkaisukeskeisesti.

Turun yliopiston tekemén toimialatutkimuksen mukaan esimerkiksi tapahtumateollisuudessa
Suomessa toimii arviolta n. 3 200 yritysti ja toimialan kokonaisarvo ennen koronaa oli arviolta
noin 2,35 miljardia euroa. Em. arviot perustuvat vuoden 2019 tietoihin. Asiantuntijalausunnon
mukaan tapahtumateollisuuden alalla koronakriisin vuoksi lomautettujen tyontekijéiden tai il-
man tyotd jddneiden yksinyrittdjien yhteenlaskettu maaré on jopa 9 000 henkil6a.

Asiantuntijalausunnon arvion mukaan lihes 90 %:lla tapahtumateollisuuden yrityksistd vuoden
2020 liikevaihto putoaa yli 50 % aiempaan vuoteen verrattuna ja yli 60 % yrityksisti tulee teke-
méédn merkittévésti tappiollisen tuloksen.

Urheilun alalla valtaosa (80 %) yhdistyspohjaisista urheiluseuroista selvisi kevédan 2020 korona-
rajoituksista melko vihilld ongelmilla. Viidennekselle seuroista aiheutui kuitenkin paljon tai erit-
tdin paljon ongelmia. Néitd seuroja yhdisti raskas kiinteiden kulujen rakenne, tulorahoituksen no-
pea vidhentyminen seké talouspuskurien puuttuminen. Saadun asiantuntijalausunnon mukaan
seurojen tulonmenetykset (maalis—toukokuu 2020) olivat arviolta yhteensd 76 milj. euroa (net-
tomenetykset 47 milj. euroa). OsakeyhtiGpohjaisissa seuroissa ajauduttiin ongelmiin nopeasti.
Arvion mukaan yhdistyspohjaisten seurojen toiminta on palautunut lihemmaksi normaalitilaa.
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Monet osakeyhtidmuotoiset seurat ovat vaikeuksissa myos nyt syksylld, kun tulonmuodostus pe-
rustuu katsojatuloihin, jotka ovat laskeneet rajoitustoimien vuoksi.

Lajiliitoissa ja muissa liikuntajérjestoissd koronakriisi on vaikuttanut erityisesti huippu-urhei-
luun, tapahtumiin, leireihin ja niytoksiin seké kilpailutoimintaan. Maalis—toukokuun tulonme-
netykset jarjestoissd olivat arviolta 11,4 milj. euroa (nettomenetykset 2,1 milj. euroa). Olympia-
komitean tuoreen (10/2020) selvityksen mukaan sen jésenjirjestojen taloudelliset menetykset oli-
vat kesékuukausien aikana noin 9,2 miljoonaa euroa (nettomenetykset noin 1,9 milj. euroa). Eri-
laisilla sopeuttamistoimilla on saatu aikaan kulujen pienentymisté, ja lisdksi esimerkiksi kansain-
vélisen toiminnan supistuminen on voinut tuoda séastoja.

Koronatilanteen aiheuttamista vaikeuksista selvidmiseksi tarvitaan sekd nopeaa kriisiapua etté pi-
temmaén tdhtdimen elvytyspaketti, jolla luovat alat seké liikunnan ja urheilun toimijat padseviét
taas jaloilleen. On myds varmistettava, ettd erilaiset tuotantotuet, kansainvélistdmistuet ja tuotan-
tokannustimet, jotka ovat em. aloille erittiin tarkeitd pitkéjanteisid tukimuotoja, pidetéén voimas-
sa.

Valiokunta korostaa hallitusohjelmassa mainitun Creative Business Finland -hankkeen valmiste-
lun ripeééd etenemisté seké rahoitusinstrumentin ettd ekosysteemipalvelujen verkoston toteuttami-
seksi luoville aloille.

Taiteen, kulttuurin, litkuntatoimen ja nuorisotyon mddrdrahat vuoden 2020 valtion talousarvios-
sa

Yleistd. Vuoden 2020 valtion varsinaisen talousarvion mukaan taiteen ja kulttuurin méaardrahat
ovat yhteensi noin 485 milj. euroa, litkuntatoimen noin 166 milj. euroa ja nuorisotyén noin 80
milj. euroa. Vuoden 2020 taiteen ja kulttuurin méardrahat ovat noin 8 prosenttia suuremmat kuin
vuoden 2019 maéirérahat, litkuntatoimen méairdrahat neljd prosenttia suuremmat ja nuorisotyon
médrdrahat kaksi prosenttia suuremmat kuin vuoden 2019 méérarahat.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd koronavirustilanteen aiheuttamia epdsuotuisia vaikutuksia
suomalaiseen yhteiskuntaan on pyritty torjumaan tukemalla yhteiskunnan eri toimijoita valtion
talousarvioon osoitetuilla lisiméérarahoilla. Kun hallitus totesi maaliskuussa 2020 Suomen ole-
van poikkeusoloissa koronavirustilanteen vuoksi ja valmiuslaki otettiin kdyttoon, hallitus paitti,
ettd valtiontalouden menokehys ei rajoita vuotta 2020. Hallitus antoi eduskunnalle 29.10.2020
seitseménnen lisdtalousarvioesityksensid. Vuonna 2021 palataan noudattamaan valtiontalouden
menokehystd, mutta koska koronavirustilanne on poikkeusolojen ja valmiuslain voimassaolon
paéttymisen jalkeenkin jatkunut vaikeana, vield vuoden 2021 ajan on kaytossd koronavirustilan-
teeseen liittyvid poikkeuksia: koronaan liittyvit vilittdmét terveysturvallisuuden kustannukset
katetaan tiysimédrdisesti kehyksen ulkopuolisina menoina, minké lisdksi tilanteen epdvarmuu-
den takia vuodelle 2021 varataan yliméérdinen 500 milj. euroa kiytettidviksi kertaluonteisiin ja fi-
nanssipoliittisesti pakollisiin koronavirustilanteesta aiheutuviin menotarpeisiin. Jos edelld mai-
nittuja menoja aiheutuu vihemman kuin mihin kehyksessé on varauduttu, erotusta ei kéytetd mui-
den menojen lisddmiseen.
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Koronavirustilanteen epésuotuisten vaikutusten véhentdmiseksi kahdessa lisdtalousarviossa on
lisatty kulttuurin, litkunnan ja nuorisotydn méérérahoja opetus- ja kulttuuriministerion  hallin-
nonalalla yhteensd noin 108 milj. euroa. Liséksi seitseménnessé lisdtalousarvioesityksessé ehdo-
tetaan lisdiméardrahaa kulttuurialalle yhteensi noin 30 milj. euroa. Osalla kulttuurin ja taiteen toi-
mijoista on ollut mahdollista hakea avustuksia myds ty6- ja elinkeinoministerion péaidluokkaan
osoitetuista lisdimaérarahoista.

Valiokunta pitéé tehtyji taloudellisia panostuksia perusteltuina ja pitda tirkeénd huolehtia siité,
ettd médrdrahat kohdennetaan tarkoituksenmukaisesti siten, ettd niiden avulla pystytddn tuke-
maan alan toimijoita mahdollisimman kattavasti.

Tuen kohdentuminen. Koronan takia taiteilijoiden ja kulttuurilaitosten toiminta on edelleen vai-
keaa: toimintaa on normaalia vihemmaén, isoja tapahtumia ei jirjestetd ja ihmiset varovat osallis-
tumista erilaisiin tapahtumiin. Koronarajoitukset vihentévit merkittdvasti mahdollisuuksia saa-
da lipputuloja. Tdmai aiheuttaa tappioita, miké johtaa siihen, ettd toimintoja ei pystytd toteutta-
maan.

Valiokunta toteaa, etté lisdtalousarvioissa varattu taloudellinen tuki koronasta johtuvien vaikeuk-
sien voittamiseksi on ollut térked panostus toimialalle. Taike on jakanut korona-apurahoja yksit-
téisille taiteilijoille ja muille alan ammattilaisille. Opetus- ja kulttuuriministerié on jakanut koro-
nasta aiheutuvien ongelmien paikkaamiseksi rahoitusta taide- ja kulttuurialan yhteisdille.

Valiokunnan saaman asiantuntijalausunnon mukaan yhtend ongelmana korona-apurahoituksen
kohdentamisessa on ollut toiminimelld toimivan mahdollisuus saada opetus- ja kulttuuriministe-
rion myontdméaa yhteisdavustusta. Asiantuntijalausunnon mukaan opetus- ja kulttuuriministerid
el myonné toiminimelle yhteisdavustusta siksi, ettd toiminimi ei ole itsendinen oikeushenkil®.
Taiken korona-apurahat ovat taas olleet tydskentelyapurahoja, joita ei ole voinut jakaa toimini-
melle.

Asiantuntijalausunnon mukaan ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla koronatukea on voi-
nut saada padtoiminen yrittéjé riippumatta toiminnan oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavas-
ta. ELY-keskukset ovat voineet jakaa korona-kehittdmisavustusta toiminimille, ja kunnat ovat
voineet jakaa tukea yksinyrittdjille (toiminimi), jos yksinyrittdjalld katsottiin olevan edellytykset
kannattavaan liiketoimintaan.

Ongelmana asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille myos se, ettd Business Finlandin ja ELY-kes-
kusten myontémia liiketoiminnan kehittdimiseen tarkoitettuja tukia uhkaa osittain takaisinperinta
tilanteessa, jossa tapahtumaliiketoimintaa ei olla vieldkddn péadsty kdynnistiméin ja mydnnetyn
rahoituksen ehtoja ei ndin pystyté tdyttimaan. Olemassa olevat tukimuodot kohdistuvat heikosti
tapahtuma-alan yrityksille eivétka kata ndin pitkéltd ajalta koituneita, mittavia tappioita. Opetus-
ja kulttuuriministerion jakamat tuet ovat kohdentuneet tapahtumajérjestdjille. Toimialan epévar-
massa ja epdvakaassa tilanteessa tuet eivit litku eteenpéin alihankintaportaaseen, sillé ne jaavét
tapahtumajirjestéjélle odottamaan kiyttdmahdollisuuksien avautumista.

Sindnsé kannatettavan valtion tuen, jolla on vastattu korona-ajan ongelmiin, puutteena on ollut
myos se, ettd esimerkiksi kevaélld luotu kustannustuki sisélsi erdité kriteerejd, jotka tekivét tuen
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saamisen mahdottomaksi musiikki- ja tapahtuma-alalle. Ongelmana oli muun muassa se, ettei tu-
kea voinut saada lainkaan kesdkaudelle. Tukea voi saada vain huhti-toukokuulle ja lisdksi tuen
tarve arvioitiin vain huhti-toukokuun tilanteen mukaan. Vaikka kesé oli kulttuurialalle katastrofi,
sen perusteella ei voinut saada kustannustukea, koska tukikriteerit mahdollistivat vain huhti- ja
toukokuussa syntyneet tappiot.

Valiokunta vahvasti kannattaen taiteen, kulttuurin seké liikunnan ja urheilun toimialoille suun-
nattua koronatukea painottaa osoitettavan tukirahoituksen riittdvyyttd sekd oikeudenmukaista ja
tasapuolista kohdentumista. On térkeéd, ettd siiné otetaan huomioon alan moninaiset toiminta- ja
organisoitumistavat. Tukien mydntédmisen perusteet tulee olla selkeét ja mahdollisimman yhden-
mukaiset. On tirkeéd, ettd rahoituksen saamisen edellytyksistd annetaan selkeét ohjeet jo rahoi-
tuksen hakuvaiheessa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota EU:n elvytyspakettiin liittyen syyskuussa 2020 hyviksyttyyn Eu-
roopan parlamentin paétdslauselmaan, jossa otetaan kantaa kulttuurisesta elpymisesti kulttuuri-
alan puolesta. Euroopan parlamentti vaatii komissiota ja jasenmaita varaamaan vahintéén 2 % el-
pymis- ja palautumistukivilineestd kulttuurialan elvytykseen. Valiokunta pitdd tirkeédna, ettd
Suomi suuntaa rahoitusta edelld mainitun mukaisesti elpymis- ja palautumistukivélineestd laaja-
alaisesti kulttuurialan elvytykseen.

Taiteilijoiden ja urheilijoiden toimeentulo

Pandemia on tuonut esille myds taiteen ja kulttuurin alkutuotannon kipupisteen: Taiteilijoiden
tyot koostuvat useista eri tehtévistd ja toimeentulo kertyy palkkioista, yrittdjatulosta, apurahoista
ja/tai tekijanoikeustulosta, joista mikd4n yksin ei tuo riittdvaa toimeentuloa. Valiokunta uudistaa
aikaisemmassa valtion talousarviota koskevassa lausunnossaan (HE 29/2019 vp— SiVL 3/2019
vp) esille tuomansa kannan, etti on tirkedd huolehtia riittavésti panostuksesta taiteen alkutuotan-
toon eli taiteilijoiden tyon mahdollistamiseen. Tamé edellyttda taiteilijoiden ansainnan, kuten
palkka ja apurahat, seké sosiaaliturvan kokonaisuuden tarkastelua ja kehittimista siten, etté tai-
teilijoille turvataan yhdenvertaiset mahdollisuudet keskittyd yhteiskunnallisesti merkittdvén ja
kannattavan tyon tekemiseen. Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd ammattiurheilijoiden
sosiaaliturvan maéraytymisessd tilanne on samankaltainen kuin taiteilijoilla.

Harvalle taiteilijalle kertyy palkkaa, ty6ttomyysturvaa ja normaaleja palkansaajan etuja, kuten
ansiosidonnainen tyottdomyysturva ja sen eldkekarttuma, tydterveyshuolto tai aikuiskoulutustuki.
Téssd yhteydessd on huomattava myds, ettd valtion taiteilija-apurahat eivét tuo tdytté sosiaalitur-
vaa niiden saajille. My0s urheilijoilla on merkittivid puutteita sosiaaliturvassa. Esimerkiksi apu-
rahaurheilijalla ei ole lakisdéteistd eldketurvaa, ja ammattiurheilijalla ei edes palkkasuhteessa ole
oikeutta ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan.

Valiokunta kiinnittdd huomiota kuvataiteilijoiden taloudellista asemaa parantaneeseen ja muu-
toinkin onnistuneena pidettyyn néyttelypalkkiokokeiluun. Siitd tehdyn arviointiraportin (#Taide-
Maksaa: Taiteilijoiden néyttelypalkkiokokeilun arviointi, opetus- ja kulttuuriministerion julkai-
suja 2020:19) suositukseen viitaten valiokunta kannattaa kokeilun vakinaistamista ja pitd ehdot-
toman tirkednd, ettd sen valmisteluun osoitetaan vuodelle 2021 riittdva rahoitus. (Valiokunnan
lausumaesitys 1)
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Valiokunta on aikaisemmin eri yhteyksissé (esim. SiVL 3/2019 vp) tuonut esille huolensa taitei-
lijoiden vaatimattomasta tulonmuodostuksesta ja tarpeen kehittié taiteilijoiden elédketurvaa. Va-
liokunta edelld todettu uudistaen painottaa taiteilijacldkkeiden méérén lisddmisté. (Valiokunnan
lausumaesitys 2)

Palkansaajista poikkeavan tyomarkkina-aseman vuoksi taiteilijat ja urheilijat jadvét helposti so-
siaaliturvan véliinputoajiksi. Esimerkiksi taiteilijoiden tydsséoloehtoa on haastavaa laskea keik-
katyon ja apurahojen vilimaastossa. Taiteilija-apurahakauden jilkeen taiteilijaa pidetéédn helpos-
ti yrittdjénd, joka tyollistyy omassa tydssédn, vaikka hénelld ei olisikaan toiminimed eiké tuloja.
Oikeutta tydmarkkinatukeen ei katsota olevan esimerkiksi omassa tydssdén tyollistymisen vuok-
si. Omassa tydssa tyollistymisen médrittely on usein ongelmallista; sellaiseksi on valiokunnan
saaman tiedon mukaan katsottu esim. taiteilija, joka ylldpitdd omia verkkosivujaan, taikka muu-
sikko tai urheilija, joka harjoittelee.

Valiokunta painottaa, ettd ammattiurheilijoiden ja -taiteilijoiden sosiaaliturvan epidkohdat tulee
korjata mahdollisimman pikaisesti. (Valiokunnan lausumaesitys 3)

Valiokunta tuo téssé yhteydessi esille huolensa siitd, ettd luovan alan tekijoiden tyottomyyspdi-
vérahaa voidaan véhentid tekijdnoikeuskorvauksen perusteella. Tekijanoikeusjérjestdjen kerdi-
mét kéyttokorvaukset tulevat tekijille takautuvasti ja pitkén ajan kuluttua. Siksi niitd voi tulla
myos tyottoméksi jddneelle tekijille, jonka muut tulot ovat romahtaneet. Kyse ei ole tydpalkasta
vaan takautuvasti maksettavasta teoksen kéyttokorvauksesta. Silti tekijdnoikeusjarjestoiltd saatu-
ja tilityksid kohdellaan tyottdmyysetuuden sovittelussa samalla tavalla kuin tyottdmyysaikana
tehdyn tyon tuottamaa palkkaa. Ne voivat pahimmillaan leikata tyottomyyskorvauksen koko-
naan.

Valiokunta painottaa edelli esille tuodun epakohdan korjaamista mahdollisimman pian siten, ettd
tekijanoikeuskorvaukset ennen tyottomyyttd tehdyn teoksen tai esityksen kaytosté jatetdén huo-
mioimatta ty6ttomyysetuuden sovittelussa. (Valiokunnan lausumaesitys 3)

Taiteen ja kulttuurin, litkuntatoimen ja nuorisotyon mddrdrahat vuoden 2021 talousarvioesityk-
sessd

Vuoden 2021 valtion talousarvioesityksessi ehdotetaan taiteen ja kulttuurin lukuun yhteensé noin
576 milj. euroa, liikuntatoimen lukuun noin 157 milj. euroa ja nuorisotydn lukuun noin 76 milj.
euroa. Valiokunta pitdd hyvén, ettd talousarviossa ehdotetaan useita panostuksia, joilla tuetaan
ja edistetédn véeston hyvinvointia sekd kulttuurialan toiminnan edellytyksid. Valiokunta kiinnitti
vuotta 2020 koskevasta talousarvioesityksesti antamassaan lausunnossa (HE 29/2019 vp—SiVL
3/2019 vp) erityistd huomiota mm. taiteen, kulttuurin ja liikkunnan hyvinvointivaikutuksiin ja ko-
rostaa niithin panostamisen térkeytté edelleen.

Téssd lausunnossa edelld keskeisistd méadrdrahalisdyksistd todetun liséksi valiokunta kiinnittda
huomiota erdisiin lisdpanostuksiin vuodelle 2021.

Talousarvioesityksessd on huomioitu esittédvén taiteen rahoitusjirjestelmén vudistaminen, jonka
toteuttamiseen kokonaisuudessaan on kehyskauden lopulla osoitettu lisaméardrahaa 12 milj. eu-
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roa verrattuna vuoteen 2019. Valiokunta korostaa lisdméardrahan tarpeellisuutta esittdvin taiteen
valtionosuusuudistuksen toimeenpanoon.

Taiteen ja kulttuurin toimialan virastojen (Museovirasto, Taiteen edistdmiskeskus, Kansallinen
audiovisuaalinen instituutti, Ndkdvammaisten kirjasto ja Suomenlinnan hoitokunta) toimintame-
noihin esitetdén ensi vuodelle yhteensé 41,5 miljoonaa euroa, joka vastaa vuoden 2020 tasoa. Va-
liokunta viitaten aikaisempaan lausuntoonsa (HE 98/2020 vp — SiVL 10/2020 vp) kiinnittda
huomiota Kansallisen audiovisuaalisen instituutin toimintamahdollisuuksien turvaamiseen. On
tarkedd huolehtia siité, ettd silld on edellytykset resursoida toimintansa siten, ettd se pystyy huo-
lehtimaan kaikista sille annetuista tehtavista.

Valiokunta pitdé hyvén, ettd yksityisen kopioinnin hyvityksen miérdraha pysyy 11 milj. eurossa
vuonna 2021. Sen sijaan vuoden 2022 taso on vield auki. On térkedd huolehtia siitd, ettd hyvitys-
jérjestelmén uudistamisen mahdollinen viivistyminen ei tule jadméin oikeudenhaltijoiden hai-
taksi.

Kuntatalous

Valiokunta painottaa kuntatalouden turvaamista valtion eri toimissa laajemminkin ja tuo seuraa-
vassa esille kuntatalouden merkityksen erityisesti kulttuurin ja liikunnan aloilla.

Kunnilla on merkittdvé osa taiteen ja kulttuurin ekosysteemissd. Siind kunnat toimivat paitsi toi-
mintojen jérjestdjind ja rahoittajina my6s monin tavoin mahdollistajina luomalla edellytyksia
alan toimijoille esimerkiksi tarvittavia tiloja ja tapahtumia jarjestamalla.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kuntien taloustilanteella on vaikutuksia kulttuurin ja
taiteen sekd liikunnan ja urheilun toimintamahdollisuuksiin. Kuntien taloudelliset edellytykset
turvaamalla huolehditaan siité, ettd kunnat voivat lakisditeisten toimintavelvoitteidensa ohella
olla mukana huolehtimassa osaltaan taiteen ja kulttuurin seké liikkunnan ja urheilun toimintaedel-
lytyksistd. Naméa ovat merkittévid tekijoitd myds kunnan elinvoimaisuuden ylldpitimisessé ja
edistdmisessd. Vaikutuksia voidaan tarkastella myds toisinpéin: kuntien taloudelliseen tilantee-
seen vaikuttaa myos em. toiminta-alojen selviytyminen koronakriisista.

Valiokunnan saaman asiantuntijalausunnon mukaan tapahtumateollisuuden yrityksié on rekiste-
ity 306 kuntaan. Mm. kulttuurin ja urheilun tapahtumien puuttumisen takia niiden suorat seké
muille toimialoille kohdistuvat vililliset taloudelliset ja tyollisyysvaikutukset jadvéat toteutumat-
ta. Tdma vaikuttaa kuntien verotuloihin ja tyottdmyysasteeseen. Tapahtuma-ala on myds merkit-
tdva nuorten tyollistdjd, ml. kesétydt ja tydnteon mahdollisuudet opintojen ohessa.

Kuntien keskeiset litkuntapalvelut oli kevailld pddosin keskeytetty tai suljettu, lukuun ottamatta
ulkoilu- ja luontoliikuntapaikkoja. Asiantuntijalausunnon mukaan koronarajoitusten aiheuttamat
tulonmenetykset vuoden 2020 maalis—toukokuulta Manner-Suomen kuntien liikuntapalveluis-
sa olivat arviolta yhteensd 22—23 milj. euroa (nettomenetys ei ole arvioitavissa). Merkittdvim-
mét koronan vaikutukset kuntien liikuntapalveluihin saadaan selville todennikoisesti vasta myo-
hemmin.

19



Valiokunnan lausunto SiVL 11/2020 vp

Saamaansa asiantuntijalausuntoon viitaten valiokunta toteaa, ettd suurin osa kuntien taiteeseen ja
kulttuuriin myontdmaéstéd rahoituksesta kohdentuu valtionosuuslaitoksille. 1960—1970-Iuvuilta
periytynyt taiteen ja kulttuurin tukirakenne itsessdin mydtavaikuttaa siihen, etta taiteilijat keskit-
tyvit padkaupunkiseudulle. Erityisesti nuoren polven koulutetut taiteilijat jadvit tai muuttavat
padkaupunkiseudulle, jossa toiminnalle tarjoutuu muuta maata paremmat edellytykset.

Kaikilla kunnilla ei ole taloudellisia mahdollisuuksia panostaa eri taidealojen diversiteetin ja uu-
denlaisten alustojen kehittdmiseen. Valtionosuus kytkeytyy kdytdnndssa yksittdisiin organisaati-
oihin, jolloin uusia ratkaisuvaihtoehtoja ei ehké niin helposti keksitd. Tilanne on johtamassa sii-
hen, ettd valtionosuuslaitoksia helposti kurjistetaan eikd muita ratkaisumalleja hahmoteta.

Valiokunta painottaa, ettd tulevissa kuntia koskevissa ratkaisuissaan valtion tulee osaltaan huo-
lehtia siité, ettd jokaisella kunnalla on tosiasialliset mahdollisuudet edistdd kuntalaistensa hyvin-
vointia ja kuntansa elinvoimaa.

Rahapelitoiminnan tuottojen tuloutus

Rahapelitoiminnan tuotot ja tuottoennusteet ovat alentuneet tdni vuonna ja alenevat myos ensi
vuonna. Rahapelituottojen alenemiseen ovat vaikuttaneet muun muassa Veikkaus Oy:n markki-
na-aseman heikentyminen, pelihaittojen torjumiseen tahtddvit toimet (mm. pakollinen tunnistau-
tuminen ja peliautomaattien maéran merkittdva vdheneminen) seké koronavirusepidemian vuok-
si suljetut peliautomaatit ja pelisalit.

Valiokunta vuoden 2020 talousarvioesityksestd antamaansa lausuntoon viitaten uudistaa asiaa
koskevan vakavan huolensa.

Veikkaus Oy:n tuottoennusteen laskun vuoksi kuluvan vuoden seitseménnessa lisatalousarvioesi-
tyksessd ehdotetaan, ettd rahapelitoiminnan tuottojen laskua kompensoitaisiin opetus- ja kulttuu-
riministerion hallinnonalalle vuonna 2020 budjettivaroin yhteensé 175,7 milj. eurolla. Kompen-
saatiosta 34,2 milj. euroa ehdotetaan kohdistuvan tieteeseen, 75,16 milj. euroa taiteen ja kulttuu-
rin edistdmiseen, 48,8 milj. euroa urheilun ja litkuntakasvatuksen edistdmiseen sekd 17,6 milj. eu-
roa nuorisotyon edistdmiseen.

Vuoden 2021 osalta rahapelitoiminnan tuottojen tuloutuksen lasku ehdotetaan talousarvioesityk-
sessd kompensoitavaksi edunsaajille tdysiméaraisesti. Rahapelitoiminnan tuottojen tuloutus jéa
arvioiden mukaan tulevina vuosina nykyisté alhaisemmaksi. Vuoden 2021 jilkeen kompensoin-
tia jatketaan, mutta jatkossa tuloutuksen alenemista ei ole mahdollista kompensoida tdysimaérai-
sesti budjettivaroin.

Valiokunta pitdd erittdin kannatettavina em. lisdtalousarvioesityksen mukaista ja vuotta 2021
koskevaa tdysimaérdistd kompensaatiota, mutta kiinnittdd vakavaa huomiota ensi vuoden (2021)
jélkeiseen aikaan: tdysiméérdisen kompensaation lisdksi on valttdmatontd 10ytad ratkaisut turvata
rahapelituottojen avulla mahdollistetun yleishyddyllisen toiminnan jatkuvuus.

Yleishyddyllisten toimijoiden valtionavustusten turvaamiseksi ensi vuoden jilkeenkin tulee 16y-
tad kestdvéd, yhteinen ja tasapuolinen pitkdn tdhtdimen ratkaisu vastuuministerididen ja keskeis-
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ten toimijoiden yhteistyoné. Rahapelituotoilla on rahoitettu erittdin tarpeellista yhteiskunnallista
toimintaa tieteen, taiteen, liikunnan, nuorison seka terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseksi. Jér-
jestojen ja muiden toimijoiden vankka osaaminen ja yhteistyon voima tuovat yhteiskuntaamme
lisdarvoa. Ndiden pois jdédminen olisi valtavan suuri menetys.

Hallituksen vuoden 2021 talousarvioesitystd koskevan neuvottelun poytikirjamerkinndn mu-
kaan hallitusohjelman mukaisesti ja kanavointikykyisen yksinoikeusjérjestelmén varmistamisek-
si viedddn viipymadttd eteenpdin arpajaislain uudistamista koskeva hanke. Tavoitteena on saada
esitys eduskuntaan kesdakuuhun 2021 mennessa.

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd arpajaislain uudistaminen etenee aikataulussaan. Lain uudistami-
sen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti selvittdé arpajaislain uudistamistarpeita erityises-
ti rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen ehkdisyn ja véhentdmisen edelleen tehostamiseksi.
Hankkeen tavoitteena on liséksi selvittdé lainsdddénnollisid keinoja, joilla voitaisiin tukea Veik-
kaus Oy:n toimintaedellytyksid kanavointikykyisen yksinoikeusjérjestelmén vahvistamiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Sivistysvaliokunta esittda,

ettd momentille 29.01.02 (Opetushallituksen toimintamenot) lisdtddn 500 000 euroa luku-
taitostrategian loppuun saattamiseen ja pysyvin Lukutaito-ohjelman toteuttamiseen,

ettd momentille 29.01.02 (Opetushallituksen toimintamenot) lisitddn 2 miljoonaa euroa
opettajien tdydennyskoulutuksen kehittimiseen ja tdydennyskoulutuksen saatavuuden var-
mistamiseen,

ettd valtiovarainvaliokunta varmistaa riittdvdn mddrdrahan momentille 29.01.02 (Opetus-
hallituksen toimintamenot) tekijinoikeuslakiin (404/1961) perustuvien kopiointi- ja mui-
den kdyttooikeuskorvausten sekd kopiointia, tallennusta ja kdyttéoikeuksia koskevan tiedo-
tus- ja selvitystoiminnan menojen maksamiseen siten, ettd siihen sisdltyy myés kouluope-
tusta varten tarvittavien elokuvien esitysoikeuksien hankkiminen,

ettd momentille 29.80.30 (Valtionavustukset yleisten kirjastojen toimintaan) lisdtddn 2
miljoonaa euroa yleisten kirjastojen yhteisen eKirjaston kehittimiseen ja ylldpitoon,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja

ettd valtiovarainvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyvéksyttiviksi 3 lausumaa (Valiokun-
nan lausumaesitykset).

21



Valiokunnan lausunto SiVL 11/2020 vp

Valiokunnan lausumaesitykset

1 Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin kuvataitelijoiden néyttelypalk-ki-
ojdrjestelmdn pysyvin mallin valmistelemiseksi siten, ettd se on otettavissa kdyttéon vuo-
den 2022 alusta lukien.

2 Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy taiteilijoiden puutteellisen eldketurvan korjaami-
seksi toimenpiteisiin ylimddrdisten taiteilijaeldkkeiden mddrdn lisddmiseksi mahdollisim-
man pian.

3 Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy mahdollisimman pikaisesti tarvittaviin lainsdd-
ddnnéllisiin toimenpiteisiin ammattitaiteilijoiden ja -urheilijoiden tyottomyysturvan, eldik-
keiden ja muun sosiaaliturvan parantamiseksi, ml. ennen tyottomyyttd tehdyn teoksen tai
esityksen tekijinoikeuskorvausten huomioimatta jdttiminen tyéttomyysetuuden sovittelus-
sa, siten, ettd se vastaa muiden palkansaajien sosiaaliturvaa.

Helsingissd 12.11.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Marko Asell sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Kaisa Juuso ps

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Pasi Kivisaari kesk

jésen Noora Koponen vihr

jasen Ari Koponen ps

jasen Mikko Ollikainen r
varajésen Ritva Elomaa ps
varajdsen Mia Laiho kok

varajésen Sari Tanus kd

varajdsen Sinuhe Wallinheimo kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
valiokuntaneuvos Kaj Laine
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Perussuomalaisten valiokuntaryhma katsoo, ettd syrjdytyminen ja koulupudokkuus ovat vakavia
uhkia yksildlle itselleen sekd myds koko yhteiskunnalle. Hallituksen esitys oppivelvollisuuden
laajentamisesta 18 ikdvuoteen seké toisen asteen koulutuksen muuttamisesta maksuttomaksi on
erittdin kallis hanke, jolla ei asiantuntijoidenkaan mukaan ehkéisté edelld mainittuja ilmidité. Pe-
russuomalaiset eivit kannata uudistuksen toteuttamista.

Toisen asteen koulutuksessa on epékohtia, joihin tulee pikaisesti puuttua. Lisérahoitus ei ole ai-
noa ratkaisu, vaan koko jérjestelméai on tarpeen tarkastella. Hallituksen tavoite laajentaa oppivel-
vollisuus toiselle asteelle ei ratkaise mitédén ongelmaa.

Térkeda on panostaa niiden nuorten ongelmiin, jotka eivét hakeudu toiselle asteelle tai keskeytta-
vét opinnot. Ilman toisen asteen tutkintoa jdévien ongelmat eivét synny toisen asteen tutkinnon
kynnyksellé, vaan vuosien mittaan oppivelvollisuusidn kuluessa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 12.11.2020
Ritva Elomaa ps

Kaisa Juuso ps
Ari Koponen ps
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut
Yleistdi talousarvioehdotuksesta

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2021 sisdltié térkeitd panostuk-
sia osaamiseen ja koulutukseen. Tilanteessa, jossa on mahdollista tehdé lisdpanostuksia, on ne
kohdistettava sivistykseen ja osaamiseen.

Koronaepidemia on vaikuttanut merkittdvésti opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalle. Ke-
vaalld oppilaat ja opiskelijat joutuivat etdopetukseen. Lasten sekd nuorten harrastustoimintaa ra-
joitettiin. Kulttuurin ja litkunnan ala on ollut 48rimmaéisen vaikeassa tilanteessa tempoilevien ta-
pahtumaohjeistusten kanssa. Koronasta toipuminen vaatii tukea myos ensi vuoden talousarvios-
sa.

Valtiovarainvaliokunnan olisikin arvioitava, millé tavalla hallituksen lisdyksié voitaisiin kohden-
taa uudelleen, jotta turvataan laadukkaat kasvatus- ja opetuspalvelut vuonna 2021. Erityisesti va-
liokunnan tulisi tarkastella hallituksen pysyvid menolisdyksid, kuten oppivelvollisuuden laajen-
tamiseen varattujen méardrahojen uudelleenkohdennusta.

Perustaitojen vahvistaminen

Joka vuosi jopa 6 000 nuorta paattdd peruskoulun ilman riittdvia kirjallisia ja matemaattisia val-
miuksia. Tuhannet nuoret ovat joka vuosi vaarassa jaddd yhteiskunnasta syrjaan. Myos suoma-
laisten oppimistulosten pitkdén jatkunut positiivinen kehitys on pyséhtynyt, eivétké kaikki kou-
lulaiset pysy mukana.

Hallitus esittia ratkaisunaan oppivelvollisuuden laajentamista 18-vuotiaaksi sekd maksuttoman
toisen asteen toteuttamista sen kalenterivuoden loppuun, jolloin nuori tiyttéda 20 vuotta. Hallituk-
sen esittdmalld mallilla méararahat eiviat kohdennu osaamisen, ohjauksen ja koulutuksen laadun
vahvistamiseen. Lahes kaikki liséresurssit menevit maksuttomiin koulukirjoihin ja -kuljetuksiin.

Asiantuntijandkemysten mukaan oppivelvollisuusién pidentiminen ei ole vaikuttava tapa puut-
tua lasten ja nuorten syrjaytymiseen ja koulupudokkuuteen. Tarvitsemme sen sijaan oikea-aikais-
ta tukea sekd panostuksia varhaisiin vuosiin ja peruskouluun. Oppivelvollisuusién pidentdminen
on mekaaninen toimenpide, jolla ei itsessdéin varmisteta sité, ettd opiskelijat saavuttavat koulu-
tuksen aikana riittdvén osaamisen myShempad koulutuspolkua seki tydeldmaé varten.

Vaikuttavampaa olisi panostaa juuri niihin nuoriin, jotka tarvitsevat erityisté tukea, ja turvata riit-
tdvén yksildlliset koulupolut aina peruskoulusta ldhtien. Oppivelvollisuuden laajentamiseen va-
rattu madraraha on kohdennettava lasten ja nuorten osaamisen ja ohjauksen vahvistamista tuke-
viin toimenpiteisiin.
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Peruskoulun on taattava jokaiselle riittidvit tiedot ja taidot myohemmalle koulupolulle. Osaami-
sen varmistaminen on nostettava keskioon. Hyvé luku-, kirjoitus- ja laskutaito on hankittava pe-
rusasteella, silld vahvat perusvalmiudet ovat edellytys jatko-opinnoissa ja eldaméssé parjadmisek-
si.

Varhaisen tuen merkitys

Koulutusjérjestelmdmme vaikuttava osa piilee varhaisissa vuosissa. Tarvitsemme tasa-arvoa ja
oppimisen mahdollisuuksia vahvistavia toimia heti koulupolun alkupééhén. Myéhemmin on vai-
keaa korjata sitd, miké on jddnyt oppimatta varhaislapsuudessa ja peruskoulun ensimmaéisiné vuo-
sina.

Panostamalla varhaiskasvatukseen, esiopetukseen ja peruskoulun ensiaskeliin turvaamme ny-
kyistd vahvemman, kannustavamman ja tasa-arvoisemman koulutien ihan kaikille lapsille. Hal-
lituksen méadrdaikainen kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu on toteutettava pysyvasti.

Hallituksen panostusten pitdisi kohdistua varhaiskasvatuksen laadun vahvistamiseen. Valitetta-
vasti nyt hallituksen esittdmét méararahat varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmaan ovat
luonteeltaan mééraaikaisia. Onkin todellinen huoli, mikéli méériaikaisilla rahoilla luodaan pysy-
vid toimintamalleja, kuten varhaisen tuen malli. Valtiovarainvaliokunnan onkin arvioitava, mi-
ten hallituksen médrdaikaispanostukset soveltuvat pysyviksi tarkoitettuihin toimintamalleihin.
Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 12.11.2020

Paula Risikko kok
Sinuhe Wallinheimo kok
Mia Laiho kok

Sari Tanus kd
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