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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esityksessd ehdotetaan siéddettéviksi sosiaali- ja terveydenhuoltojirjestelmén toimin-
takyvyn turvaamiseksi viimesijaisesta mahdollisuudesta alueellisesti tai valtakunnallisesti vel-
voittavasti muuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa. Esityksessd ehdotetaan my06s sdddet-
taviksi edellytyksistd, joita noudattamalla erilaisia palveluja voidaan koronavirusepidemian ai-
kana tarjota asiakkaille ja toimintaan osallistuville silld tavoin turvallisesti, ettd uusien tartunto-
jen levidmistd voidaan mahdollisimman tehokkaasti estéa.

Esityksessa tarkoitetut eri velvoitteet ehdotetaan padsaantoisesti ulotettavan kaikkeen elinkeino-
ja muuhun jérjestettyyn toimintaan, johon osallistuu ihmisié. Ehdotettava sddntely koskee muun
muassa yhdistysten piirissd jarjestettyd toimintaa, kuten urheiluseurojen ja julkisten tilojen, ku-
ten kuntien kirjastojen tai uimahallien, toimintaa seké uskonnollisten yhdyskuntien toimintaa.

Viimesijaisena keinona esityksessé ehdotetaan, ettd kunta tai aluehallintovirasto voi sulkea asi-
akkaiden tai osallistujien kdyttoon tarkoitetun elinkeino- tai muun toiminnan tilan mééraajaksi.
Mahdollisuus kieltdd asiakkaiden tai osallistujien ottaminen tiettyyn tilaan voi ehdotuksen mu-
kaan koskea ainoastaan toimintoja, joissa on erityinen mahdollisuus merkittdvien tartuntaketju-
jen syntymiselle ottaen huomioon ihmisten fyysinen ldheisyys ja yhtd aikaa paikalla olevien ih-
misten mééaré tai riski taudin levidmiselle tilojen pintojen vélitykselld. Toimialat, joita tdllainen
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piétos esityksen mukaan koskee, luetellaan laissa. Niitd ovat muun muassa teemapuistot seka lii-
kunta- ja urheilutilat.

Sivistysvaliokunta korostaa, etté vaikka esityksesséd ehdotetaan sdddettdavéksi kunnalle ja aluehal-
lintovirastolle oikeus pééttda toimista koronavirustaudin levidmisen estimiseksi myds opetukses-
sa ja varhaiskasvatuksessa (58 c §), niin esitys ei vaikuta ldhi- ja etdopetusjdrjestelyitd koskevaan
paétoksentekoon perusopetuksessa. Eduskunta on hyvéksynyt perusopetuslain (521/2020) véliai-
kaisen muutoksen poikkeuksellisista opetusjarjestelyistd, ja ne toteutetaan edelleen tartuntatauti-
lain 58 §:n sekd mainitun perusopetuslain muutoksen nojalla.

Sivistysvaliokunta tarkastelee téssd lausunnossaan hallituksen esitystd oman toimialansa osalta.
Lakiehdotuksen pdédasiallinen arviointi

Valtioneuvoston 6.5.2020 hyvéksymén koronakriisin hallinnan hybridistrategian mukaan laaja-
mittaisista rajoitustoimista siirrytdén hallitusti aiempaa kohdennetumpiin toimenpiteisiin ja sdi-
dosten mukaiseen tehostettuun epidemian hallintaan. Tavoitteena on, ettd hybridistrategian avul-
la epidemiaa onnistutaan tehokkaasti hillitsemdéin siten, ettd se haittaa mahdollisimman vihén ih-
misid, yrityksid, yhteiskuntaa ja perusoikeuksien toteutumista.

Sivistysvaliokunta pitdd hallituksen hybridistrategiaa toteuttavaa esitystd kannatettavana, silld
sen avulla voidaan valiokunnan arvion mukaan lisété alueellisia rajoituksia koskevien paétdsten
yhdenmukaisuutta ja toisaalta ottaa asianmukaisesti huomioon alueelliset ja paikalliset erot ny-
kyistd paremmin. Saadun asiantuntijalausunnon mukaan eri viranomaistahojen antamat valtakun-
nalliset tai alueelliset yleisdtilaisuuksia koskevat suositukset ovat toteutuneet ennakoimattomasti
sekd alueiden kulloisenkin epidemiatilanteen kannalta epdjohdonmukaisesti. Epidemian perusta-
solla olevalla alueella on voitu suositella yleisotilaisuuksien osalta tiukempia toimenpiteitd kuin
alueilla, joilla epidemia on ollut kithtymisvaiheessa. Alueellisesti ja paikallisesti viranomaiset
ovat myds edellytténeet tapahtumajérjestéjiltd toimenpiteitd, joille ei lausunnonantajan mukaan
16ydy perustaa voimassa olevasta lainsdddannosta.

Sivistysvaliokunnan arvion mukaan lakiehdotukseen siséltyvié erilaisen toiminnan rajoit-
tamista koskevia sdénnoksid on vield tarkasteltava ja tdsmennettdva. Padttdminen oikea-
suhtaisista rajoitustoimista, viime sijassa tilojen sulkemisesta, edellyttdd valiokunnan mie-
lestd vahvaa vuoropuhelua paikallisten ao. toimijoiden kanssa. Valiokunta esittda, etté tar-
tuntatautilakiin tulee lisdtd viranomaisille velvoite kdyda aito vuoropuhelu alan ja jarjesta-
vén tahon kanssa.

Valiokunta arvioi, ettd hybridistrategian toteuttamiseksi on siirryttdvé aiempaa kohdennetumpiin
toimenpiteisiin, joissa korostuu kentén tuntemus ja kattava vuoropuhelu eri vaihtoehtoisten rat-
kaisujen mahdollistamiseksi. Tamé edellyttdd padtoksentekijoiltd asiantuntemusta ja valmiutta
yhteistyohon sekd ennen kaikkea riittdvia resursseja vaativan tyon suorittamiseksi. Samalla kas-
vaa oikean ja riittdvén tiedottamisen ja opastuksen merkitys. Valiokunta korostaa my0s tehtyjen
péétosten valvonnan toteuttamisen tarkeytta.
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Sivistysvaliokunta korostaa, etté terveysturvallisuus on kaikissa tilanteissa etusijalla, mutta huo-
mauttaa my0s, etté erityisesti kulttuuriala ja litkunta laajasti ottaen ja lapsia ja nuoria koskevat
toiminnot ovat kérsineet vakavasti pandemiarajoituksista. Valiokunta korostaakin, etté erityisesti
lasten ja nuorten harrastuksia koskevista rajoitustoimista péétettiessd on syyti kdyttiéd aivan eri-
tyistd harkintaa. Valiokunta késittelee esitysté lasten ja nuorten kannalta jdljempéna téssé lausun-
nossa.

Sivistysvaliokunta arvioi, etti kyseiset sddnnokset eivit mahdollista sitd vuoropuhelua ja harkin-
taa, jota hybridistrategian toteuttaminen aidosti vaatii. Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, etta
useilla toimialoilla, esimerkiksi museoissa ja kirjastoissa, on erityisjarjestelyin paésty hyvinkin
turvalliseen toimintaan. Osallistujaméérid rajoittamalla on myos eri kulttuuritapahtumia, esimer-
kiksi konsertteja, voitu jarjestdd turvallisesti siten, ettd niiden yhteydessa ei ole levinnyt uusia tar-
tuntoja. Hallituksen esityksessdkin kuvataan toimenpiteité, joilla kulttuurin alalla on pystytty te-
hokkaasti lisddméadn asiakkaiden turvallisuutta. Tdméankin vuoksi sivistysvaliokunta pitéd koh-
tuuttomana sité tilannetta, ettd summittaisella paitoksenteolla voidaan estéd sellaista kulttuuri- ja
litkunta-alan toimintaa, jossa kéytédnnossa ei ole ollut osoitettavissa tartuntatapauksia. Valiokun-
ta painottaa kulttuurin ja litkunnan todistettuja ja merkittédvid hyvinvointi- ja muita mydnteisia
vaikutuksia, jotka on otettava rajoitus- ja sulkemispéétoksid tehtdessd myods huomioon.

Turvallisten kokoontumisten jérjestiminen on my0s yhteiskunnan kannalta jérkevdmpéai kuin ih-
misten toiminnan painottuminen valvomattomiin ja vapaisiin ympaéristdihin, joissa koronatartun-
tojen riski on moninkerainen. Sivistysvaliokunta korostaa sellaisten seikkojen, kuten toiminnan
jérjestdjén edellyttdmén suojamaskin kdyton, tilojen hyvén tuulettamisen, osallistujille varatun
oman tilan riittdvyyden, tiloihin tulon ja sielti poistumisen sujuvuuden ja ndité vastaavien turval-
lisuutta edistdvien toimien sekd kaikkia néitd toimia koskevan tehokkaan valvonna, merkitysta,
kun harkitaan esimerkiksi tilojen sulkemista kokonaan. Sisdtiloissa jarjestettdvissd tapahtumissa
tartuntariskin arvioinnissa tulee voida ottaa huomioon esimerkiksi se, etté voivatko osallistujat ta-
pahtuman aikana liikkua tiloissa vapaasti, esim. tilaisuudessa jérjestetyn tarjoilun vuoksi, vai is-
tuvatko he turvavélejd noudattaen koko tapahtuman ajan omalla paikallaan.

Tapahtumien erilaiset ominaisuudet luovat erilaisia riskitasoja koronatartuntojen levidmiselle.
Téahin saakka ndhdyt kaikkien tapahtumien kategoriset sulut tai osallistujaméérén rajaaminen jo-
honkin satunnaiseen lukumaéirdan aiheuttavat tarpeettomasti tappioita ja peruutuksia myos sellai-
sille tapahtumille, jotka voitaisiin jérjestdd turvallisesti. Opetus- ja kulttuuriministerion asettama
turvallisten tapahtumien tyoryhma tekee parhaillaan ty6té tapahtumien exit-suunnitelman luomi-
seksi ja nédiden riskitasojen méérittdimiseksi yhteistydssé toimialan ja viranomaisten kanssa. Ta-
pahtumien riskitasoméérittelyn valmistuttua viranomaisten tulisi vahvistaa se vélittomaisti ja
mahdollistaa tapahtumien avautuminen erilaisiin riskitasoihin perustuen. Valiokunta korostaa
ammattimaisesti tilaisuuksia jérjestdvien toimijoiden osaamista ja tahtoa jérjestid tilaisuudet si-
ten, ettd osallistujien terveydestd huolehditaan kaikin vaadituin toimin. Tartuntojen estdminen on
vahvasti jirjestdjien edun mukaista.

Kokonaisarvionaan lakiehdotuksesta sivistysvaliokunta esittdd sosiaali- ja terveysvalio-
kunnalle, ettd se tarkastelee kriittisesti lakiehdotuksen 58 d §:n 1 momentissa ja 58 g §m 1
momentissa ehdotettua rajoitustoimien ja tilojen sulkemista koskevaa sédntelyé. Sivistys-
valiokunta arvioi, ettd ehdotetut sddnnokset johtavat summittaisiin, kaikkia ndissd sdén-
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noksissa tarkoitettuja toimijoita koskeviin rajoituksiin ja kieltoihin, jolloin paétoksissa ei
tosiasiallisesti voida ottaa huomioon erilaisen paikallisen toiminnan ja kokonaisten toimi-
alojen luontaista mahdollisuutta jérjestéé tilat ja kdytdnnon toiminta turvallisella tavalla.

Valiokunta toteaa liséksi, ettd lakiehdotuksen 58 h §:ssd tarkoitetun toimijatahon laadittavaksi
médrityn suunnitelman vaikutus, kun paitetdan toiminnan rajoituksista tai kokonaan sulkemises-
ta, jad lakiehdotuksessa tismentymatti. Asiantuntijakuulemisessa on myds ollut epétietoisuutta
siitd, voiko suunnitelmalla olla merkitysti esimerkiksi arvioitaessa tilojen viljyyden 58 ¢ §:n mu-
kaista riittdvyyttd taudin levidmisen ollessa perustasolla.

Valiokunta korostaa voimakkaasti erilaisten rajoitustoimenpiteiden ja kieltojen tosiasiallisen vai-
kuttavuuden arviointia perustuen uusimpaan tutkimustietoon. Kaikki toimintaa rajoittavat toi-
menpiteet ja niiden mitoitus tulee voida perustella ja suhteuttaa siihen haittaan, joka niisté syntyy
yksilélle, yhteiskunnalle ja sen erilaisille toimijoille. Valiokunta painottaa, ettd monet sulkutoi-
menpiteet vain varmuuden vuoksi, ilman todistettua hyotyé, ovat turhia ja rapauttavat uskoa pan-
demian torjuntatoimiin kokonaisuudessaan ja uskoa hyvéin hallintoon. Alueellisten ja paikallis-
ten rajoituspéétdsten tulee perustua THL:n tai muun toimivaltaisen tahon hyviksymaiin selkedan
jauusimpaan tutkimustietoon perustuen paivitettyyn kriteeristoon. Alueellisilla viranomaisilla on
oltava tosiasialliset mahdollisuudet arvioida rajoitusten toimeenpanoa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds tehokkaaseen ja riittivdn nopeaan tiedonkulkuun tervey-
denhuollon ja muiden toimijoiden vililld. Tdssd on valiokunnan saaman asiantuntijalausunnon
mukaan ollut ongelmia tartuntatautiviranomaisen seki varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulu-
tuksen vililld. Poikkeustilanne jo sindnsé on kasvattanut myos opetustoimen henkildston tyotaak-
kaa, jota ovat lisdinneet my0s tiedonkulkuun liittyvit haasteet esimerkiksi tartuntojen jaljittdmi-
sessé.

Asiantuntijalausunnon mukaan esimerkiksi rehtori on usein saanut tiedon tartunnasta suoraan op-
pijalta tai hénen huoltajaltaan ja ryhtynyt saamansa tiedon perusteella vélittdmaésti jo ennen ter-
veydenhuollon yhteydenottoa tarpeellisiksi katsomiinsa toimenpiteisiin tartunnan levidimisen es-
tamiseksi. N4itd ovat olleet muun muassa opettajien, oppilaiden tai opetusryhmien méérdéminen
etdopetukseen tai -tyohdn. Rehtorit huolehtivat kriisitilanteen hoitamisesta normaalin johtamis-
tyonsé ohella.

Valiokunta pitdi erittdin tirkednd tunnistaa kriisitilanteesta aiheutuvat vaikutukset opetustoimen
sektorilla niin oppijoiden kuin henkildstonkin kannalta. On tdrkedd puuttua havaittuihin ongel-
miin mahdollisimman pian ja ratkaisukeskeisesti. Oleellista on huolehtia kunnissa siitd, ettd tie-
donkulun prosessit ovat selkeit ja toimivat, jotta tarvittava tiedonkulku eri tahojen vélilla saa-
daan toimimaan tehokkaasti siten, ettei siitd aiheudu ylimaéraista taakkaa ja moninkertaista tyota.

Sivistysvaliokunta kiinnittdd huomiota opiskelijoiden tyoharjoittelun aikaiseen terveysturvalli-
suuteen erityisesti covid-19-pandemian aikana ja pitdd tirkeéna, ettd sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta tekee mietinndsséén arvionsa perusteella sen varmistamisen edellyttdmaét tarpeelliset sidnnos-
muutokset késiteltdvina olevaan lakiin.
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Rajoitusten vaikutusten korvaaminen

Sivistysvaliokunnan toimialan osalta ei hallituksen esityksessé sééddettdvistd viranomaistoimista
esitetd maksettavaksi erillisid korvauksia. Hallituksen esityksessé kuitenkin tunnistetaan, ettd la-
kiehdotuksessa asetetaan normaaliolojen lainsdddannolld elinkeinotoiminnalle hyvin voimakkai-
ta rajoituksia. Esityksen mukaan elinkeinonharjoittajilla voidaan tiettyyn rajaan asti katsoa ole-
van velvollisuus sietdd rajoituksia ja kantaa niiden kustannuksia, kun kyse on asiakkaiden tervey-
den ja turvallisuuden varmistamiseksi valttimattomisté toimista. Esityksessi viitataan siihen, ettd
valtioneuvosto on toteuttanut useita toimenpiteitd, joilla pyritdén epidemian aiheuttamien liike-
toiminnan yleisten vaikeuksien helpottamiseen.

Sivistysvaliokunta pitid tirkednd tuoda esille sen, miten voimakkaasti koronapandemia on jo vai-
kuttanut koko tapahtumaelinkeinoon Suomessa. Alan yritysten litkevaihdot ovat viimeisten kym-
menen kuukauden ajalta pudonneet 80—95 %. Lomautettuna on vuoden 2020 aikana ollut 10 000
tyontekijéa ja kokonaan tyollistdméttd on jadnyt jopa 136 000 tilapiisté tyontekijad. Tapahtuma-
teollisuuden menetysten on vuoden 2020 osalta arvioitu nousevan kokonaisuutena jopa 1,9 mil-
jardiin euroon. Valiokunnan saamassa asiantuntijalausunnossa on todettu, etté tapahtumaelinkei-
noon on kohdistunut maaliskuusta 2020 saakka jatkuvia voimakkaita rajoituksia tai tdyskieltoja.
Viranomaispaétdsten antaminen on myos toistuvasti viipynyt kohtuuttomasti. Rajoitukset ja nii-
den ennakoimattomuus, sekavuus ja lyhytjénteisyys ovat aiheuttaneet tapahtumateollisuuden yri-
tyksille laajan ja syvén kriisin. Lausunnon mukaan vuoden 2021 ensimmaéisten kuukausien aika-
na on odotettavissa mittava mééaré yritysten toiminnan lakkaamisia ja tyontekijoiden irtisanomi-
sia.

Kulttuuriala ty6llistdé suoraan ja vélillisesti erittdin suuren joukon ihmisié, joiden elanto on ollut
ja on edelleen sulkujen takia niukkaa tai olematonta. Ylimalkainen, ldhes kaiken toiminnan kat-
tava estdiminen johtaa myds ammattitaidon ja tekemisen tason laskuun, jonka paikkaaminen voi
kestdd kauan. Tanssija tarvitsee fyysiset harjoituksensa, ndyttelijd lavatydskentelyn ja tydryhmén
ja musiikkiyhtyeet yhdessé soittamisen ja yleison, jotta taiteellinen toiminta voisi jatkua ja kehit-
tyd.

Valiokunta pitéa tirkeédnd huomioida myds sen, ettd osittaisenakin toimeen pantu toiminnan tai ti-
lojen kdyton rajoittaminen vaikuttaa elinkeinotoiminnan harjoittamiseen usein niin raskaasti, etta
toiminta kaytdnnossa estyy kokonaan.

Valiokunta esittdd sosiaali- ja terveysvaliokunnalle, ettd se mietinndssdén korostaa selvyy-
den vuoksi sité, ettd esimerkiksi kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaavan toimielimen
késittelyssd olevan lakiehdotuksen nojalla tekema rajoitus- tai sulkemispéétos ei miltdén
osin johda kunnan korvausvastuuseen paitdksesté toimijoille aiheutuvista lisdkustannuk-
sista tai tulonmenetyksista.

Sivistysvaliokunta pitdd valttimattdména, ettd koronapandemian jatkuessa pitkélle kevié-
seen toiminnan rajoituksista kérsiville aloille suunnataan valtion toimesta harkinnanvarais-
ta lisdrahoitusta siten kuin vuonna 2020 on jo toimittu. Menetyksid my0s takautuvasti kor-
vaava tuki vahvistaisi heikossa taloudellisessa tilanteessa olevien yritysten kykya kdynnis-
tad liiketoimintaa ja suunnitella tulevaa.
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Erityisesti tapahtuma-alan kannalta on lyhytjénteisistd rajoituksista seurannut elinkeinon toimin-
tamahdollisuuksia haittavaa ennakoitavuuden puutetta.

Sivistysvaliokunta esittdd sosiaali- ja terveysvaliokunnlle, ettd se vield harkitsee sdannos-
ehdotuksiin siséllytettyjen rajoitusten voimassaoloaikojen enimmaiispituuksia tavalla, joka
voi tuoda alan toimijoille paremmat mahdollisuudet suunnitella ja toteuttaa kannattavaa
toimintaa. Viranomaiselle jd4 aina mahdollisuus ja velvollisuus muuttaa voimassa olevia
padtoksid, mikéli epidemiatilanne tdtd edellyttdd tai mahdollistaa.

Uskonnonharjoittamisen tilat

Hallituksen esityksen mukaan voimassa oleva yleisid kokouksia ja yleisotilaisuuksia koskeva tar-
tuntalain sdéntely ei koske uskonnonharjoittamista. Ehdotettavat 58 ¢ § (toimenpiteet covid-19-
taudin levidmisen estdmiseksi) ja 58 d § (asiakkaille ja osallistujille tarkoitettujen tilojen kéyton
edellytykset covid-19-taudin levidmisen estdmiseksi) koskevat ehdotuksen mukaan myos uskon-
nonharjoittamiseen kéytettévié tiloja. Esityksen mukaan sillé ei ole kuitenkaan tarkoitus rajoittaa
uskonnonvapauteen siséltyvié oikeutta harjoittaa uskontoa, joten ehdotettua 58 g §:44 (tilojen va-
liaikainen sulkeminen) ei sovelleta uskonnonharjoittamiseen.

Sivistysvaliokunta korostaa hengellisen toiminnan merkitysté osana yhteiskunnan laajaa toimin-
taa kansalaisten henkisen hyvinvoinnin ja jaksamisen ylldpitdmisessd. Valiokunnan asiantuntija-
kuulemisessa on yhdenvertaisuusndkokulmasta kiinnitetty huomiota siihen, ettd uskonnonhar-
joittamiseen tarkoitetut tilat ovat sulkemisuhan ulkopuolella. Lakiehdotuksen perustarkoituksen
eli koronaviruksen levidmisen rajoittamispyrkimysten kannalta ndiden tilojen jattdminen 58 g §:n
soveltamisen ulkopuolelle voi antaa muille tahoille kuvan epdjohdonmukaisesta ja epdoikeuden-
mukaisesta tavasta taistella yhdessd pandemiaa vastaan. Sivistysvaliokunta esittda, ettd sosiaali-
ja terveysvaliokunta késittelee asiaa mietinndssédan.

Sivistykselliset oikeudet erityisesti taiteen ja kulttuurin nikékulmasta

Valiokunta toteaa, ettd esityksen yhteiskunnallisten vaikutusten arviointi on tehty monilta osin
kattavasti. On hyva, etté esityksen perusteluissa tuodaan esiin myds esityksen yhteiskunnalliset
vaikutukset esimerkiksi liikkunnan ja urheilun toimialalla. Valiokunta kuitenkin kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd vastaavaa arviointia ei ole esitetty taiteen ja kulttuurin toimialalta, vaikka on
selvédd ja monin tutkimuksin osoitettua, etté taide- ja kulttuuritoiminnalla — ja siten my0s niiden
rajoittamisella — on vaikutusta mm. kansalaisten terveyteen ja hyvinvointiin.

Yhteiskunnan tarjoamista moninaisista palveluista térkeitd ovat myos ne, jotka mahdollistavat it-
sensd kehittdmisen. Sivistyksellisiin oikeuksiin kuuluvilla itsensd kehittimisen mahdollisuuksil-
la tarkoitetaan opetuksen ohella riittdvid kulttuuripalveluja, kuten kirjastolaitosta (HE 309/1993

vp).

Epétavallinen aika koettelee valtavasti ihmisen henkisié ja fyysisid voimavaroja. Valiokunta to-
teaa, ettd juuri nyt taiteen ja kulttuurin tehtéva eldmén sisédllon tuottajana, rohkeuden tuojana ja
mielenterveyttd vahvistavana tekijdni on entisti tirkedmmaissa roolissa. Suomalaisten kulttuurin-
nélkd on muuttunut yhé suuremmaksi pandemian pitkittyessé.
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Valiokunta painottaa sivistyksellisten oikeuksien turvaamisen seka taiteen ja kulttuurin merkitys-
td hyvinvoinnin ja henkisen kriisinkestédvyyden turvaamisessa. Néilld on merkitystd myos selviy-
tymisessé kriisin kielteisiltd vaikutuksilta. Erityisesti poikkeuksellisina aikoina on tiarkeé huoleh-
tia kansalaisten sosiaalisen ja henkisen eheyden yllépitdmisesta.

Valiokunta katsoo, ettd esityksessé olisi tullut arvioida tehtyé perusteellisemmin ehdotettujen toi-
menpiteiden vaikutukset taiteen ja kulttuurin alaan edellé esille tuoduista ndkokulmista. Tama
olisi mahdollistanut jo esityksen valmisteluvaiheessa tunnistaa myos ehdotetuista toimenpiteisté
aiheutuvat haittavaikutukset ja keinot tarvittaviksi korjaaviksi toimenpiteiksi jo nyt kriisin valli-
tessa sekd normaalioloihin siirryttiessa.

Sivistysvaliokunta pitié tirkednd, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta mietinndssédn tuo pai-
nokkaasti esille ehdotettujen toimenpiteiden vaikutukset taiteen ja kulttuurin alalla sithen
liittyvit sivistykselliset oikeudet huomioiden.

Lapset ja nuoret

Lapsivaikutusten arviointi. Valiokunta pitdd hyvind, ettd hallituksen esityksessé lapsiin, nuoriin
ja perheisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa (kohta 4.2.8) viitataan esityksen kannalta kes-
keisiin lapsen oikeuksien yleissopimuksen (SoPS 60/1991, jiljempiand LOS) sopimuskohtiin.
Valiokunta kiinnittd4 kuitenkin huomiota siihen, etté esiin on nostettu ehdotuksista johtuvia kes-
keisid vaikutuksia hyvin yleiselld tasolla, minka vuoksi arviointi jd néiltd osin padosin ehdotus-
ten ja tavoitteiden kuvaamiseksi.

Hallituksen esityksessé on todettu silld olevan vaikutuksia moniin lasten oikeuksiin ja tuotu esiin
erityisesti kevédn 2020 poikkeustilanteen ajalta havaittuja ongelmia. Esityksen ehdotuksista ar-
vioituja vaikutuksia ei kuitenkaan avata esityksessé tarkemmin. Siiné ei esimerkiksi konkretisoi-
da, miten hallituksen esityksen mukaisilla ehdotuksilla voidaan jatkossa véhenté4 aiemmin todet-
tuja kielteisid vaikutuksia. Esityksen vaikutusten arvioinnin perusteella on siten vaikea tehdé joh-
topaatoksia siitd, toteuttavatko esityksen mukaiset ehdotukset lapsen oikeuksien yleissopimuk-
sen mukaista lapsen edun ensisijaisuutta (LOS 3.1 art) parhaalla mahdollisella tavalla.

Lasten ja nuorten vapaa-aika ja harrastukset. Lasten iin ja kehitystason mukaisesti toteutetta-
vien covid-19-taudin levidmistd ehkiisevien toimien toteuttamisen (58 c §) tarkoituksena on
mahdollistaa myos lasten harrastustoiminta mahdollisimman laajasti ja turvallisesti. Lasten har-
rastus-, leikki- ja virkistdytymistoimintaan voivat vaikuttaa myds ehdotetut 58 d ja 58 g pykalit,
joiden mukaan kunnan tartuntatautien valvonnasta vastaava toimielin tai aluehallintovirasto voi
paéttaa viliaikaisesta tilojen kdyton rajoituksista tai kokonaan sulkemisesta asiakkailta ja osallis-
tujilta em. sdénnoksissé sdddettyjen tarkempien edellytysten tayttyessé.

Valiokunta pitdéd hyvind, etti hallituksen esityksesséd on otettu huomioon lapsen oikeus vapaa-ai-
kaan ja harrastamiseen (LOS 31 art), mutta katsoo, ettei mahdollisten rajoitustoimenpiteiden vai-
kutuksia ole arvoitu riittévisti tdstd ndkokulmasta. Harrastus- ja vapaa-ajantoiminnan rajoittami-
set vaikeuttavat merkittivisti lasten hyvinvoinnin yllépitdmisti, kun esimerkiksi mahdollisuudet
sosiaaliseen kanssakédymiseen sekd itseilmaisuun ja itsensé kehittdmiseen vahenevéat merkittévés-
ti.
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Valiokunta korostaa, etti rajoitustoimenpiteitd harkittaessa — silloinkin, kun kyse on vain lyhyt-
kestoisesta tai osittaisesta toiminnan rajoittamisesta — ensisijaisena ratkaisuperusteena on lap-
sen etu. Korona-aika on osoittanut, ettd miérdaikaisia rajoitustoimia voidaan joutua usein jatka-
maan, jolloin kokonaisaika rajoituksille voi tosiasiallisesti muodostua pitkéksikin.

Mabhdollisia poikkeusjérjestelyjé harrastus- ja vapaa-ajan toimintojen jatkamiseksi ei hallituksen
esityksessd ole juurikaan pohdittu. Esimerkiksi keinot jarjestdd korvaavia liikunta-, taide- sekd
muita vastaavia toimintoja on térked arvioida ja mahdollisuuksien mukaan toteuttaa.

Moni normaalisti sisdtiloissa tapahtuva toiminta voidaan siirtdi jossain muodossa myos ulos. Ul-
koliikuntapaikkojen hyodyntéminen entistd tehokkaammin luo hyvid mahdollisuuksia lapsille ja
nuorille tavata toisiaan ja péaésté lilkkkumaan my0s vapaamuotoisesti. Ulkoliikuntaa ja muuta ul-
kona tapahtuvaa turvallista harrastamista ja vapaa-ajanviettoa voidaan edistéé ja tukea monilla ta-
voin, kuten esimerkiksi jaékenttien ja hiihtolatujen ylldpidolla ja sddolosuhteiden salliessa myds
pidempéén keviélld kuin ns. normaaleina aikoina. My®ds erilaisten kdyttomaksujen poistamisella
rajoitusten ajaksi, liikkuntapaikkojen valaisemisella ja harrastustoiminnan ohjaajien sekd muiden
aikuisten ldsndolon lisdédmiselld voidaan lisdtd mahdollisuuksia vapaa-ajan toimintoihin.

Myo6s normaaleista poikkeavilla jérjestelyilld voidaan tilanteen sen salliessa vélttyéd harrastusten
keskeyttamiseltd kokonaan. Esimerkiksi taiteen perusopetuksessa kéytdsséd ovat olleet kaikki nyt
kisilld olevassa hallituksen esityksessé luetellut keinot koronaviruksen levidmisen estdmiseksi
oppilaitoksissa: kokonaan uudet tai vdljemmdt tilat, entistékin pienemmaét ryhmikoot, tehostettu
siivous, kdsienpesu, jarjestelyt lilkkkumisessa oppilaitoksen tiloissa siten, ettd kontaktien méara
on minimisséén, pintojen desinfiointi, hybridi- ja etdopetus seké osallistujien ohjeistus. Riskiryh-
miin kuuluville oppilaille on monin paikoin pystytty tarjoamaan etdopetusta myds silloin, kun
muutoin on tarjottu ldhiopetusta. Jarjestelyt ovat aiheuttaneet oppilaitoksille kustannuksia, ja ti-
lannetta on pyritty helpottamaan valtion taiteen perusopetuksen oppilaitoksille suuntaamilla ko-
ronatuilla.

Valiokunta painottaa tehtdvissé rajoituksissa niiden oikeasuhtaisuutta ja johdonmukaisuut-
ta ja lapsen edun toteutumista. Valiokunta pitdd vélttiméttoména, ettd lasten liikkunta- ja
kulttuuriharrastuksiin osallistuminen mahdollistetaan nykyisid poikkeusolojen kaytantoja
joustavammin. Tétd tulee selkedsti painottaa tartuntatautilain toimeenpanossa. Sivistysva-
liokunta esittdd, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta arvioi riittdvdt toimet, jotta lasten ja
nuorten harrastustoiminta liikunnan ja kulttuurin parissa voidaan jérjestdd lasten ja nuor-
ten terveysturvallisuus huomioon ottaen.

Sivistysvaliokunta pitdi erittdin tdrkeédné, ettd rajoitusten kéyttdonotto perustuu aina valttimatto-
myyteen. Toiminnan harjoittajilla tulisi aina olla mahdollisuus kaikkien tartuntoja estévien toi-
mien kéyttdon, jotta tilojen tdydeltd sulkemiselta ja toiminnan taydeltd keskeytymiseltd voitaisiin
vélttyd. Tapahtumanjérjestdjilld on jo mahdollisuus edellyttdd kasvomaskien kéyttdd osana tur-
vallisten tapahtumien jérjestimistd. Témé mahdollisuus tulisi sallia myds muille toiminnanhar-
joittajille lainsdddanndn nojalla.
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Sivistysvaliokunta esittdé sosiaali- ja terveysvaliokunnalle harkittavaksi, etté tartuntatauti-
lakiin lisétdén toiminnan harjoittajille mahdollisuus edellyttdd kasvomaskien kéyttod ti-
loissaan ja toiminnassaan.

Ammattiurheilun mdadaritelmd

Valiokunta pitdd hyvéand sitd, ettd ammattiurheilu jitetdan 58 d ja 58 g §:n soveltamisalan ulko-
puolelle. Tdmé on vélttdméatontd huippu-urheilijjoiden harjoittelun turvaamiseksi ja kilpailutoi-
minnan jatkamiseksi.

Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota ammattiurheilun mééritelméén hallituksen esityksen
perusteluissa (s. 89), joiden mukaan "kéytdnnossa rajaus tarkoittaisi ammattiurheilun rajaamista
huippu-urheiluun kattaen palloilulajeissa kaksi ylintd kansallista sarjatasoa, aikuisten A-maa-
joukkuetoiminnan seké kansainviliseen menestykseen tihtdévin yksildurheilun, josta urheilija
hankkii elantonsa".

Perustelujen mukaisen mééritelmén viimeinen lause "josta urheilija hankkii elantonsa" on erit-
tdin ongelmallinen, koska télld hetkelld useissa lajeissa on urheilijoita, jotka eivit pysty tienaa-
maan urheilusta elantoaan. Hallituksen esityksen mukainen rajaus ei nditd ammattiurheilijoita
koske, joten se estdéd heiddn mahdollisuutensa jatkaa harjoittelua ja kilpailemista sdénnosten tar-
koittamissa poikkeavissa olosuhteissa.

Sivistysvaliokunta pitdd tarpeellisena, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta muuttaa lakiesi-
tyksen ammattiurheilun mééaritelméaa siten, ettd siité poistetaan hallituksen esityksen perus-
teluissa todettu lause "josta urheilija hankkii elantonsa".

Korkeakoulujen tilojen kdiytto

Tartuntatautilain 58 §:n mukaan kunnan tartuntatautien toiminnasta vastaava toimielin voi paat-
tdd toimialueellaan muun muassa oppilaitosten sulkemisesta pykaléssé tarkoitetuissa tartuntatau-
titilanteissa. Aluehallintovirastoilla on oikeus tehdi vastaavat paatokset, kun ne ovat tarpeen use-
an kunnan alueella. Kéytdnnossd timé tarkoittaa korkeakouluissa etdopetukseen siirtymisti ja
fyysisten opetustilojen sulkemista.

Sivistysvaliokunta korostaa, etté oikeus keskeyttdd toiminta koskee vain fyysisissi tiloissa tapah-
tuvaa opetustoimintaa eikd muuta korkeakoulukampuksilla tapahtuvaa korkeakoulujen henkil6s-
ton tyohon liittyvad tavanomaista toimintaa, erityisesti tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimin-
taa. Koronaepidemian aikana tutkimusinfrastruktuureja ja -tiloja vaativaa tutkimustoimintaa on
voitu toteuttaa ja jatkaa siten, etté tiloissa tydskentelee vain rajoitettu méérd henkil6itd kerral-
laan. Tarvittavat suojaustoimet kuuluvat yleisiin laboratoriotydskentelyn periaatteisiin.

Evditd muita huomioita

Valiokunta kiinnittdd huomiota esityksen erdisiin teknisluonteisiin kysymyksiin, joilla on merki-
tystd sddnndsten soveltamisessa sivistysvaliokunnan toimialalla.
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Lasten perhepdivihoito sekd yksityis- ja perhe-eldmdn suoja. Valiokunta kiinnittdd sosiaali- ja
terveysvaliokunnan huomiota osana varhaiskasvatusta annettavaa perhepéivihoitoa koskevaan
sddntelyyn ottaen huomioon séddnndkset yksityis- ja perhe-eldmin suojelemisesta. Tétd koskeva
asian oikeudellinen arvio ja ehdotettujen sdénndsten soveltaminen perhepdivahoidossa jaévét esi-
tyksessd avoimiksi.

Sivistysvaliokunta pitéé tirkednd, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta varmistaa niiltd osin
sdanndsten sovellettavuuden siten, ettd niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet ovat sel-
kedt ja tdsmalliset.

Matkustajamddrid koskeva sddnnésehdotus. Valiokunta toteaa, ettd henkilokuljetusten ja mat-
kustajaméaérarajoitusten osalta esityksesti tulisi kidyda selkedsti ilmi se, miltd osin velvoitteet kos-
kevat koulukuljetuksia ja miltd osin eivat. Esityksessa (58 f § perusteluineen) todetaan esimerkik-
si, ettd padatds matkustajamédrin rajoittamisesta voidaan tehdé vain koskien yli 10 henkilon kul-
jetuksia ja ettd pienimuotoiset yhteiskuljetukset, kuten saman kotitalouden jasenten muodosta-
mat matkustajaryhmit tai koulukuljetukset, voitaisiin kuljettaa normaalisti.

Valiokunta huomauttaa, ettd kaikki koulukuljetukset eivit ole pienimuotoisia, vaan niissé voi olla
yli 10 henkil6éd. Liséksi koululaisten koulumatkat jérjestetdén osin kdyttdmalld tavanomaista
joukkoliikennettd antamalla oppilaan kédyttoon matkalippu.

Sivistysvaliokunta esittdd, etti sosiaali- ja terveysvaliokunta harkitsee koululaisten henki-
16kuljetuksia ja matkustajaméérarajoituksia koskevien sddnndsehdotusten tdsmentamisté
samalla varmistaen, ettd ko. rajoitukset eivit esti oppilaiden opetukseen osallistumista.

Lakisddteiset palvelut sekd virkamies- ja muut palvelussuhteet. Hallituksen esityksen erdiden
sddannosten (58 ¢ § S mom., 58 d § 7 mom. ja 58 f § 6 mom.) mukaan ao. pykéldn mukaiset vel-
vollisuudet tai paatokset eivét saa estdd kenenkéén oikeutta lakisdéteisiin palveluihin, eivétké ne
saa estdd virkamiestd hoitamasta virkatehtdvidan.

Hallituksen esityksessé ei ole selvitetty, mitd kussakin em. sddnnoksessa lakisddteiselld palvelul-
la tarkoitetaan. Epdselviksi jda, ulottuvatko em. sdénnokset vain palveluihin, joihin henkil6lld on
subjektiivinen oikeus, kuten varhaiskasvatus ja perusopetus, vai koskevatko ne myds muita, esi-
merkiksi lakisdéteisié kirjasto-, litkunta- ja kulttuuripalveluja.

Sivistysvaliokunta esittid, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta harkitsee lakisdéteisen palve-
lun mééritelmén tdismentémistd edelld todettuja sddnndksid koskien.

Hallituksen esityksen sddnndsehdotuksissa edelld aikaisemmin todettujen sdénndsten mukaan ao.
pykélissd virkatehtdvien hoitamisen mahdollistaminen kohdistuu sdénndksen sanamuodon mu-
kaan vain virkamiehiin. Esityksen perusteluissa (s. 81 ja 93) — mutta ei itse sddnnoksessd — ta-
mén todetaan kohdistuvan myds tydsopimussuhteessa oleviin tyontekijoihin. Sivistyksen toimi-
alalla valtion virkamiesten ja ty6sopimussuhteisten lisdksi toimii huomattava maara kunnallisia
viranhaltijoita, joita ei mainita esityksen sddnndksessé eiké perusteluissa.
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Sivistysvaliokunta esittéd, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta harkitsee edelld todettujen
sddnndsten tismentdmistd siten, ettd ne kattavat kaikki tarvittavat palvelussuhteen muodot.

Sddnnosten vilinen suhde. Sivistysvaliokunta kiinnittdd huomiota lakiesityksen 58 g §:n ja tar-
tuntatautilain 58 §:n vélisen suhteeseen. Ehdotettua 58 g §:44 ei sovelleta esimerkiksi perusope-
tukseen, jota koskevat mahdolliset sulkemispaétokset tehdddn 58 §:n nojalla.

Epéselvyyttad voi edelld todetusta huolimatta syntyd 58 g §:n 3 momentin 1 ja 3 kohdissa tarkoi-
tettujen ryhmaéliikuntaan ja muuhun vastaavaan litkuntaan seké tiettyihin harrastustoimintoihin
kiytettivien tilojen kohdalla silloin, kun em. toimintoja jarjestetddn koulun tai oppilaitoksen ti-
loissa. Koulujen ja oppilaitosten tiloja kéytetddn sopimuksen perusteella 1dhinni iltaisin ja vii-
konloppuisin muuhun kuin opetustoimintaan. Esimerkiksi liikunta- ja urheiluseurat jérjestévit
toimintojaan koulujen ja oppilaitosten liikuntatiloissa. Koulujen ja oppilaitosten luokkahuoneita
ja muita tiloja kdytetdin myds muun muassa tydvéenopistojen kieli- ja muiden kurssien sekd
esim. kuoro- ja muun musiikkiharrastusten jarjestimisessa.

Tilanne on ongelmallinen erityisesti silloin, kun opetuksen jirjestdminen on sallittua, mutta har-
rastus- ja vapaa-ajantoimintoja koskee tilojen kayttokielto. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan ehdotuksen tarkoituksena on, etté edelld mainitussa tilanteessa harrastus- ja vapaa-ajan toi-
mintoja koskeva tilojen kéyttokielto ulottuu my6s koulujen ja oppilaitosten tiloihin riippumatta
siitd, onko niissé opetustoiminta kdynnissé vai ei.

Sivistysvaliokunta pitdd tarpeellisena selventdé sdénnokseen ja/tai sen perusteluihin myos sité,
mika taho on koulun tai oppilaitoksen tilojen hallinnasta vastaava taho silloin, kun tiloja kéyttéa
joku ulkopuolinen toimija. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan taho, joka kéyttéa opetusti-
laa, on ldhtokohtaisesti tilojen kéyttdhetkelld tilojen hallinnasta vastaava taho ja siten vastaa la-
kiehdotuksessa télle asetetuista velvoitteista terveysturvallisuutta koskien.

Valiokunta kiinnittdd huomiota tarpeeseen selvittdd tarkemmin tartuntatautilain 58 §:n ja esite-
tyn 58 g §:n vilistd suhdetta siten, ettd se muodostaa loogisen kokonaisuuden. Em. 58 §:ssé séa-
detdin laajaan tartuntavaaraan liittyvistd toimenpiteisté, kuten toimivallasta paattéa tiettyjen tilo-
jen sulkemisesta seki yleisten kokousten tai yleisétilaisuuksien kieltdmisestd. Aluehallintoviras-
tot ovat 58 §:n nojalla padtoksid tehneet. Ehdotetun 58 g §:n mukaan kunnan ao. toimielin voi
padtokselladn madrata tiloja suljettaviksi sddnnoksestd ilmenevien edellytysten mukaisesti. Tél-
laisia tiloja ovat mm. tietyt liikkunnan ja urheilun tilat, uimahallit ja kuntosalit sekd erdét muut va-
paa-ajan ja harrastamisen tilat. Asiantuntijalausunnon mukaan selkeyttimisen tarvetta on erityi-
sesti kirjasto-, kulttuuri- ja tapahtuma-alan osalta.

Sivistysvaliokunta esitti4, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta harkitsee sédntelyn tdsmenté-
misté edelld todetuilta osin.

Sddnnosviittaus. Esityksen 58 ¢ §:n 1 ja 2 momenteissa viitataan pykéldn 4 momenttiin, vaikka
niissd pitdisi olla viittaukset 3 momenttiin.

Sivistysvaliokunta esittdd, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta mietinndssdén ehdottaa em.
virheellisen viittauksen korjaamista.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissa 20.1.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Sanna Antikainen ps (osittain)
jdsen Marko Asell sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jdsen Veronika Honkasalo vas
jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Mikko Kinnunen kesk

jasen Pasi Kivisaari kesk

jdsen Noora Koponen vihr (osittain)
jdsen Ari Koponen ps

jdsen Sari Multala kok

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Sofia Vikman kok

varajésen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
valiokuntaneuvos Kaj Laine
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