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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tartuntatautilain 58 d §:n muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tartuntatautilain 58 d §:n muuttamisesta (HE 118/2021 vp):
Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava so-
siaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Liisa Katajaméki, sosiaali- ja terveysministerio
- yliladkari Paula Tiittala, sosiaali- ja terveysministerio

- hallitusneuvos Joni Hiitola, opetus- ja kulttuuriministerid

- lakimies Minna Antila, Suomen Kuntaliitto

- erityisasiantuntija Johanna Selkee, Suomen Kuntaliitto

- péaédsihteeri Hanna Kosonen, Forum Artis ry

- johtaja Maria Sahlstedt, Tapahtumateollisuus ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Eteld-Suomen aluehallintovirasto

- Kulttuuri- ja taidealan keskusjarjest6 KULTA ry
- LiveFIN ry

- Music Finland ry

- Suomen Teatterit ry

- Teatteri- ja mediatyontekijoiden liitto ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Yleistdi

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi tartuntatautilain véliaikaisesti voimassa olevaa
58 d §:44. Sadnndksessé sdddetddn velvoitteesta jarjestdd asiakkaille ja osallistujille tarkoitettu-
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jen tilojen kaytto siten, ettd asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien sekd seurueiden on tosiasial-
lisesti mahdollista valttdd lahikontakti toisiinsa (ns. turvavilivelvoite).

Saannoksestd ehdotetaan poistettavaksi ldhikontaktin méiéritelméd. Voimassa olevan 4 momentin
mukaan ldhikontaktilla tarkoitetaan oleskelua samassa sisétilassa alle kahden metrin etéisyydella
yli 15 minuutin ajan tai fyysistd kontaktia. Lahikontaktin mééritelmén poistamisen mydta alue-
hallintoviranomaisen tai kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaavan toimielimen tulee paatok-
sessddn madritelld, mitd 1dhikontaktilla tarkoitetaan kussakin tilanteessa.

Lisidksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tartuntatautilain 58 d §:n soveltamiskriteereité. Kri-
teereistd ehdotetaan poistettavaksi covid-19-taudin ilmaantuvuuslukua koskeva edellytys. Myos
alueella todettuja tartuntaryppditd koskevaa kriteerid ehdotetaan tiukennettavaksi siten, ettd sédén-
ndksen soveltaminen edellyttdi, ettd tartuntaryppdét alueella ovat merkittévié ja ne voivat aiheut-
taa riskin uusien tartuntojen laajalle levidmiselle alueella.

Sivistysvaliokunnan toimialalla voimassa olevan tartuntatautilain 58 d §:n mukaisten rajoitusten
vaikutukset ovat kohdistuneet erityisesti taide- ja kulttuurialalle seka liikuntaan ja urheiluun, joi-
den korona-ajan vaikeuksista valiokunta on aikaisemmin eri yhteyksissd ilmaissut huolensa (mm.
SiVL 7/2020 vp, SiVL 11/2020 vp, SiVL 12/2020 vp, SiVL 9/2021 vp ja SiVL 11/2021 vp). Tar-
tuntatautilain mukaiset rajoitukset ovat vaikeuttaneet paitsi edelld mainittujen alojen toimijoiden
toimintaedellytyksid myds kansalaisten mahdollisuuksia paisti osallisiksi alan palveluista ja toi-
minnasta. Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd kulttuuripalveluilla ja harrastamisen
mahdollisuuksilla on tirked merkitys ihmisten henkisen hyvinvoinnin ja kriisinkestdvyyden kan-
nalta (mm. SiVL 12/2020 vp, s. 7—38).

Valiokunta pitdéd hyvéné hallituksen esityksen tavoitetta antaa lainsdddanndsséd nykyistd parem-
mat keinot taiteen, kulttuurin ja vapaa-ajan tapahtumien ja tilaisuuksien jérjestdmiselle korona-
aikana. Valiokunta toteaa, ettd esitys ei kuitenkaan ole tapahtuma-alan kannalta ongelmaton.

Ehdotetun siiintelyn ongelmat

Hallituksen esityksen mukainen viranomaisille jaéva laaja harkintavalta 58 d §:n soveltamisessa
antaa nykyistd enemmén liikkumavaraa rajoituspaitdosten tekemiselle. Tama luo péaatoksenteolle
joustavuutta, mutta toisaalta toimivaltaisten viranomaisten harkintavallan laajentamista on asian-
tuntijalausunnoissa pidetty ongelmallisena, koska se ei riittdvisti turvaa sddnnoksen soveltami-
sen yhtendisyytti ja mahdollisten rajoitustoimien ennakoitavuutta toiminnanharjoittajien kannal-
ta.

Muutosehdotuksen perusteella 1dhikontaktin méérittely jd4 kuntien ja aluehallintoviranomaisten
tehtdvéksi. Tdma on tuotu esille hallituksen esityksessé, ja sen perusteluissa todetaan, ettd “’14hi-
kontaktin mééaritelmésté luopuminen voisi johtaa erilaisiin tulkintoihin l&hikontaktista seka siiti
etdisyydestd, mika katsotaan riittdviaksi viruksen levidmisen estimiseksi”. Hallituksen esityksen
perusteluista (s. 7, 8 ja 11) on my0s luettavissa, ettd 1ahtokohtana olisivat tapahtuma- tai tilakoh-
taiset paatokset, jotka kunta tai aluehallintovirasto voi tehdd. Valiokunta toteaa, ettd varsinaisesta
pykaldehdotuksesta tima ei kuitenkaan kiy ilmi, vaan siind sdaddetdin “’kaikkia 5 momentissa tar-
koitettuja toimijoita velvoittavan péddtoksen” antamisesta. Jos ldhikontaktien tapauskohtainen
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maédrittely on edelld kuvatulla tavalla esitetyn sdénnésmuutoksen ldhtokohtana, voi kidytdnndssa
tulla ongelmalliseksi se, ettd ldhikontaktin méiéritteleminen tulee tehda aina erikseen aluehallin-
toviraston tai kunnan yksittdisen péétoksen yhteydessd, kun selkedd kriteerid ei ole. Tamé myds
lisdd toimivaltaisten viranomaisten tyOmaaraa.

Ehdotetun sddnndksen ongelmana on myds se tulkinnanvaraisuus, jota voi aiheuttaa esimerkiksi
merkittdvén tautiryppéén ja eri tilojen seké niiden kéyttdtarkoituksen soveltuvuuden méérittely.
Asiantuntijakuulemisessa on tullut esille myos, ettd ehdotetun 58 d §:n ja 58 ¢ §:n soveltamisen
ero jad epaselvaksi.

Ehdotetun sdénnoksen tulkinnanvaraisuudet ja epédselvyydet voivat johtaa siihen, ettdi maamme
eri alueilla seké kuntien ettd aluehallintovirastojen tulkinnat ja paitokset poikkeavat samantyyp-
pisten tapahtumien osalta toisistaan, mikéd on ongelmallista toimijoiden yhdenvertaisuuden kan-
nalta. Mm. tésté syysté useissa asiantuntijalausunnoissa on ehdotettu tartuntatautilain 58 d §:n ku-
moamista.

Sadnnoksen kumoamista on pohdittu hallituksen esityksen valmistelussa yhtené vaihtoehtoisena
toteutustapana. Kumoamista ei kuitenkaan ole hallituksen esityksesséd ehdotettu, koska ”covid-
19-pandemian jatkuessa kuitenkin voimakkaana ja véeston rokotuskattavuuden ollessa yha puut-
teellinen, on epidemian levidmisen estdmiseksi valttimétontd, ettd aluehallintovirastoilla ja kun-
nan toimielimilld on tarvittaecssa mahdollisuus péadttia asiakasmaérarajoituksesta, asiakaspaikka-
tai tilajérjestelyistd tai muista toimenpiteistd, joilla 1dhikontaktin syntyminen voidaan valttaa”
(HE:n s. 8).

Valiokunta painottaa, ettd lainsdddanndssé tulee 10ytda ratkaisu, joka edesauttaa taiteen, kulttuu-
rin ja koko tapahtuma-alan toimijoiden mahdollisuuksia jérjestdd tapahtumia ja tilaisuuksia. Ra-
joitusten tulee olla selkeité ja oikeudenmukaisia. Siéntely ei saa johtaa heikosti ennakoitavaan,
epaselvidin ja alan toimijoiden kannalta kohtuuttomaan tilanteeseen.

Saantelyn selkeyttimiseksi sivistysvaliokunta esittdd sosiaali- ja terveysvaliokunnalle, ettd se
harkitsee mahdollisuutta kumota tartuntatautilain 58 d § ottaen huomioon tartuntatautilain muut
véliaikaisesti voimassa olevat korona-ajan rajoitustoimia varten saddetyt pykélat seké lain 58 §:n.

Muita huomioita

Tartuntatautilakiin covid-19-epidemian levidmisen estdmiseksi lisdtyt sadnnokset ovat voimassa
tdmén vuoden loppuun saakka. Valiokunta katsoo, etté tartunnan levidmisté rajoittavia toimenpi-
teitd koskevaa tartuntatautilain 6 luvun pysyvén lainsdddédnndn kokonaisuutta ja erityisesti
58 §:44 on tarpeen uudistaa mahdollisimman pikaisesti, jotta tulevaisuudessa mahdollisesti ilme-
nevit uudet pandemiatilanteet eivét edellyttiisi endd viliaikaisesti voimassa olevien pykélien
sadtdmistd. Sekavahkon viliaikaisen lainsdddédnnon sijaan tavoitteena tulee olla sédéntelykokonai-
suus, joka turvaa toiminnan ennakoitavuuden ja sdénnosten selkeyden nykyistd paremmin.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on nostettu esiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
THL:n laatima ja 6.9.2021 julkaistu riskipotentiaalin arviointitaulukko, jota alueellisten viran-
omaisten on mahdollista kdyttdd tukena arvioitaessa eri tilaisuuksiin liittyvié tartuntariskia ja le-
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vidmispotentiaalia. Valiokunta nékee uhkana, etti taulukon soveltaminen tai soveltamatta jatta-
minen eri alueilla voi johtaa erilaisiin tulkintoihin samanlaisissakin tilanteissa. Arviointitaulukko
voi mahdollisesti toimia apuvélineend paatoksenteossa, mutta se ei saa kangistaa sitd, eikd péa-
toksid voi tehdd yksinomaan arviointitaulukkoon nojautuen. Valiokunta painottaa, ettei tilojen
kiyttod koskevia rajoituksia voi tehdd ilman riittdvad valttiméttdmyys- tai oikeasuhtaisuusar-
viointia.

Koronapassi mahdollistaisi joustavamman tavan jirjestad tapahtumia ja esitystoimintaa. Korona-
passin kéyttdonotto lisdéd keinovalikoimaa, jolla voidaan tukea sivistyksellisten perusoikeuksien
toteutumista seké lisétéd taloudellisesti kannattavaa tapahtuma- ja esitystarjontaa. Sivistysvalio-
kunta katsookin, ettd koronapassin kéyttdonoton mahdollistava lainsdddéntdehdotus tulisi saada
eduskunnan késittelyyn mahdollisimman pikaisesti.

Valiokunta painottaa, ettd kulttuuri- ja tapahtuma-ala on yksi eniten korona-ajan rajoituksista kér-
sineisté aloista verrattuna muihin toimialoihin, ja pitdd erittdin tirkeéna, etti rajoitukset ja niiden
sadntely téyttdvit oikeasuhtaisuuden ja valttimittdomyyden vaatimukset sekd muodostavat joh-
donmukaisen ja ennakoitavan kokonaisuuden.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissi 8.9.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Sanna Antikainen ps

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Emma Kari vihr

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Mikko Kinnunen kesk
jéasen Pasi Kivisaari kesk

jasen Ari Koponen ps

jésen Sari Multala kok

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Pirkka-Pekka Petelius vihr
jasen Sofia Vikman kok
varajésen Jenna Simula ps
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Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé ei yhdy sivistysvaliokunnan nikemykseen, jonka mukaan
koronapassin kéyttéonoton mahdollistava lainsdddantéehdotus tulisi saada eduskunnan kisitte-
lyyn mahdollisimman nopeasti.

Katsomme, etté tdsséd kohtaa olisi jarjetonté 1dhted tekemaén erillistd koronapassijérjestelmaa, sil-
132 muualla Euroopassa kéytetddn EU-koronatodistusta, joka on tdillékin saatavissa kanta.fi-pal-
velusta ilman lisdkustannuksia. Esimerkiksi Tanska on jo luopumassa koronapassista vaiheittain.
Koronapassista olisi voinut olla hyotyé kevéin ja kesén aikana, mikéli sen avulla olisi voitu avata
yhteiskuntaa aikaisemmin rokotusten ollessa pahasti kesken. Perussuomalaiset katsovat, etté tés-
sé kohtaa, tai tdstd eteenpdin, koronapassista ei olisi juurikaan hyotya.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 8.9.2021

Sanna Antikainen ps
Ari Koponen ps
Jenna Simula ps
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