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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntien
velvoitteiden ja ohjauksen vihentimisti ja mo-
nialaisten toimintamallien tukemista koskevis-

ta kokeiluista

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 pdivand syyskuuta 2014 14het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi kuntien velvoitteiden ja ohjauksen védhen-
tdmistd ja monialaisten toimintamallien tuke-
mista koskevista kokeiluista (HE 117/2014 vp)
valmistelevasti kasiteltdviksi hallintovaliokun-
taan samalla médrdnnyt, ettd sivistysvaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto hallintovalio-
kunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Ilkka Turunen ja projektipddl-
likkd Sonja Manssila, valtiovarainministerio

- opetusneuvos Jussi Pihkala, opetus- ja kult-
tuuriministerid

- hallintojohtaja Matti Lahtinen, Opetushallitus

- nuorisojohtaja Jouni Erola, Joensuun kaupun-
ki

- sivistystoimenjohtaja Esa Santakallio, Riihi-
méen kaupunki

- apulaiskaupunginjohtaja Heidi Nygren, Van-
taan kaupunki

- kehittamispddllikkd Nina Lahtinen, Opetus-
alan Ammattijirjestd OAJ ry

- kehittdmispddllikkd Marja Lahtinen, Suomen
Kuntaliitto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Hallituksen esityksen tarkoituksena on lisdtd
madrdaikaisesti kokeiluun osallistuvien kuntien
toimintamahdollisuuksia vdhentdmalld niille
laissa tai sen nojalla annetuissa sdddoksissé ase-
tettuja velvoitteita sekd niiden toteuttamisen oh-
jausta. Lailla pyritddn my0s vahvistamaan kun-
tien edellytyksid jarjestdd asukkaidensa palvelu-
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ja, vauhdittaa normien purkua seki etsid uusia
tuottavampia tapoja jirjestdd palvelut asiakas-
lahtoisesti. Sivistysvaliokunta toteaa, ettd voi-
massa oleva lainsddddntd mahdollistaa osittain
jo nyt kokeiluissa tavoitellun yhteistyon. Sivis-
tysvaliokunta kannattaa kokeilua erityisesti sen
vuoksi, ettd kokeilulaki voi kdytinnossd kunta-
tasolla lisdtd pddttdjien motivaatiota uudistuk-
siin kokeilujen kautta.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd kestdvyysvaje
koskee koko julkista taloutta ja hallitus on useil-
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la péaatoksilld tdhdannyt kestdvyysvajeen supis-
tamiseen. Kuntien lakisddteisten tehtdvien ja
velvoitteiden méédrédn jatkuva kasvu on osaltaan
lisdnnyt kuntien kustannuksia. Valiokunta pitdé
oikean suuntaisena, ettd valtio vahentaa kokeilu-
kuntien velvoitteita ja keventdd ohjauskiytdnto-
jd siten, ettd kunnat voivat nykyistd vapaammin
kehittdd kustannustehokkaita poikkihallinnolli-
sia toimintamalleja kuntalaisten tarpeiden perus-
teella.

Kunnissa on ndhty moniammatilliset asiakas-
lahtoiset toimintamallit keskeisind keinoina pal-
veluja koskevien vaatimusten toteuttamiselle ta-
loudellisesti erityisen vaikeissa olosuhteissa. Si-
vistysvaliokunta pitdd vélttdmittomina, ettd
kunnille todella taataan ehdotetulla lainsdédan-
nolld kokeilua varten riittdvd vapaus palvelura-
kenteen kehittdmiseksi asiakasléhtoisesti. La-
kiin perustuvien velvoitteiden védhentdmisen
osalta on otettava huomioon myds sen mahdolli-
nen vaikutus kuntalaisten oikeusturvaan ja siitd
johtuva erityinen tiedotustarve.

Hallituksen esitykseen sisdltyy kuusi erillistd
kokeilua, joihin osallistuu eri mééra kuntia. Si-
vistysvaliokunnan toimialan kokeiluja ovat hy-
vinvoinnin integroitua toimintamallia koskeva
kokeilu, koulutuspalveluja koskeva kokeilu ja
nuorisotakuuta koskeva kokeilu.

Integroitu toimintamalli

Hyvinvoinnin integroidun toimintamallin kokei-
lussa tuetaan asiakasldhtdisten toimintamallien
toteuttamista. Tatd varten yhdistetddn mm. laki-
sddteisid yksilollisid palvelusuunnitelmia ja sel-
vitetddn poikkihallinnollisen tiedon tietosuoja-
ja salassapitosdddosten tulkintoja sekd tehddédn
tarvittavat muutosesitykset. Lakiehdotuksen
mukainen palvelusuunnitelmien yhdistdminen
mahdollistaisi asiakasléhtdisen toiminnan, jossa
asiakkaalla itsellddn on ajantasainen ja koko-
naisvaltainen tieto hénti koskevan palvelukoko-
naisuuden sisallosta.

Lakisééteisia yksilollisid palvelusuunnitel-
mia on sdéddetty tehtavéksi hallituksen esityksen
perusteluissa todetun selvityksen mukaan eni-

ten sosiaali- ja terveydenhuollon eri palvelujen
kohdalla, opetusalalla ja muilla palvelualoilla.

Hallituksen esityksessé tarkoitettuja opetus-
toimen suunnitelmia ovat mm. perusopetuslain
(628/1998)16 a §:ssi tarkoitettu tehostettuun tu-
keen liittyvd oppimissuunnitelma ja 17 a §:ssd
tarkoitettu henkilokohtainen opetuksen jirjesta-
mistd koskeva suunnitelma sekd 36 a §:ssé tar-
koitettu henkilokohtainen suunnitelma erotetun
oppilaan opetuksen jirjestimisestd, sekd amma-
tillisesta koulutuksesta (630/1998) annetun lain
20 §:ssé tarkoitettu henkilokohtainen opetuksen
jarjestdmistd koskeva suunnitelma.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
edelld mainittujen suunnitelmien perustana ole-
vat pedagogiset arviot ja selvitykset laaditaan jo
nyt perusopetuslain 16 a ja 17 §:n mukaan mo-
niammatillisesti  yhteistydssd oppilashuollon
ammattihenkildston kanssa ja selvityksid tdy-
dennetddn tarvittaessa psykologisella tai lddke-
tieteelliselld asiantuntijalausunnolla tai vastaa-
valla sosiaalisella selvitykselld. Valiokunta pi-
tdd tirkednd, ettd tdimid koulun arjessa, ldhelld
oppilasta ja opiskelijaa, tehtdvd tyd ei etddnny
koulusta kunnan virastoon.

Saamansa selvityksen perusteella sivistysva-
liokunta toteaa, ettd ongelmia ja tulkintavai-
keuksia voi kdytdnnon tilanteissa syntyd lakieh-
dotuksen 6 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaisen
arvion tekemisestd ja siihen liittyvén tiedon tar-
peen vilttdméttomyyden arvioinnista tai siitd,
voidaanko suunnitelmien yhdistdmisen avulla
parantaa asiakkaan palvelukokonaisuutta palve-
luja jarjestettdessd. Vaikeuksia voivat aiheuttaa
myos erilaiset tietojdrjestelmét ja erilaiset me-
nettelytavat, jotka voivat estéd yhteistyon toteu-
tumisen asiakkaan kannalta tarkoituksenmukai-
sesti. Valiokunta korostaa, ettd uudistus edellyt-
tdd tehokkaasti ja verkostomaisesti toimivat tie-
tojdrjestelmét ja yhteiset toimintatavat. Valio-
kunta korostaa erityisesti, ettd uudistus ei saa
missddn olosuhteissa vaarantaa yksittdisen oppi-
laan, opiskelijan tai asiakkaan yksityisyyteen
liittyvéa tietoturvaa.

Sivistysvaliokunta pitéd tarpeellisena koros-
taa, ettd tavoitellussa integroidussa toimintamal-
lissa kdsitellddn sekd asiakasldhtdisid toiminta-



suunnitelmia ettd oppilasta koskevia hallinto-
paitoksid. Koulutuksessa opetusjdrjestelyistd
sdddetddn laissa ja asetuksissa, eivitkd ndmé ole
luonteeltaan sellaisia asioita, joista oppilaan tai
opiskelijan kanssa sovitaan tai joita toteutetaan
opiskelijan suostumuksen mukaan samaan ta-
paan kuin sosiaali- ja terveydenhuollossa. Naitd
koskevien asiakirjojen luonne on vélttiméatonta
ottaa huomioon integroitaessa niitd muiden
suunnitelmien kanssa. Valiokunta pitdéd erityi-
sen tdrkednd, ettd kuntatasolla hallinnonalojen
yhteistyolld haetaan aktiivisesti yhteensopivia
toimintatapoja ja keskindistd tasapainoa ja toi-
mitaan yhdenvertaisesti eri hallintokuntien vélt-
tdmattomat reunachdot tayttden.

Koulutuspalvelukokeilu

Koulutuspalvelukokeiluissa selvitetddn, millai-
silla ratkaisuilla kokeilualueen kunnat voisivat
jérjestdd opetuksen parhaiten kuntien rajat ylit-
tden hyodyntdmailld yhteistd oppilaitosverkkoa.
Tarkoituksena on myds hankkia kokemuksia Iu-
kiokoulutuksen hallinnollisesta yhteistyOsta.
Valiokunta toteaa, ettd my0s voimassa olevien
lukiolain 5 §:n ja ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta annetun lain 10 §:n mukaan koulutuksen
jarjestdjén tulee olla yhteistydssd alueella toimi-
vien lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuk-
sen ja muun koulutuksen jirjestdjien kanssa. Sa-
malla sddannokset kuitenkin edellyttavét, ettd itse
koulutus tapahtuu lukioissa lukiolain mukaisesti
ja ammatillisessa koulutuksessa vastaavasti am-
matillisesta peruskoulutuksesta annetun lain
mukaisesti.

Kunnat voivat siten nykyiselldénkin perustaa
yhteisid hallintoelimid, kayttdd yhteistd henki-
16stdd sekd hankkia osan opetuksesta ja muista
palveluista toiselta koulutuksen jarjestdjalta.
Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd kokeilulailla
voidaan parhaimmillaan merkittdvisti vauhdit-
taa titd hallinnollista yhteisty6ta. Sivistysvalio-
kunta pitdé seudullisen lukiokoulutuksen jirjes-
tdmiskokeilua hyvind tilanteessa, jossa lukioi-
hin liittyvét rakenteelliset uudistustarpeet jat-
kossa muutoin voivat yksisilmiisesti edellyttda
kouluverkon karsimista. Onnistuessaan kokeilu
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voi luoda kestévin mallin lukiokoulutuksen tur-
vaamiseksi ldhipalveluna, jonka merkitysti va-
liokunta on jatkuvasti kannanotoissaan korosta-
nut.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettei kokeilu j&a
vain vilivaiheeksi kuntien vélisesséd yhteistyds-
sd, jos kokeilulla 16ydetddn hyvit ja toimivat
mallit lukiokoulutuksen saatavuuden ja saavu-
tettavuuden takaamiseksi. Toisen asteen koulu-
tuksen rahoituksen viheneminen tulevaisuudes-
sa ja rakenteellisten uudistusten valttimatto-
myys korostavat uudenlaisten, kokeiluissa hy-
viksi havaittujen toimintamallien merkitystd
kaikille opetuksen jdrjestdjille.  Valiokunta
muistuttaa jélleen myo0s siitd, ettd lukioiden yh-
teistyd korkeakoulujen kanssa on tirkedd erityi-
sesti opetuksellisista syistd mutta my0s ns. ni-
velvaiheiden ongelmien vélttdmisen kannalta.

Nuorisotakuu ja koulutustakuu

Nuorisotakuu ja koulutustakuu perustuvat pda-
ministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusoh-
jelmaan. Niisté ei ole olemassa erillistd lainséa-
déntod. Téhén asti nuorisotakuun toimeenpanos-
sa keinoina ovat koulutustakuun toimet, nuorten
aikuisten osaamisohjelma, nuorten tyévoima- ja
elinkeinopalvelut (TE-palvelut) ja kuntoutuspal-
velut mukaan lukien kuntien sosiaali- ja terveys-
palvelut sekd muut nuorten yksildlliset palvelut,
kuten etsivd nuorisotyd ja nuorten tydpajatoi-
minta. Nuorisotakuun toimeenpanon myota
nuorten palveluihin on saatu lisdd voimavaroja
ja hallitus on varannut vuosittain 60 miljoonaa
euroa nuorisotakuun toteutukseen. Liséksi nuor-
ten aikuisten madrdaikaiseen osaamisohjelmaan
(2013—2015) on varattu erillisrahoitusta.
Téhan hallituksen esitykseen liittyvien sdéin-
nosten avulla tuetaan nuorisotakuun paikallista
toteuttamista. Valiokunta pitéé erittdin kannatet-
tavana, ettd kokeilussa kehitetdén kuntien ja tyo-
voimaviranomaisten yhteistyon toimintamalleja
sekd opintoihin sijoittumisen palvelupolkuja.
Nuorisotakuukokeilussa pyritddn parantamaan
tiedonsaantia nuoren tilanteesta ja palvelujen
kiytostd sekd lisddmédn nuorten tyon ja eri pal-
velumuotojen tarjonnan joustavuutta.
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Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
nuorisotakuu on vaatinut sen toimeenpanoon
osallistuvilta toimijoilta toimintatapojen muu-
toksia ja eri toimijoiden vélisen yhteistyon li-
sddntymistd ja tiivistymistd. Sivistysvaliokunta
pitdd rohkaisevana, ettd nuorisotakuun toimeen-
panoon liittyvéssd kehittdmistydssd on noussut
esiin monia hyvid kiytdntdja ja yksittdisid toi-
mintamalleja sekd palvelujen organisointimalle-
ja.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
nuoria ei kuitenkaan vield tavoiteta riittavasti,
tehdddn turhaa pééllekkéistd tyotd, palvelujen
sujuvuus kérsii ja palveluprosessit katkeavat.
Myos asiakastietojen siirtoon ja vaihtoon liitty-
vét kysymykset koetaan edelleen eri toimijoiden
vélistd yhteistyotd hankaloittavina. Nuorisota-
kuun tavoitteiden mukainen toteuttaminen edel-
lyttdd, ettd ndihin ongelmiin 16ydetédn kestavét
ratkaisut ja niitd tukevat toimintamallit. Valio-
kunta toteaa, ettd lukioihin ja ammatilliseen
koulutukseen kohdistuvat kehyspdédtosten mu-
kaiset méarirahaleikkaukset ja toisen asteen jér-
jestdjaverkon uudelleen organisointi tulevat
osaltaan vaikuttamaan koulutustakuun toteutta-
mismahdollisuuksiin tulevina vuosina.

Sivistysvaliokunta kannattaa hallituksen esi-
tyksessd esiin tuotuja tavoitteita panostaa henki-
l6kohtaisen kontaktin ja matalan kynnyksen pal-
veluihin (valmistelussa oleva ns. ohjaamomalli)
sekd vastuuhenkilomalleihin. Yksittdisten pal-
velujen sijaan tulisi padsta tavoitteellisiin, viran-
omaisten sektorirajat ylittdviin palvelukokonai-
suuksiin. Kaikkein vaikeimmassa tilanteessa
olevien nuorten auttamiseksi tulisi tehostaa nuo-
rille kohdennettuja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon sekd kuntoutuksen palveluja. Valiokunta pi-
tdd erittdin hyvéné, ettd Kansaneldkelaitoksen
ammatillisen kuntoutuksen kriteerejd lievennet-
tiin vuoden 2014 alussa. Myds Euroopan sosiaa-
lirahaston hankkeet tukevat osaltaan nuorisota-
kuun tavoitteita ja muun muassa matalan kyn-
nyksen palvelujen, kuten ns. ohjaamo-mallin,
kehittdmista.

Valiokunta pitdd hyvind esim. Vantaan kau-
pungin esimerkkii, jossa kdytdnndssd yhden toi-

mijan vastuulle koottaisiin kaikki nuorten iké-
ryhmaén tarvitsemat nuorisotakuun palvelut. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan Vantaal-
la on ennakkoluulottomasti toteutettu innovatii-
vista ja ratkaisukeskeistd toimintaa nuorten ja
pitkdaikaistyottomien tyollistdimisessd. Kaytin-
ndssi se toteutuu joustavien koulutusviylien, or-
ganisaation sisdisen yhteistyon, tiiviin yritysyh-
teistyon sekd aktiivisen tydllistdimisotteen avul-
la. Valiokunta pitdd tarkedna, ettd jatkossa mah-
dollistetaan nykyistd suuremmassa méarin myos
kolmannen sektorin jérjestdjen lisddntyvé osal-
listuminen nuorisotakuun toteuttamiseen.

Kokeilun seuranta

Sivistysvaliokunta korostaa hallituksen esityk-
sessé esitettyjen kokeilujen tulosten laajaa hyo-
dyntdmistd kidytdnnossa.

Kokeilujen yleisestd ohjauksesta ja seuran-
nassa sdddetddn lakiehdotuksen 28 §:ssd. Pyka-
lan mukaan vastuu kuuluu valtiovarainministe-
ridlle yhteistydssd muiden pykéildssd mainittu-
jen viranomaisten kanssa. Sivistysvaliokunta to-
teaa, ettd Opetushallituksen lakisédteinen tehta-
vé on siitd annetun lain (182/1991) mukaan vas-
tata toimialaansa kuuluvan koulutuksen kehitta-
misestd, edistdd koulutuksen tuloksellisuutta
sekd seurata koulutuksen jéarjestdmistd. Sivistys-
valiokunta esittdd hallintovaliokunnalle, ettd se
harkitsisi Opetushallituksen lisddmistd 28 §:ssd
mainittujen viranomaisten joukkoon.

Lakiehdotuksessa tarkoitetun indikaattoripe-
rusteisen valvonnan on tarkoitus keskittyd eten-
kin asiakasldhtdisesti palvelujen laatua ja vai-
kuttavuutta kuvaaviin indikaattoreihin. Valio-
kunta pitdd tirkednd tdstd saatujen kokemusten
ja tulosten hyodyntdmista.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittdi,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.
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Helsingissd 4 pdivand marraskuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Raija Vahasalo /kok Sanna Lauslahti /kok

vpj. Inkeri Kerola /kesk Mika Niikko /ps

jds.  Ritva Elomaa /ps Mikaela Nylander /r
Jukka Gustafsson /sd (osittain) Tuula Peltonen /sd
Leena Harkimo /kok Pauliina Viitamies /sd
Pauli Kiuru /kok vjds. Elsi Katainen /kesk.

Kimmo Kivela /ps

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Kaj Laine
valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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