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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Valtioneuvoston ~ selonteossa  sisdisestd  turvallisuudesta ~ on  kuvattu ~ Suomen
turvallisuusympériston merkittdvid muutoksia ja mééritelty keskeisimmaét sisdisen turvallisuuden
painopisteet ja tavoitteet tuleville vuosille. Valiokunta toteaa, ettd selonteko on térked ja
ajankohtainen kokonaisuus, jossa hahmotetaan laajasti ja jdsennellysti yhteiskuntamme
turvallisuuteen vaikuttavia tekijoitd ja toimenpiteitd turvallisuuden ylldpitdmiseksi ja
edistdmiseksi. On hyvi, ettd selonteossa on korostettu luottamuksen ja yhteiskuntarauhan
merkitystd sekd huomioitu arjen turvallisuus.

Sivistysvaliokunnan toimialan kannalta selonteossa merkittidvinté on nuorisoa koskeva osa-alue,
jota valiokunta on erityisesti tarkastellut selontekoa késitellessddn. Nuorten kannalta selonteon
toimintaympéristén ~ muutoksen = kuvaamisessa on  tuotu  esille = muuttuneeseen
turvallisuustilanteeseen liittyvd henkisen kriisinkestdvyyden térkeys, vékivaltarikoksista
epdiltyjen nuorten méairdn kasvaminen, nuorten lisdéntyneet huumekuolemat sekd rikosten
kasautuminen sosioekonomisesti heikoimmassa asemassa oleville nuorille. Valiokunta tuo
lausunnossaan esille huomioita myos koulutuksen seké koululaisten ja yleisemminkin lasten
turvallisuuden merkityksestd sisédisen turvallisuuden kannalta.

Nuoret ja rikollisuus

Nuorten rikoksilla oireilu. Selonteon yhtend painopisteend on nuoriso- ja jengirikollisuuden
torjuminen. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd selonteossa on tartuttu sisdisen turvallisuuden
kannalta merkittdviin  ongelmiin tuoden esille huolestuttavia seikkoja  nuorten
vékivaltarikoksista. Néitd ovat esimerkiksi nuorten tekemien rikosten osuuden kasvu yleisilla
paikoilla ja vikivaltaan liittyva uhrin ndyryytys. Liséksi selonteossa on todettu, ettd usein nuorten
vakaviin ry0sto- tai vikivaltarikoksiin ei liity pdihtymystilaa, mikd poikkeaa tyypillisestd
aikuisten vékivallasta. Mainittujen tekijoiden on asiantuntijalausunnossa todettu olevan suuri
muutos rikollisuustilanteessa, joka tulee ndkymédn mydhemmin myos aikuisten rikollisuudessa.
Samalla on térkedd tunnistaa, ettd vidkivallan uhriksi joutuminen on yksi vahvimmista
yksilollisista riskitekijoistd vikivaltaan syyllistymiselle.

Valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa on tuotu esille myds muita vékivallan
muuttumista osoittavia tekijoitd. Asiantuntijalausunnon mukaan rikoksia tekevét nuoret voivat
ryhmiytyd tehddkseen yhd enemmén ja vakavampia rikoksia. Henkeen ja terveyteen
kohdistuneet rikokset ovat nousseet esiin erityisen voimakkaasti. Lisdksi huomiota on kiinnitetty
sithen, ettd poliisin tunnistamissa noin kymmenessd katujengissd maahanmuuttajataustaiset
nuoret miehet ovat keskeisid toimijoita. Asiantuntijalausunnon mukaan Helsingin
katujengijutuissa on tullut esiin, ettd muista kulttuureista tulleet nuoret eivat ymmarrd Suomessa
tuomittavia lievid rangaistuksia vakavista vékivaltarikoksista ja ettd vanhemmat ovat olleet
tietdmattomid nuoren asioista, muuan muassa puutteellisen kielitaidon takia. Osittain sen takia he
ovat itse olleet halukkaita rikolliselle uralle tai olleet valmiita kostamaan vield suuremmalla
vikivallalla, koska ovat kokeneet, ettd oikeusviranomaiset eivit hoida tehtavidin. Edelld mainitut
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tekijat on tdrked huomioida sisdisen turvallisuuden varmistamista koskevien toimenpiteiden
valmistelussa.

Nuorisotydon ja -politiikan ndkokulmasta nuorten rikollista toimintaa tulee tarkastella
kokonaisvaltaisesti, tutkimustietoon perustuen ja nuorten arjen todellisuus huomioiden. Nuorten
rikollisuutta tarkasteltaessa on hyvé tunnistaa, ettd nuorten rikoskdyttdytyminen on yleensi oire
jostain muusta ongelmasta. Nuorten rikollisesta toiminnasta suurin osa kytkeytyy edelleen
nuoruusikédn liittyvadn yhteisoon kuulumisen tarpeeseen ja sen seurauksena syntyviin kielteisiin
ryhm&ilmi6ihin. [Imi6ti on tarpeen hahmottaa myos katujengejé tai jarjestiytynytté rikollisuutta
laajemmin siten, ettd se kattaa muunkin kuin jdrjestdytyneen toiminnan: saadun
asiantuntijalausunnon mukaan poliisi on havainnut nuorten vikivaltarikollisuuden kehitystd, joka
sijoittuu perinteisen nuorisorikollisuuden ja katujengirikollisuuden viliin, minkd on katsottu
selittdvan osaltaan julkisilla paikoilla tapahtuneiden vékivaltarikosten mairén kasvua.

Asiantuntijalausunnon mukaan nuorisorikollisuuskyselyt ja rekisteriaineistot osoittavat toisaalta,
ettd nuorten rikoskayttdytymisen yleinen esiintyvyys on laskenut merkittdvisti vuosien 1995—
2020 vililld. Vuonna 2020 70 prosenttia nuorista ei ollut syyllistynyt yhteenkdin rikokseen
vuoden aikana, kun vastaava osuus oli vuonna 1995 39 prosenttia. Tutkimukset osoittavat, etta
rikollisista teoista valtaosa kasautuu yhd pienemmélle ryhmélle nuoria, jossa merkittdvéina
tekijané on ollut ryhmékayttdytyminen.

Vuoden 2024 Nuorisorikollisuuskyselyn tulosten perusteella nuorten rikoskdyttaytymisen ohella
heiddn suhtautumisensa rikoksiin on muuttunut siten, ettd rikollisuutta puolustavat tai
normalisoivat asenteet ovat vihentyneet selvisti vuodesta 1995 ldhtien. Nuoret nikevét
rikoskdyttdytymisen yhd useammin pahoinvoinnista kumpuavana, eivitkd he pidd sitd
harmittomana ilmiona.

Ennalta ehkdisevdt toimet. Valiokunta yhtyy selonteossa esitettyyn tavoitteeseen ehkaistd
nuoriso- ja jengirikollisuutta oikein ajoitetuilla ja mitoitetuilla sekd riittdvan laaja-alaisilla
keinoilla. Ennaltachkéisyn keinoissa monialainen yhteistyd nuorisotyon, koulun, sosiaalityon,
terveydenhuollon ja poliisin kesken on ensiarvoisen tirkedé. Asiantuntijalausunnossa on tuotu
esille, ettd nuorisotyontekijoiden méérd on ollut tasaisessa kasvussa viimeisten vuosien aikana ja
ettd nuorisotyon rooli erityisesti paikallistason ennalta ehkéisevidna tyond on ollut merkittava.
Kasvatus- ja nuorisopalvelut on tdrked tunnistaa keskeisind henkistd kriisinkestivyyttéd
vahvistavina palveluina, ja ndiden ennalta ehkéisevien toimien rinnalle tarvitaan keinoja puuttua
tehokkaasti jo syntyneisiin ongelmiin. Maahanmuuttaja- ja pakolaistaustaisten nuorten tueksi
tarvitaan helposti saavutettavia kohtaamispaikkoja, joissa tehddén ennaltachkéisevdd ja
kotouttavaa erityisnuorisotyoté.

Nuorisotydstd ja nuorisotyollisestd tyOotteesta hyvid esimerkkeji ovat muun muassa
Ankkuritoiminta, koulunuorisotyd, jalkautuva nuorisotyd ja katunuorisotyd. Lisdksi
harrastustoiminta, turvalliset tilat, nuorten kohtaaminen arjessa ja luottamukselliset aikuissuhteet
ovat hyvid keinoja vahvistaa turvallisuuden tunnetta ja vihentéa ei-toivottua toimintaa. Oleellisia
ovat myos vanhempien kasvatusvastuun tukeminen sekd toimet koulupudokkuuden
véhentdmiseksi sekd laadukkaat ja oikea-aikaiset sote-palvelut. Nuorten rikoskierteiden
pysayttdmiseksi tulee yksiloon kohdistuvien toimien lisdksi pyrkid myds ylisukupolvisen huono-
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osaisuuden seké lapsiperhekdyhyyden pysdyttdmiseen. Toimia tulee suunnata myds yleisemmin
yhdenvertaisuuden vahvistamiseen yhteiskunnassa. Syrjityksi tulemisen kokemukset vahvistavat
ulkopuolisuuden kokemusta ja voivat ohjata nuoria etsimddn hyviksyntdd esimerkiksi
rikollisjengeista.

Huomiota tulee kiinnittdd myds siihen, ettei nuoria tuoda esille vain rikollisuuden, jengiytymisen
ja viranomaisten kontrollin kohteina vaan my0s yhteisdjen jésenind ja turvallisuuden rakentajina.
Asiantuntijalausunnossa on tutkimustietoon viitaten todettu, ettd nuorten osallisuus, kuulumisen
kokemus ja luottamus yhteiskuntaan ovat keskeisié sisdisen turvallisuuden ja kriisinsietokyvyn
elementteji. Téarked on tunnistaa my0Os yhteis6llisyyden merkitys lausunnossa jiljempéna
todetuin tavoin.

Nuoret ja huumausaineet. Selonteossa on aiheellisesti tuotu esille huolet huumausaineiden
kdyton lisddntymisestd ja huumausaineiden kirjon laajentumisesta. Aineiden luetteloon ei tosin
sisilly mainintaa alfa-PVP-muuntohuumeesta, vaikka sen kéyttd on erityisesti
padkaupunkiseudulla ollut kasvussa. Selonteossa on todettu, ettd alle 25-vuotiaiden nuorten
huumekuolemat ovat kasvaneet viime vuosina hélyttévisti.

Sisdisen turvallisuuden ndakokulmasta huumeiden ja ylipdétéédn paihteiden kdyton ehkdiseminen
on laaja ja monitasoinen kysymys, jota tulisi tarkastella eri ndkokulmista kattaen myds nuorten
laadukkaat, oikea-aikaiset ja riittdvit pdihde- ja mielenterveyspalvelut.

On hyvi tiedostaa, ettd laajemmasta nikokulmasta katsottuna nuorten eri pdihteiden kaytossa on
tapahtunut positiivista muutosta: alaikdisten péihteiden kéyttd ja kokeilut ovat viime vuosina
jatkaneet laskuaan. Vuoden 2025 kouluterveyskyselyn mukaan alkoholin, tupakan, nuuskan ja
huumeiden kéyttd on yha hieman véhentynyt niin yldkouluissa kuin toisen asteen oppilaitoksissa.
Iso osa nuorista ei kéytd lainkaan alkoholia, ja huumekokeilutkin ovat harvinaistuneet. Tama
antaa viitteitd siitd, ettd asenteet ja kidytdnndt ovat kédntyneet parempaan suuntaan.

Verkkoympiiristo lasten ja nuorten kannalta

Selonteossa on tunnistettu monia verkkoympériston haasteita sisdisen turvallisuuden
nikokulmasta. Digitalisoituneessa maailmassa erilaisilla tietoverkkoalustoilla toimiminen
kuuluu kiinteésti myds lasten ja nuorten arkeen. Verkkoympériston palveluiden kehittyminen on
muokannut nuorten tapaa viettdd vapaa-aikaa, ja sosiaalisessa mediassa tapahtuva toiminta
muokkaa yhd enemmin nuorten toimintaa. Internetin palvelut mahdollistavat nuorten
yhteydenpidon ystéviin, uudet harrastukset ja opiskelun, mutta aiheuttavat myos haittoja lapsille
januorille. Asiantuntijalausunnossa on todettu, etti rikoksentekijét voivat esimerkiksi hyddyntaa
verkkoympéristdd nuorten rekrytoimiseen rikolliseen toimintaan tai sitd voidaan pyrkié
kayttdméain radikalisaation levittdmiseen.

Erityisesti lapset ja nuoret, joilla on haasteita koulunkdynnin tai eliménhallinnan kanssa taikka
jotka kayttavit pdihteitd, ovat todennékdisesti herkemmin alttiita sosiaalisen median haitallisille
vaikutuksille. Lapsiin kohdistuu verkossa myos erilaisia seksuaalirikollisuuden muotoja. Lisdksi
verkon vilitykselld tapahtuva kiusaaminen on yleistynyt, mikd heikentdéd lasten ja nuorten
turvallisuuden tunnetta. Vuoden 2024 Nuorisorikollisyyskyselyssd yli viidennes nuorista on
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kertonut ndhneensi sosiaalisessa mediassa kiusaamisvideon oman koulunsa oppilaasta ja nelja
prosenttia nuorista on joutunut itse kuvatuksi.

Valiokunta asiantuntijalausunnossa esitetyin tavoin katsoo, ettd lapsia koskevat
turvallisuusriskien erityispiirteet digitaalisessa ympéristossd olisi tdrkedd huomioida osana
sisdisen turvallisuuden toimia. YK:n lapsen oikeuksien komitea on yleiskommentissa nro 25
todennut, ettd lasten oikeuksien toteuttaminen ja heidén suojelunsa digitaalisessa ympéristossé
edellyttdvit sopimusvaltiolta ennaltachkiisevid toimenpiteitd. Komitea on myds Suomelle
vuonna 2023 antamissaan loppupidételmissd kehottanut Suomea varmistamaan, ettd
verkkovékivallan ja verkon ulkopuolisen vékivallan, my0s koulukiusaamisen, torjumiseksi
ryhdytddn tehokkaisiin ennalta ehkdiseviin ja suojelutoimenpiteisiin. Valiokunta toteaa, ettd
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) ja Opetushallitus ovat julkaisseet uudet suositukset 0—
13-vuotiaiden digilaitteiden vapaa-ajan kéytostd. Tarkeda on huolehtia my®0s siité, ettd lapsilla on
paikkoja, jotka ovat lapsille helposti 1dhestyttivid ja joissa heidédn on mahdollista turvallisesti
kertoa kohtaamastaan vahingollisesta verkkotoiminnasta tai muista ongelmistaan.

Koulutus, koulut ja lapsinikokulma osana sisdisti turvallisuutta

Valiokunta yhtyy selonteossa esitettyyn nidkemykseen siitd, ettd suomalaisella korkealla ja
laadukkaalla koulutuksella on maan sisdistd turvallisuutta ylldpitdvé ja parantava vaikutus. On
hyvé, ettd selonteossa on tunnistettu myds riskit koulutuksen ulkopuolelle jaédmisestd seka
koulujen rooli nuorten vékivaltaisen ja rikollisen kéyttdytymisen ehkiisyssd. Koulu tukee lapsen
mahdollisuuksia hyviin ihmissuhteisiin, virkistdytymiseen, terveyteen ja osallisuuteen seké
kasvattaa lasta yhteiskunnan jéseneksi ja ehkiisee syrjdytymistd. Ndkokulmaa on hyvi laajentaa
kodin ja koulun yhteistyohon, joka on merkittdvd voimavara kouluikdisten lasten ja nuorten
hyvinvoinnin ja oppimisen tukemisessa. Huomiota tulee kiinnittdé niin ikdin oppivelvollisuutta
edeltdvdin varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen, joilla tuetaan lapsen kasvua ja oppimista.

Valiokunta asiantuntijalausuntoon viitaten toteaa, ettd sisdistd turvallisuutta tulee tarkastella
myos lasten ndkokulmasta. Sisdisen turvallisuuden edistdmisessd ja suunnittelussa on tirked
huomioida my®0s lasten ja nuorten ndkemykset. Esimerkiksi asuinympéristdjen suunnittelu lasten
ja nuorten ndkokulma huomioon ottaen voi merkittdvésti parantaa kansalaisten turvallisuuden
kokemusta. On huomattava, ettd lapsille turvallinen kasvuympéristd on turvallinen kaikille
ihmisille.

Lasten ndkodkulmasta huomiota tulisi kiinnittdd myds koulukiusaamiseen ja sen kitkemiseen.
Saadun lausunnon mukaan lasten kokema kiusaaminen on yleisin lasten kohtaama vékivallan
muoto. Pitkittynyt kiusaaminen heikentéé lasten ja nuorten luottamusta yhteisdon, viranomaisiin
ja yleisesti aikuisiin. Siksi kiusaaminen on siséisté turvallisuutta heikentédva tekija.

Vuoden 2025 kouluterveyskyselyn tulosten mukaan kiusaamista oli kokenut noin joka kolmas
perusopetuksen 4. ja 5. luokan oppilas ja noin joka neljés 8. ja 9. luokan oppilas. Viikoittaista
koulukiusaamista on kokenut kahdeksan prosenttia oppilaista. Vuodesta 2015 viikoittain
kiusaamista kokeneiden lasten osuus on kasvanut kolmella prosenttiyksikdlld. Pienituloisten
perheiden lapset ovat joutuneet kiusatuiksi muita useammin. Maahanmuuttajataustaiset lapset
joutuvat sosioekonomisesta taustastaan riippumatta kiusatuiksi yhtd usein kuin pienituloiset
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suomalaistaustaiset lapset. Lapset ovat kokeneet turvattomuutta myos esiopetuksessa:
Lapsibarometrin mukaan esiopetuksessa olon aikana lapsista vain 58 prosenttia kokee aina
olonsa turvalliseksi. Jotkut lapset eivdt koe oloaan turvalliseksi esiopetuksessa tai ulkona
koskaan. Valiokunta pitdd selvitysten tuloksia huolestuttavina ja katsoo, ettd ne tulee huomioida
sisdisen turvallisuuden edistimisen toimenpiteitd valmisteltaessa.

Valiokunta pitéa tarkeédnd, ettd koulujen kéyttoon saadaan kiusaamisen ehkéisemiseksi ja sithen
puuttumiseksi selkedt ja yhtendiset suunnitelmat ja toimintamallit, jotka perustuvat toimiviksi
osoittautuneisiin malleihin. Néiden kéyttoonotto on asetettu tavoitteeksi myos padministeri
Orpon hallitusohjelmassa (s. 84). Hyvien kdytintdjen tulee muodostua luontevaksi osaksi
koulujen toimintakulttuuria, jossa on maééritelty selkeésti arvot, ohjeet ja tavoitteet, joihin
sitoutuvat ja joita noudattavat koulun koko henkilokunta sekd oppilaat ja heiddn huoltajansa.
Téssd tyossd merkittdvé rooli on koulun johtamisella ja henkiloston osaamisella. Se on tarpeen
huomioida osana opettajien perus- ja tdydennyskoulutusta sekd koulun muun henkildston
osaamisen kehittdmista.

Koulukiusaamisen ehkéisemisessd ja kiusaamistilanteisiin puuttumisessa merkityksellistd on,
etti opettajat ja koulun henkilokunta puuttuvat tilanteisiin viipyméttd ja oppilaita
oikeudenmukaisesti kohdellen. Opetuksen jérjestdjien tulee kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd
moniammatillinen yhteistyd muun muassa hyvinvointialueiden oppilashuollon kanssa toimii
saumattomasti. Kouluissa yhteisollisen ja yksildllisen kasvun tukemista voidaan vahvistaa
hyodyntdmalld myos esimerkiksi yhteisdohjaajien osaamista. Liséksi tarkedd on huolehtia hyvian
viranomaisyhteistyon, kuten Ankkuritoiminnan, jatkumisesta ja edelleen kehittdmisestd seké
siitd, ettd kouluissa osataan hyodyntdd olemassa olevia muita, esimerkiksi sovittelutoimiston
palveluja.

Yhteisollisyys ja osallisuus osana sisdistii turvallisuutta

Valiokunta selonteossa esitetyn tavoin korostaa yhteiskunnallisen luottamuksen ja
yhteenkuuluvuuden tirkedd merkitystd. Niiden vaaliminen on turvallisuusteko. Selonteon
toimenpiteiden ja linjausten kokonaisuus on mahdollista saada turvallisuusuhkiin
monipuolisemmin vastaavaksi, jos sisdinen turvallisuus ymmarrettiisiin siten, ettd se kattaa myds
yhteisollisyyden ja osallisuuden.

Turvallisuus on viranomaisjérjestelmien ja yksildiden toimien lisdksi yhteisollinen ilmid.
Turvallisuuden kokemus syntyy ihmisten véilisestd luottamuksesta, osallisuudesta ja
yhteenkuuluvuudesta. Kun nédmi sosiaaliset sidokset vahvistuvat, yhteiskunta kykenee
ehkédisemddn uhkia, sietimién kriisejd ja palautumaan niistdi nopeammin. Esimerkiksi
yksindisyys ja sosiaalinen ulossulkeminen (ostrakismi) ovat sekd yksilollisid ettid
yhteiskunnallisia turvallisuusriskitekijoitd. Joissain kouluissa maahanmuuton myoté syntyvét eri
kulttuurien, uskontojen ja arvojen vaihtelut luokissa ovat suuria, mikd voi osaltaan vdhentda
yhteenkuuluvuuden tunnetta ja asettaa kouluille lisdhaasteita yhteisollisyyden vahvistamisessa.

Tutkimustiedon mukaan nuorten yksindisyys ja ulkopuolisuuden kokemus heikentévit
luottamusta yhteiskuntaan, lisddvit turvattomuuden tunnetta ja kéyttdytymisen ongelmia sekd
voivat altistaa radikalisoitumiselle ja vékivaltaisille ryhmdiidentiteeteille. Yhteisollisen
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osallisuuden on sen sijaan ndhty suojaavan syrjdytymiseltd, vahvistavan empatiaa ja lisddvéin
halua toimia yhteiseksi hyvéksi. Erityisesti nuorten yhteiséihin kuulumisen ja osallisuuden
vahvistaminen on keskeistd: kun nuoret kokevat kuuluvansa yhteisé6n, heidan luottamuksensa,
hyvinvointinsa ja halunsa toimia yhteisen hyvin puolesta vahvistuvat. Se puolestaan lisda
yhteiskunnan eheyttd ja ehkédisee yksindisyyden, syrjdytymisen ja radikalisoitumisen kaltaisia
turvallisuusriskeja.
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