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Hallituksen esitys eduskunnalle viittomakieli-

laiksi

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivéni joulukuuta 2014 l&het-
tédessddn hallituksen esityksen eduskunnalle viit-
tomakielilaiksi (HE 294/2014 vp) valmistele-
vasti kdsiteltdviksi perustuslakivaliokuntaan sa-
malla médrdnnyt, ettd sivistysvaliokunnan on
annettava asiasta lausunto perustuslakivaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Maria Soininen, oikeusministe-
110

- opetusneuvos Jussi Pihkala, opetus- ja kult-
tuuriministerid

- opetusneuvos Leena Nissild, Opetushallitus

- ordfdrande Magdalena Kintopf-Huuhka, Fin-
landssvenska teckensprakiga rf

- kehittdmisjohtaja Kaisa Alanne, viittomakie-
liyksikon pdillikké Laura Pajunen ja toimin-
nanjohtaja Markku Jokinen, Kuurojen Liitto
ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Humanistinen ammattikorkeakoulu

— Jyviskylén yliopisto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Esityksen keskeisend tavoitteena on edistdd viit-
tomakieltd kéyttdvien henkildiden kielellisten
oikeuksien toteutumista. Tavoitteena on, ettd vi-
ranomaiset pyrkivdt toiminnassaan edistimééin
viittomakieltd kdyttdvien mahdollisuuksia kéyt-
tdd omaa kieltdén ja saada tietoa omalla kielel-
ladn. Tavoitteena on myos lisdtd viranomaisten
tietoisuutta viittomakielestd sekéd viittomakieltd
kayttdvistd nimenomaan kieli- ja kulttuuriryh-

HE 294/2014 vp

ménd ja parantaa ndin viittomakieltd kdyttdvien
huomioimista sddddsvalmistelussa ja kdytinnon
ratkaisutoiminnassa. Ehdotetun lain tavoitteena
on myds parantaa mahdollisuuksia hahmottaa
sitd aineellisen lainsddddnnon kokonaisuutta,
jossa sdddetéidn viittomakieltd kdyttdvien kielel-
lisistd oikeuksista.

Lakiehdotus on suppea yleislaki, eikd silld
muuteta lainsddddnndén nykytilaa. Aineelliset
sddnndkset viittomakieltd kdyttdvien kielellisis-
td oikeuksista sisédltyvit siten edelleen eri hallin-
nonalojen lainsdddantoon.
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Oikeus omaan kieleen ja sen kdyttimiseen

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kan-
natettu viittomakielilain sddtdmistd ja sen tavoit-
teita.

On kuitenkin myds ehdotettu, ettd lakiin lisdt-
tdisiin nimenomainen sddnnds, joka parantaisi
viittomakieltd kayttdvien nykyisid oikeuksia.
Tamén lisdyksen tavoitteena olisi turvata oikeus
saada viittomakieli omaksi kieleksi ja oikeus
viittomakielen kayttdmiseen, mikéli sithen on
tarve kuurouden, kuulovamman, kuurosokeu-
den tai muun syyn perusteella. Saadun selvityk-
sen mukaan kysymys on erityisesti tilanteesta,
jossa lapsi syntyy sellaiseen ympéristoon, jossa
viittomakieltd ei osata. Asian taustalla on eten-
kin viittomakielisen yhteison huoli siitd, ettd si-
sdkorvaistutteen kdyton yleistyttyd kuulevien
vanhempien kuurot lapset eivit saa viittomakiel-
td omaksi kielekseen eivdtkd myoskéddn riitta-
visti viittomakielisid palveluja.

Oikeudesta omaan kieleen ja kulttuuriin séa-
detdén perustuslaissa. Mité tulee oikeuteen kéyt-
tdd omaa kieltd nykyistd laajemmin, valiokunta
katsoo, ettd mm. viittomakielisten palveluiden
harkinnanvaraisuus ja niihin liittyvét alueelliset
erot puoltaisivat pidemmaélle ulottuvaa uudistus-
ta, jossa oikeus omaan kieleen kirjattaisiin sel-
kedsti lainsdddintoon. Julkisen talouden tiukat
reunachdot huomioon ottaen téllaiseen uudistuk-
seen ei kuitenkaan ole katsottu olevan mahdolli-
suutta. Tdmén vuoksi oikeuksien laajentaminen
ei ole ollut hallituksen esityksen valmistelun
lahtokohtana eikd esityksessd ole myoskéén ar-
vioitu niitd taloudellisia vaikutuksia, joita sub-
jektiivisten oikeuksien laajentamisesta ja palve-
luiden parantamisesta aiheutuisi. Valiokunta ei
siksi pidd nykyisten oikeuksien lisddmistd tdssd
yhteydessd mahdollisena.

Sivistysvaliokunta puoltaa hallituksen esityk-
sen hyviksymistd, mutta katsoo, ettd jatkossa oi-
keus omaan kieleen tulee turvata lainsdddannds-
sd vield nyt esitettyd puitelakia selkeimmin. Va-
liokunta korostaa oman kielen oppimisen merki-
tystd mm. lapsen kehitykselle, koulunkéynnille,
ammatin saamiselle ja koko eldmaélle ja pitda tér-
kednd, ettd oikeus omaan kieleen turvataan eten-
kin varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa. Va-

liokunta esittdd perustuslakivaliokunnalle, etti
se ehdottaa eduskunnan hyvéksyttdviksi asiaa
koskevan lausuman. (Valiokunnan lausumaeh-
dotus).

Kielellisten oikeuksien toteutumisen edistimi-
nen

Vaikka lakiehdotus ei yksistddn muuta nykyista
viittomakielisten tilannetta, se antaa kuitenkin
alempaa paremman pohjan viittomakielisten
kielellisten oikeuksien edistimiseen. Tamé edel-
lyttdd kuitenkin sitd, ettd eri hallinnonalat aidos-
ti ja madrétietoisesti parantavat nykyisen lain-
sddddnndn toimeenpanoa ja sen soveltamista.
Lisdksi on tirkedd, ettd viittomakielisid koske-
vaa lainsdddantod kehitetddn myos osana eri hal-
linnonalojen sdddodsjarjestelméd ja muuta kehit-
tdmistyotd.

Valiokunta painottaa, ettd varsinkin varhais-
kasvatukseen suunnatut toimenpiteet ovat &a-
rimmdiisen tdrkeitd kielitaidon kehittymisen kan-
nalta. Viittomakieltd kayttdvan kielellisten oi-
keuksien toteutumista tulee edistdd erityisesti
huolehtimalla viittomakieltd osaavien opetta-
jien ja kasvattajien seki viittomakielen tulkkien
kouluttamisesta sekd muutoinkin palvelujen riit-
tdvyydestd ja saatavuudesta koko maassa. Valio-
kunnan mielestd on my0s syytd tarkastella ope-
tusjarjestelyja ja esimerkiksi sitd, voidaanko riit-
tavilld opettajakoulutuksella véhentdd tarvetta
pidennettyyn oppivelvollisuuteen. Myds oppi-
misympéristdja tulee kehittda.

Valiokunta korostaa suomenruotsalaisen viit-
tomakielen edistdmistd, silld suomenruotsalai-
nen viittomakieli on luokiteltu vakavasti uhan-
alaiseksi, ja sen on arvioitu katoavan noin 10
vuoden aikana, ellei pian ryhdytd toimenpitei-
siin sen elvyttdmiseksi. Onkin erittdin tiarkeéd,
ettd lakiehdotuksen 1 §:ssé mainitaan my0s suo-
menruotsalainen viittomakieli, mikd on keskei-
nen ldhtokohta ihmisten yhdenvertaisuuden kan-
nalta. Valiokunta on tyytyvdinen myos siihen,
ettd kuluvan vuoden talousarvioon siséltyy eril-
linen mééraraha (250 000 euroa) suomenruotsa-
laisen viittomakielen elvytysohjelman kédynnis-
tdmiseen. Valiokunta kiirehtii elvytyshankkeen



etenemistd ja pitdd valttimattoména, ettd sen jat-
korahoituksesta huolehditaan.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
nostettu esille tarve perustaa uusi viittomakieli-
asiain neuvottelukunta, joka koordinoisi viitto-
makieleen liittyvdd tiedottamista ja valvoisi kie-
lellisten oikeuksien toteutumista. Talld hetkelld
viittomakielisten palveluiden kehittdminen ei
ole selkedsti minkédédn hallinnonalan pédavastuul-
la. Ilman neuvottelukuntaa viittomakielisten
kieli- ja kulttuuriryhmén on katsottu jdévin eri-
arvoiseen asemaan muihin perustuslain 17 §:n 3
momentissa mainittuihin kieliryhmiin n&hden.

Saadun selvityksen mukaan oikeusministe-
rion 27.1.2015 asettaman tyoryhmén tehtdvédnd
on mm. tarkastella kansallisten perus- ja ihmis-
oikeustoimijoiden, ml. neuvottelukuntien, tehté-
vénkuvia ja kehittdmistarpeita. Valiokunta pitda
tarkednd, ettd selvitystyOssd arvioitaisiin myds
tarvetta viittomakieliasiain neuvottelukunnan
perustamiseen. Lisdksi viittomakielen asemaa
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on arvioitava asetettaessa seuraavaa kieliasiain
neuvottelukuntaa, jossa Kuurojen Liitto ry on
tilld hetkelld pysyvénd asiantuntijana.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittéa,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon ja

ettd perustuslakivaliokunta ehdottaa
eduskunnan hyvdiksyttaviksi seuraavan
lausuman (Valiokunnan lausumaehdo-
tus):

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin viittomakieltd kdyt-
tavien henkiloiden kielellisten oikeuk-
sien parantamiseksi siten, ettd oikeus
oman kielen kéyttimiseen varmistetaan.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Raija Vahasalo /kok

vpj. Inkeri Kerola /kesk

jds.  Ritva Elomaa /ps
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Jukka Gustafsson /sd
Leena Harkimo /kok
Pauli Kiuru /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko.

Kimmo Kiveld /ps

Sanna Lauslahti /kok
Silvia Modig /vas

Mika Niikko /ps (osittain)
Mikaela Nylander /r

Tuula Peltonen /sd.
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