Valiokunnan lausunto SiVL 18/2018 vp— HE 315/2018 vp

Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ylimééraiisista urheilijaelikkeisti annetun lain muut-
tamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ylimaaraisista urheilijaeldkkeistd annetun lain muuttami-
sesta (HE 315/2018 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lau-
sunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ylijohtaja Esko Ranto, opetus- ja kulttuuriministerid

- erityisasiantuntija Petri Heikkinen, Suomen Olympiakomitea

- olympiavoittaja Juha Mieto, Suomen Olympiavoittajat ry

- puheenjohtaja, olympiavoittaja Pertti Ukkola, Suomen Olympiavoittajat ry
- paésihteeri Tero Kuorikoski, Suomen Paralympiakomitea ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- valtiovarainministerio
- Valtion liikuntaneuvosto

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Valtion yliméardinen urheilijacldke on tunnustusluontoinen, ei etuusperusteinen elékejérjestel-
md, jonka puitteissa voidaan myontii eldke urheilijalle tunnustukseksi olympiakisoissa saadusta
kultamitalista. Erityisestd syystd eldke voidaan myontdd myos merkittavésta kansainvilisesti ur-
heilu-urasta. Valiokunta korostaa, ettd urheilijaclikejarjestelma osaltaan lisdé urheilun arvostus-
ta tirkednd kulttuurin muotona.

Monet ikdidntyneet suomalaiset olympiavoittajat ovat saavuttaneet maallemme urheilumenestys-
td aikana, jolloin ei ole ollut eldketurvajérjestelyjd tai merkittdvid taloudellisia palkintoja. Sen
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vuoksi on valiokunnan arvion mukaan perusteltua, etté valtio tukee heiddn vanhuuden aikaista
toimeentuloaan. Erityisen térkedksi timd muodostuu niissé urheilulajeissa, joissa urheilijat eivét
koskaan, edes menestyessddn urheilullisesti, ansaitse rahaa urheilu-urallaan siten, ettd se turvaa
henkilon toimeentulon urheilu-uran jédlkeen. Eri urheilulajien kesken on my0s suuria eroja esi-
merkiksi siind, misté urheiluun liittyvisti kustannuksista urheilijat itse joutuvat vastaamaan ja mi-
ten sosiaaliturva kertyy.

Eldke on harkinnanvarainen ja tarkoitettu myonnettdvéksi niille menestyneille urheilijoille, joi-
den vanhuus- tai muu eléke on jaényt alhaiseksi. Eldke voidaan myontéa joko tdytend eldkkeend
tai osaeldkkeend, riippuen hakijan tulotasosta. Tédyden elédkkeen taso vuonna 2019 on 1 359,02
euroa ja osaeldke on puolet tdyden eldkkeen maérastd. Sivistysvaliokunta pitdé hyvin perusteltu-
na mahdollisuutta muuttaa osaeléke tidydeksi eldkkeeksi hakijan toimeentuloon liittyvien muutos-
ten vuoksi.

Paraurheilijoiden tulo voi muodostua usein jo ennen normaalia elékeikdd erilaisista eldkkeisté
(esim liikennevahingosta tai tydtapaturmasta kertyvé eléke tai tyokyvyttomyyseldke). Asiantun-
tijakuulemisessa on korostettu, etté elikkeen mydntéjén tulee ottaa eri elikkeiden yhteensovitta-
minen huomioon seké se, ettd paraurheilijan tulokertymé on vammautumisen vuoksi usein pie-
nempi jo normaalin tyOuran aikana verrattuna vammattomiin urheilijoihin. Sivistysvaliokunta pi-
tad erittdin hyvind, ettd hallituksen esityksen perusteluissa selkeésti tismennetdén, ettéd eldke on
mahdollinen myds paralympiavoittajille.

Sivistysvaliokunta kannattaa hallituksen esityksen hyviksymista.
Poikkeaminen tulorajoista

Esityksessd ehdotetaan liséttaviksi ylimédraisistd urheilijacldkkeistd annettuun lakiin sd&nnos,
jonka mukaan laissa sdddetyn tulorajan noudattamisesta voidaan poiketa erityisen ansioituneen
olympiavoittajan tai paralympiavoittajan osalta. Ehdotusta on esityksen valmistelun aikana ja
my0s saadussa asiantuntijalausunnossa osin vastustettu muun muassa silld perusteella, ettd ehdo-
tettu muutos ei ole lain alkuperéisen tarkoituksen mukainen, asettaa hakijat eriarvoiseen asemaan
ja luo painetta vastaavan muutoksen tekemiseen taitelijaelédkejérjestelmaén.

Sivistysvaliokunta kannattaa ehdotettua mahdollisuutta poiketa tulorajoista, kun halutaan palkita
urheilijaeldkkeelld erityisen ansioitunut olympia- tai paralympiavoittaja. Valiokunta korostaa,
etti eldke on perusluonteeltaan tunnustus erityisistd urheilusaavutuksista. Kansainvélisen huip-
putason saavuttaminen joko virallisessa olympialajissa tai muussa urheilulajissa on vaatinut ur-
heilijalta uran aikana darettomaén paljon tyotd, ja kansainvélisessé kilpailussa voiton saavuttami-
nen on lajista riippumatta hyvin vaikeaa. Valiokunta korostaa olympia- tai paralympiavoittajan
suurta kansallista merkitysti esikuvana urheilua harrastavalle nuorisolle ja koko kansalle seké ur-
heilu-uran aikana etté sen jalkeen. Valiokunta korostaa myds sddnndsehdotuksen asettamia eri-
tyisid vaatimuksia tulorajoista poikkeamiselle. Kyseessi tiytyy olla erityisen ansioitunut olym-
pia- tai paralympiavoittaja, ja elikkeen myontamiselle ilman tulorajoja téytyy olla erityinen syy.
Sivistysvaliokunta painottaa, ettd harkittaessa tdssé tarkoitetun eldkkeen myontamisté tulee kiin-
nittda erityistd huomiota elakkeen mydntdmistd koskevan harkinnan tasapuolisuuteen ja yleiseen
hyviéksyttivyyteen.
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Asiantuntijakuulemisessa on esitetty perusteltuja nikemyksié siité, etté kaikille olympia- ja para-
lympiavoittajille tulisi riippumatta tulorajoista automaattisesti myontéd yliméérdinen urheilija-
elidke tunnustuksena voitosta lajin arvostetuimmassa kilpailussa. Sivistysvaliokunta suhtautuu té-
hén ajatukseen myonteisesti.Sivistysvaliokunta esittédé sosiaali- ja terveysvaliokunnalle, ettd se
mietinndssdin ehdottaisi asiasta lausumaa (Valiokunnan lausumaesitys).

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittid mahdollisuutta hakemuksesta maksaa ylimdd-
rdistd urheilijaeldkettd kaikille olympia- ja paralympiavoittajille heiddn saavuttaessaan
eldkeidn.(Valiokunnan lausumaesitys)

Eldkkeiden rahoitus

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esitettyjen muutosten tarkoituksena on tdsmentié eldk-
keiden myontdmisen kriteerejé valtion talousarviossa vuosittain vahvistetun méirérahan puitteis-
sa. Viime vuosina méérdaraha on ollut enintidén 260 000 euroa ja sitd on saanut kiyttd4 enintdan 16
tayttd eldkettd vastaaviin urheilijaelékkeisiin. Vuonna 2019 mééréraha on noin 370 000 euroa.
Uusia eldkkeitd voidaan my0Ontdi vain vuosittaisen talousarvion rajoissa. Nykyisin tayttd eldketta
saa neljé ja osaeldkettd 24 urheilijaa. Mahdollisuus jéttd4 tuloraja huomioimatta erityisen ansioi-
tuneen urheilijan osalta tulee todennékdisesti lisddmaén urheilijaeldkehakemusten maéraa.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentissa urheilijaelikkeen mdd-
raksi on merkitty 1 339,57 euroa kuukaudessa. Esityksen yksityiskohtaisista perusteluista
ilmenee, ettd vuonna 2019 ylimddrdinen urheilijaeldke on indeksikorotuksen jdilkeen
1 359,02 euroa kuukaudessa.

Sivistysvaliokunta kannattaa muutosehdotusta, jolla eldkkeiden rahoitus irrotetaan veikkauksen
jaraha-arpajaisten voittovarojen kaytostd. Muutos ei tarkoita sitd, ettd eldkejarjestelma siirtyy jat-
kossa automaattisesti talousarviorahoituksen piiriin, mutta se mahdollistaa sen, ettd jos myonnet-
tdvien eldkkeiden méérd uudistuksen seurauksena tai muusta syysta jatkossa lisdéntyy, lisdrahoi-
tus voidaan kattaa talousarviorahoituksella. Ndin kehittyva urheilijacldkejarjestelmé ei vdhentdi-
si muuhun liikunnan tai laajemmin kulttuurin yllépitoon ja kehittdimiseen jaettavien veikkauksen
ja raha-arpajaisten voittovarojen maaraa.

Urheilijoiden sosioekonomisen aseman kehittiminen

Sivistysvaliokunta pitéd erittdin tdrkeénd kiinnittdd huomiota urheilijoiden usein hyvin puutteel-
liseen sosiaali- ja eldketurvaan. Sivistysvaliokunta on lausunnossaan sosiaali- ja terveysvaliokun-
nalle hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi urheilijan tapaturma- ja eliketurvasta annetun
lain seka sairausvakuutuslain mukaisen omavastuuajan korvaamisesta maatalousyrittijille anne-
tun lain 4 §:n muuttamisesta (SiVL 2/2016 vp — HE 152/2015 vp) lausunut muun muassa, etti
pitkén ajan tavoitteena tulee olla urheilijoiden siirtyminen kéytéinndssa normaalijérjestelmén pii-
riin siten, ettd urheilijoiden sosiaaliturva (ty6ttomyysturva, tapaturmavakuutus, eldketurvan kart-
tuminen ym.) saatetaan muiden tydtitekevien tasolle. Talld on tarkoitettu erityisesti joukkueur-
heilijoita, mutta myos apurahaurheilijoiden osalta tulee asettaa sama pitkdn ajan tavoite. Sivistys-
valiokunta korostaa myds urheilijoiden tyduran aikaisten toimeentulomahdollisuuksien vahvista-
mista edistdmailld kaikin tavoin kouluttautumismahdollisuuksia jo urheilu-uran yhteydessa.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 14.2.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
jasen Li Andersson vas

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Marisanna Jarva kesk

jasen Kimmo Kivel4 sin (osittain)
jésen Hanna Kosonen kesk

jasen Mikaela Nylander r

jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Pekka Puska kesk (osittain)
jasen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen Jani Toivola vihr

jasen Pilvi Torsti sd

jasen Raija Vahasalo kok

varajdsen Hanna-Leena Mattila kesk

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine
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Eridavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut
Lakiesityksessd ehdotetaan muutettavaksi yliméériisistd urheilijaeldkkeistd annettua lakia.

Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi sddnnds, jonka mukaan laissa sdddetyn tulorajan noudattamisesta
voitaisiin poiketa erityisen ansioituneen olympiavoittajan tai paralympiavoittajan osalta.

Mielestdmme tdma lakimuutos ei toteuta kyseisen lain tarkoitusta: Urheiluelékkeellé on tarkoitus
samoin kuin taiteilijacldkkeelld paikata pitkdn uran tuomaa aukkoa eléketurvassa.

Urheilijaeldkkeen on tarkoitus siis turvata perustoimeentulo niille henkiléille, joiden eldkekerty-
maé on urheilu-uran johdosta alhainen.

Valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministerid, opetus- ja kulttuuriministerion kulttuuri- ja
taidepolitiikan osasto, valtion liikuntaneuvosto ja KEVA eivit kannattaneet lausuntokierroksen
lausunnoissaan tétd muutosehdotusta. Ehdotettu muutos ei ole lausunnonantajien mukaan lain al-
kuperdisen tarkoituksen mukainen, silld se asettaisi hakijat epétasa-arvoiseen asemaan ja loisi
painetta vastaavan muutoksen tekemiseen taitelijaclékejérjestelmaén.

Urheilueldkkeet eivit ole palkinto. Erityisen ansioituneen urheilijan palkitsemiseen puolestaan
on jo olemassa viline, 20 000 euron suuruinen Pro Urheilu -tunnustuspalkinto. On selvaa, ettid
esitys (1§:n 3 momentti) tulorajoista poikkeamiseen erityisen ansioituneen olympiavoittajan tai
paralympiavoittajan osalta tulee hylété.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld esitetyn huomioon.

Helsingissd 14.2.2019

Li Andersson vas

Jukka Gustafsson sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Pilvi Torsti sd

Jani Toivola vihr



