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Hallituksen esitys laiksi kuorma- ja linja-auton

kuljettajien ammattipéitevyydesti

Liikenne- ja viestintivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 péivédnid syyskuuta 2006 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi kuorma- ja
linja-auton kuljettajien =~ ammattipdtevyydesta
(HE 149/2006 vp) valmistelevasti kasiteltdvak-
si litkenne- ja viestintivaliokuntaan samalla
madridnnyt, ettd sivistysvaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto liikenne- ja viestintdvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitusneuvos Eija Maunu, liikenne- ja vies-
tintdministerio

- hallitusneuvos Timo Lankinen, opetusminis-
terid

- erityisasiantuntija Inkeri Toikka, Suomen
Kuntaliitto

- puheenjohtaja Antero Peipponen, Suomen
Autokoululiitto r.y. SAKL.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet:

— opetusministerio

— liikenne- ja viestintdministerio

—  Opetushallitus

— Huittisten ammatillinen aikuiskoulutuskes-
kus

—  Ammatillisten
Liitto ry

— Suomen Toisen Asteen Logistiikan Opetta-
jatry (STALO ry)

Aikuiskoulutuskeskusten

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi laki kuor-
ma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyy-
destd.

Vaatimus ammattipdtevyydestd koskisi linja-
ja kuorma-auton kuljettamista ja ndiden ajoneu-
vojen kuljettajilta vaadittavaa ammattipitevyyt-
td. Ammattipdtevyyttd koskevan vaatimuksen
ulkopuolelle rajattaisiin ei-kaupalliset ajot ja
ajot, joissa padasiallisena tehtdvénai ei ole kuljet-
tajana toimiminen. Lakiin siséltyisivdt myos am-
mattikuljettajan vihimmaisikdd koskevat vaati-
mukset.

HE 149/2006 vp

Ammattipdtevyys koostuisi kuljettajan perus-
tason ammattipitevyydesti ja sddnnollisesta jat-
kokoulutuksesta. Perustason ammattipdtevyys
olisi saavutettavissa koulutuksella. Koulutus oli-
si suoritettavissa myos nopeutetusti, jolloin se
kuljettajan idstd riippuen voisi antaa aluksi rajoi-
tetumman oikeuden kuljettajana toimimiseen.
Ammattipdtevyyttd ja koulutusta koskeva vaati-
mus olisi erillinen ajokorttia varten annettavasta
koulutuksesta ja sen mééristd. Koulutukseen tulo
ei edellyttdisi kuljetettavan ajoneuvon ajo-
oikeutta.

Versio 2.0
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Kuorma-auton kuljettajana toimimisen véa-
himmaisikirajat olisivat 18 ja 21 vuotta ammat-
tipatevyyskoulutuksen kestosta ja ajokortin luo-
kasta riippuen. Linja-autonkuljettajan harmoni-
soidut ikdrajat olisivat vastaavasti 21 ja 23 vuot-
ta.

Vaatimus ammattipitevyydestd koskisi 10
paivistd syyskuuta 2008 lukien linja-auton ajo-
kortin ja 10 paivéstd syyskuuta 2009 lukien
kuorma-auton ajokortin suorittavia ja alalle ryh-
tyvid kuljettajia. Tédtd ennen ajokorttinsa saa-
neilta ei vaadittaisi perustason ammattipéte-
vyyskoulutusta.

Ammattipitevyyden ylldpitiminen edellyttii-
si sddannollistd jatkokoulutusta. Vaatimus jatko-
koulutuksesta koskisi myds ennen lain voimaan-
tuloa alalla toimineita kuljettajia.

Liséksi esityksessd ehdotetaan otettavaksi ra-
joitetusti kdyttoon linja-auton kuljettajan alem-
pi ikdraja Suomessa tapahtuvissa kuljetuksissa.
Ikdrajan alentaminen 18 vuoteen edellyttiisi
laissa tarkoitetun perustason ammattipdtevyy-
den lisdksi kolmivuotisen linja-auton kuljetta-
jan ammatillisen peruskoulutuksen suorittamis-
ta.

Perustason ammattipitevyyskoulutusta antai-
sivat erikseen tdhdn opetukseen hyviksytyt kou-
lutuskeskukset, joita olisivat ammatilliset koulu-
tuslaitokset ja autokoulut. Koulutuksen jérjesta-
minen olisi mahdollista myds puolustusvoimien
kuljettajakoulutuksen yhteydessd. Jatkokoulu-
tusta varten voitaisiin hyviaksya muitakin koulu-
tuskeskuksia. Ajoneuvohallintokeskus ja ope-
tusministerié hyvéksyisivit koulutuskeskukset
ja vastaisivat hyviksymiensé koulutuskeskusten

valvonnasta. Ajoneuvohallintokeskus vastaisi
hyviaksymissddn koulutuskeskuksissa annetta-
vaan koulutukseen liittyvén kokeen jarjestimi-
sestd ja valvonnasta. Opetusministerid voisi
osoittaa valvontaa koskevat tehtdvit Opetushal-
litukselle. Kokeen jdrjestimisestd vastaisivat
Opetushallituksen valvonnassa ammatillisen
koulutuksen tutkintoja jarjestdvit toimielimet.

Perustason ammattipatevyyskoulutus siséltyi-
si kuljettajan ammatillisiin tutkintoihin, ja se
voitaisiin suorittaa myds niista erillisend amma-
tillisessa kuljettajakoulutuksessa. Opetushalli-
tus vahvistaisi koulutuksen sisillot ja vaatimuk-
set. Jatkokoulutuksessa noudatettavat koulutus-
ohjelmat vahvistaisi Ajoneuvohallintokeskus.

Perustason ammattipitevyysvaatimuksen ja
jatkokoulutusvaatimuksen tdyttdminen osoitet-
taisiin kuljettajan ajokorttiin tai ammattipéte-
vyyskorttiin tehtdvalla merkinnalla.

Esitys perustuu maanteiden tavara- ja henki-
16liikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvo-
jen kuljettajien perustason ammattipatevyytta ja
jatkokoulutusta koskevaan direktiiviin.

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi myds
Ajoneuvohallintokeskuksesta annettua lakia,
tielitkennelakia ja ajoneuvoliikennerekisterista
annettua lakia. Niihin tehtéisiin ehdotetuista am-
mattipatevyysvaatimuksista johtuvat muutokset.

Lain kuorma- ja linja-auton kuljettajien am-
mattipatevyydestd olisi tultava voimaan mahdol-
lisimman pian. Lait ehdotetaan tulemaan voi-
maan samanaikaisesti. Linja-auton kuljettajien
olisi tdytettdvd ehdotetut patevyysvaatimukset
10 pédivdstd syyskuuta 2008 ja kuorma-auton
kuljettajien 10 paivéstd syyskuuta 2009.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen mukaan perustason am-
mattipdtevyyskoulutusta jirjestettdisiin amma-
tillista kuljettajankoulutusta antavissa oppilai-
toksissa ja raskaan kaluston ajokorttikoulutusta
antavissa autokouluissa. Peruskoulutusta antavi-
na koulutuskeskuksina toimisivat nykyiset ras-
kaan kaluston ajokorttikouluttajina toimivat
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koulutuksen antajat. Koulutusta voidaan jirjes-
td4 myds puolustusvoimissa annettavan kuljetta-
jakoulutuksen yhteydessa.

Ammatillisen koulutuksen ja puolustusvoi-
mien kuljettajakoulutuksen yhteydessd annetta-
van koulutuksen kustannuksista vastaisi paddosin
yhteiskunta. Tdméi turvaisi koulutuspalvelujen
kiyton opiskelijan varallisuusasemasta riippu-



matta. Autokoulujen koulutuspalveluista peritti-
vit kustannukset rajoittaisivat opetuspalvelujen
kysyntéa.

Tarkoitus on, ettd koulutuksen sisill6t ja vaa-
timukset sovitetaan kansalliseen koulutus- ja
tutkintojdrjestelméén ja sen vaatimuksiin. Ope-
tushallitus vahvistaisi perustason ammattipite-
vyyskoulutuksessa noudatettavan opetussuunni-
telman ja tutkinnon perusteet. Niitd sovellettai-
siin kaikessa opetuksessa koulutuksen antajasta
riippumatta. Ajoneuvohallintokeskus puoles-
taan vahvistaa jatkokoulutuksessa noudatettavat
koulutusohjelmat jatkokoulutuksen antajasta
riippumatta.

Valiokunta huomauttaa, ettd direktiivi ei edel-
lytd koko ajo-opetusjérjestelmian muuttamista.

Valiokunta suhtautuu kriittisesti siihen, ettd
jatkossa C-luokan kuorma-autokortin voisi péaa-
sddntdisesti suorituttaa vain ammatillisessa kou-
lutuksessa.

Nykytilanne. Suomessa suoritetaan vuosittain
keskimddrin 16 000—17 000 C-luokan kuorma-
auton ajokorttia. Ajokortit suoritetaan pééasias-
sa autokouluissa. Osa ajokorteista suoritetaan
Opetushallituksen valvonnassa tapahtuvassa
kolmivuotisessa perustutkintokoulutuksessa
(aloituspaikkoja noin 650—700 vuosittain) ja
puolustusvoimien kuljettajakoulutuksen yhtey-
desséd (keskiméérin noin 500 vuodessa). D-luo-
kan linja-autokortteja suoritetaan vuosittain
noin 1 100, joista noin puolet jarjestetddn koulu-
tuksen perusteella ammatillisissa aikuiskoulu-
tuskeskuksissa CE-luokan tapaan.

C-ajokortin suorittanut voi suorittaa yhdistel-
méajokortin (CE-luokan ajokortti). Nykyéén
kortin suorittaa vuosittain 900 kokemuksen pe-
rusteella ja 500 koulutuksen perusteella. Opetus
on tdlldin padasiassa saatu ammatillisissa aikuis-
koulutuskeskuksissa (11 oppilaitosta) osana am-
mattitutkintoon valmistavaa kuuden kuukauden
koulutusta. Kuljettajantutkintovaatimusten mu-
kaista CE-luokan koulutusta antavia autokoulu-
ja on keskiméérin 8.

Kuljetuselinkeino tarvitsee tulevaisuudessa
riittivdn madrin ammattikuljettajakoulutuksen
saaneita kuljettajia. Asiantuntijakuulemisessa
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on tuotu esille, ettd vuotuinen uusien kuljetta-
jien tarve on noin 4 000. Téllainen miara voi
tulla tydmarkkinoille vain riittdvén laajan koulu-
tusjérjestelmédn tuottamina. Opetushallituksen
alaisissa oppilaitoksissa ja puolustusvoimien
kuljettajakoulutuksessa vuosittain suoritettavat
1 150—1 200 C-luokan ajokorttia seké suorite-
tut yhdistelméajokortit ja linja-autokortit eivét
kata kuin osan kuljettajatarpeesta.

Ongelmana on pidetty peruskoulutuksen kou-
lutusvéyldn puuttumista. Nykyinen ikdvaatimus
ei ole mahdollistanut ajokortin saamista koulu-
tuksen péadtteeksi. Opetusministerion selvityk-
sen mukaan ikdrajan alentamista koskeva esitys
ei ole vilittomasti yhteydessa direktiivissi edel-
lytetyn perustason ammattipitevyyden hankki-
mistavasta tehtdvin paiatoksen kanssa. Ikdrajan
alentaminen antaa kuitenkin mahdollisuuden
aloittaa henkiloliikenteen koulutus myos nuoril-
le suunnatun ammatillisen perustutkinnon yh-
teydessa. Ikédrajan alentaminen on ammattipéte-
vyysdirektiivin suoma mahdollisuus, joka on pe-
rusteltua ottaa kdyttoon nopeassa aikataulussa jo
aiemmin kuin muut direktiivin osat on otettava
kayttoon. Nykyinen kéytanto, jolloin voi valita
vain tavaraliikenteen koulutusta, ei kiinnosta
kaikkia kuljetusalasta kiinnostuneita. Ammatil-
lisen koulutusviyldn avaaminen henkil6liiken-
teen koulutukselle lisdd nuorten kiinnostusta
kuljettajan tehtdviin ja helpottaa paikallisesti
esiintyvdd henkildliikenteen kuljettajapulaa.
Ammatillisen koulutuksen jirjestdjit ovat val-
mistautuneet  linja-autonkuljettajakoulutuksen
aloittamiseen nuorille kdynnistimalld kokeilu-
toimintaa ja osoittamalla toiminnan kdynnisté-
miseen uusia voimavaroja.

Tulevaisuus. Hallituksen esityksen perusteluis-
sa todetaan (s. 22), ettd C-luokan opetuksen kus-
tannukset autokouluissa ovat keskiméérin 1 650
euron luokkaa. Koulutuksen pidentyminen nos-
taa ajokortin suorittamisen kustannuksia merkit-
tavisti. Lakiesityksen perustelujen mukaan
(s.11) autokoulujen tarjoamien palvelujen kéyt-
tod rajoittaisivat tulevaisuudessa pitemmaésti
koulutuksesta aiheutuvat korkeammat kustan-
nukset ja koulutuksen kustantaisi viime kddessi
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oppilas itse, ellei esimerkiksi tydnantaja vastaisi
kustannuksista. Ammatillisessa koulutuksessa
toteutettuna koulutuskustannukset eivit rajoit-
taisi koulutuspalvelujen kéyttod. Edellisestd joh-
tuen ajokortin suorittajat joutuvat aiempaa eriar-
voisempaan asemaan riippuen siitd, suorittavat-
ko ajokorttikoulutuksen ammatillisessa koulu-
tuksessa vai yksityisessd autokoulussa. Ajokor-
tin suorittamisen hinta yksityisessd autokoulus-
sa voi erdiden arvioiden mukaan jopa kolmin-
kertaistua nykyisestd tasosta, mikd supistaa ti-
min koulutusvdyldn kdyton ja samalla nostaa
alalle tulemisen kynnystd merkittavasti.

Tyovoimapula on todellinen uhka kulje-
tuselinkeinon tulevaisuudelle. Olemassa olevat
koulutuskanavat ja kaytettavissd oleva koulutus-
kapasiteetti on hyddynnettdvi, jotta tydvoima-
pula ei pahene ja suomalaisen kuljetuselinkei-
non tulevaisuus turvataan. Ellei nykyisin C-luo-
kan, yhdistelméajoneuvojen ja linja-autojen ajo-
korttikoulutusta jérjestdville autokouluille tur-
vata tasavertaisia taloudellisia toimintaedelly-
tyksid ammatillisten oppilaitosten kanssa, uhka-
na on, ettd lakiesitys johtaa ndiden yksityisten
koulutuspalvelujen loppumiseen ainakin suur-
ten kaupunkien ulkopuolella ja olemassa oleva
kapasiteetti jad monin osin hyodyntdmaétta.
Maan eri osissa voidaan joutua hyvin erilaiseen
asemaan ndiden koulutuspalveluiden saatavuu-
dessa. Valiokunta pitddkin valttimattomana, ettd
riittdvan tydvoiman saamiseksi turvataan koko
maassa ammattikuljettajakoulutuksen saatavuus
kattavasti eri puolilla maata hyddyntden nykyis-
ten koulutuksenantajien kapasiteettia.

Sen lisdksi, ettd nykyisin toimiville kuljettaja-
koulutuksen jirjestdjille turvataan tasavertaiset
mahdollisuudet hakea koulutuksen jirjestdmis-
lupaa, niille tulee varmistaa taloudelliset kilpai-
luedellytykset toimia koulutuksen jarjestéjina
suhteessa ammatillisiin oppilaitoksiin.

Jatkokoulutusluvat . Ensimmaéisen lakiehdotuk-
sen 10 §:n 1 momentin viimeisessd virkkeessa
todetaan, ettd perustason ammattipatevyyskou-
lutukseen hyviksytty koulutuskeskus saa antaa
my0s jatkokoulutusta, jos Ajoneuvohallintokes-
kus on hyvéksynyt jatkokoulutuksessa kaytetta-
vén koulutusohjelman. Sivistysvaliokunnan saa-
man selvityksen mukaan jatkokoulutuksen oppi-
sisdllot perustuvat samoihin sisiltoihin kuin pe-
rustason ammattipatevyyskoulutuksessa ja tar-
koitus on, ettd ammattipitevyyskoulutukseen
hyviksytty saisi samalla hyviaksymiselld oikeu-
den jatkokoulutukseen. Koulutusohjelmat hy-
viksyisi yksi taho eli Ajoneuvohallintokeskus.
Asetuksessa on tarkoitus sddtdd asian toimeen-
panosta kdytdnndssd niin, ettd perustason am-
mattipatevyyskoulutuksen antamista varten teh-
tdvddan hakemukseen olisi liitettdva selvitys sii-
td, ettd Ajoneuvohallintokeskus on hyviksynyt
jatkokoulutuksen koulutusohjelman, jos jatko-
koulutusta aiotaan antaa. Sivistysvaliokunta eh-
dottaa litkenne- ja viestintdvaliokunnalle, etti se
ottaa 1. lakiehdotuksen 10 §:n yksityiskohtai-
siin perusteluihin edelld todetun sisdltdisen tds-
mennyksen.

Lakiehdotuksen 10 §:n 2 momentti koskee
niitd, jotka hakevat hyviksymistd pelkistdén jat-
kokoulutuksen antajaksi. Valiokunta pitédé ehdo-
tusta tarkoituksenmukaisena mm. sen vuoksi,
ettd kuljettajien ammattitaidon syventimiseksi
ja tarkentamiseksi tarvittavaa keskeista tietoa ja
osaamista syntyy alan monille toimijoille. Ta-
voitteena tulee olla laaja jatkokoulutuskeskus-
ten verkosto, jossa ovat mukana perustason am-
mattipatevyyskoulutusta antavat jirjestdjit ja
muut kuljetusalan toimijat.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittda

ettd litkenne- ja viestintdvaliokunta ot-
taa huomioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingisséd 16 pdivand marraskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok Minna Lintonen /sd

vpj. Sdde Tahvanainen /sd (osittain) Kirsi Ojansuu /vihr

jas.  Esko Ahonen /kesk Seppo Sarkiniemi /kesk
Hanna-Leena Hemming /kok Ilkka Taipale /sd (osittain)
Sinikka Hurskainen /sd (osittain) Marja Tiura /kok
Tuomo Héanninen /kesk (osittain) Jutta Urpilainen /sd
Tatja Karvonen /kesk (osittain) Raija Vahasalo /kok
Rauno Kettunen /kesk Unto Valpas /vas.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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