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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Tasa-arvovaltuutetun tehtdviin kuuluu antaa kerran neljassd vuodessa eduskunnalle kertomus
tasa-arvon tilasta. Késiteltdvénd oleva kertomus on lajissaan ensimmaéinen. Sivistysvaliokunta pi-
tdd kertomusmenettelyi erittdin hyvéné keinona nostaa sukupuolten tasa-arvoa koskevat kysy-
mykset eduskunnan késittelyyn. Kertomus on sivistysvaliokunnan arvion mukaan sisallollisesti
erittdin laadukas ja tirked osa jatkuvalle tasa-arvon edistdmistyolle maassamme. Siitd kiy hyvin
ilmi, ettd sukupuolten tasa-arvossa on vield kehitettdvad niin tyoeldmén, koulutuksen kuin suku-
puolittuneen vékivallan ja héirinnén suhteen.

Kertomuksessa on térkeitd havaintoja liittyen sivistysvaliokunnan toimialaan, erityisesti koulu-
tukselliseen tasa-arvoon, tasa-arvon toteutumiseen oppilaitoksissa sekéd tasa-arvoon litkunnassa
ja urheilussa. Sivistysvaliokunnan lausunto tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnalle keskittyy muun
muassa ndihin kysymyksiin.

Sivistysvaliokunta korostaa yleisesti, ettd systemaattinen tasa-arvon edistiminen lépéisyperiaat-
teella edellyttdd, ettd lain mukaiset tasa-arvosuunnitelmat tehddin tyopaikoilla ja oppilaitoksissa
laadukkaasti ja ettd suunnitelman tekoon ja sen toimeenpanoon sitoutetaan koko henkil6sto. Si-
vistysvaliokunta kisittelee jdljempanéd tasa-arvosuunnittelua erityisesti oppilaitoksissa.

Asian kisittelyn yhteydessé on korostettu, ettd tasa-arvon edistdmisen velvoitteita tulisi tdsmen-
tdd myds viranomaisten toiminnassa ja jarjestettdessd julkisia palveluja. Tasa-arvolaissa tulisi
olla yhdenvertaisuuslain tapaan selked velvoite viranomaisten toiminnallisen tasa-arvosuunnitel-
man laatimiselle. Sivistysvaliokunta kannattaa velvoitetta viranomaiselle laatia toiminnallinen
tasa-arvosuunnitelma.

Asiantuntijalausunnossa on niin ikéén viitattu eurooppalaiseen naisten ja miesten paikallishallin-
non tasa-arvon peruskirjaan. Tasa-arvon peruskirja on poliittinen ja strateginen, mutta myos kéy-
tanndllinen véline sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen. Peruskirjan avulla tasa-arvo nédhdéin
osana kokonaisuutta ja tasa-arvon edistdminen on jirjestelméllisempéd yksittdisten toimenpitei-
den sijasta muun muassa osana sosiaalisesti kestdvai kehitystd. Valiokunta korostaa, ettd kunnat
ovat opetus- ja kulttuurisektorin palvelujen jarjestimisessi keskeisessd asemassa, mika tuo kun-
nan tasa-arvoa koskevat linjaukset osaksi em. toimintoja. Lisdksi kunnan monet palvelut ovat jo
itsessddn sukupuolten tasa-arvoa edistivid. Kunnat ovat tasa-arvon edistdmisessa hyvin erilaises-
sa vaiheessa. Kehitettdvad kunnissa edelleen on tasa-arvoajattelun saamiseksi yhéd luontevam-
maksi osaksi toimintaa. Siihen tarvitaan osaamisen lisddmistd, viestintda ja kehittamista.

Valtuutettu kiinnittdd vakavaa huomiota miesten ja naisten syrjaytymiskehityksen ja huono-osai-
suuden sukupuolittumiseen (s. 17). Suurin pitkittyneen koyhyyden riski on idkkéilld yksin asuvil-
la naisilla ja toisaalta yksin asuvilla keski-ik&isilld miehilld. Sivistysvaliokunta pitéd erittdin tar-
kednd erityisesti poikien ja miesten osallisuuden vahvistamista ja syrjaytymiskehityksen torju-
mista. Valiokunta késittelee koulutusta koskevassa osiossa tarkemmin koulutuksen vaikutusta
erityisesti poikien syrjaytymisriskiin.
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Sivistysvaliokunta kiinnittdé tdssd yhteydessd myos huomiota siihen, ettd Tilastokeskuksen vuo-
sikeskiarvoon perustuvien lukujen mukaan NEET-nuorten osuus 20—24-vuotiaista oli vuonna
2015 noin 15 prosenttia. Vuonna 2018 osuus oli laskenut 11,8 prosenttiin. Erityisesti miesten ti-
lanne on parantunut vuodesta 2015, jolloin michisté oli 16,6 prosenttia tyon ja koulutuksen ulko-
puolella. Télla hetkelld luku on 11,7 prosenttia. Sivistysvaliokunta toteaa, ettd lahes kaikki perus-
koulun pééttavit hakevat koulutukseen ja koulutuspaikkoja on tarjolla koko ikdluokalle. Toisen
asteen tutkintoa vailla olevien 20—24-vuotiaiden osuus on silti yhd huomattava, vaikka suunta on
ollut laskeva. Valiokunta muistuttaa, ettd kaikki tilastoidut NEET-nuoret eivit ole syrjaytyneita.
Osa heisté esimerkiksi odottaa opiskelun tai varusmiespalvelun alkamista tai viettdd vélivuotta.

Tasa-arvoavaltuutettu vaatii kertomuksessaan, ettd ns. translakia eli lakia transseksuaalin suku-
puolen vahvistamisesta (563/2002) on uudistettava pikaisesti vastaamaan Suomen kansainvalisid
ihmisoikeusvelvoitteita (s. 13). Esimerkiksi nykyisessé laissa oleva lisdantymiskyvyttomyysvaa-
timus rikkoo Suomea oikeudellisesti sitovia ihmisoikeusvelvoitteita sekd loukkaa sukupuoltaan
korjaavien ihmisten oikeutta keholliseen koskemattomuuteen ja perhe-elaméén. Sivistysvalio-
kunta yhtyy tasa-arvovaltuutetun ndkemykseen tarpeesta saada aikaan lain kokonaisuudistus
mahdollisimman nopealla aikataululla. Valiokunta pitdé térkeédné, ettd sukupuolen moninaisuu-
teen sekd trans- ja intersukupuolisten asemaan ja hyvinvointiin kiinnitetdén entistd enemmaén
huomiota.

Sivistysvaliokunta uudistaa lausunnossaan Lapsiasiavaltuutetun kertomuksesta eduskunnalle
2018 (SiVL 3/2018 vp — K 5/2018 vp) toteamansa, etti varhaiskasvatuksessa, koulutuksessa ja
vapaa-ajan toiminnoissa tulee turvata yhdenvertainen asema eri vihemmistéryhmiin kuuluville.
Lausunnossaan valiokunta kiinnitti huomiota muun muassa translapsen mahdollisuuteen elda
oman identiteettinsd mukaisessa roolissa ilman leimautumista ja syrjintdd. Lasten ja nuorten pal-
veluja jarjestdvilld tahoilla on osaltaan vastuu siitd, etté jokainen lapsi ja nuori voi tuntea tulevan-
sa hyvéksytyksi ja kuuluvansa joukkoon.

Tasa-arvovaltuutetun kertomuksessa on korostettu tarvetta nykyisté selvésti parempaan tasa-ar-
voa edistdvéin ja syrjintdd ennaltachkdisevidn toimintaan. TAma tarkoittaa seka yleisté tietoisuu-
den lisdamistd tasa-arvoasioista ja tasa-arvolainsdddannostd etti tasa-arvosuunnittelun valvon-
taa. Valiokunta korostaa tarvetta taata tasa-arvovaltuutetulle riittdvéat resurssit.

Tyo- ja perhe-eldmdn yhteensovittaminen

Perheiden osalta erds keskeinen tasa-arvoon liittyva teema asiantuntijalausunnoissa on perheva-
paauudistuksen toteuttaminen. Valiokunta korostaa, ettd perhevapaiden entisté tasaisempi jakau-
tuminen voisi vihentdi etenkin nuoriin naisiin tyoeldméssi kohdistuvaa syrjintia. Liséksi tarvi-
taan valtuutetun ehdottamia konkreettisia keinoja tydeldmain tasa-arvon edistdmiseksi seké eten-
kin raskaus- ja perhevapaasyrjinnin ehkéisemiseksi.

Téhén liittyy selkedsti myds pdivahoito tyd- ja perhe-eldmén yhteensovittamisen mahdollistaja-
na. Tasa-arvoasiamies on kertomuksessaan pitényt erittiin tirkeéna subjektiivisen paivahoito-oi-
keuden palauttamista kaikkien lasten oikeudeksi (s. 28). Téll4 hén viittaa vuoden 2016 alusta voi-
maan tulleeseen varhaiskasvatuslain muutokseen. Valiokunta korostaa, etté kaikilla lapsilla on
edelleen subjektiivinen oikeus saada varhaiskasvatusta vahintdén 20 tuntia viikossa huoltajien
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niin halutessa. Mikéli lapsella on tarve tétéd laajempaan varhaiskasvatukseen, tulee kunnan se jér-
jestdd laissa médritellyin perustein. Sivistysvaliokunta pitdé tirkeédn, ettd jatkossakin kdydéén
keskustelua siitd, miten varhaiskasvatus mahdollisimman hyvin tukee ty6- ja perhe-eldmén yh-
distdmista.

Sivistysvaliokunta yhtyy valtuutetun nikemykseen siité, ettd tydton tyontekijd ei saa menettdd
tyottomyyspaivaetuuksia sen vuoksi, ettei hdn ole voinut vlittomasti ottaa vastaan tarjottua tyoti
lapsen hoitopaikan puutteen takia (s. 29). Tilapdinen lastenhoito tulee voida jérjestéé tarvittaessa
nopeasti. Tasa-arvovaltuutettu ehdottaa liséksi, ettd vanhempien tydskennellessi iltaisin ja vii-
konloppuisin myds pienten koululaisten hoito tulee voida jérjestdd. Sivistysvaliokunta pitdd tér-
keéna, ettd tdstd mahdollisuudesta keskusteltaessa otetaan huomioon myds tydeldmin mahdolli-
suudet osallistua tdllaisen hoidon jérjestdmiseen.

Tasa-arvon edistadminen kouluissa ja oppilaitoksissa

Tasa-arvovaltuutetun kertomuksessa on kiinnitetty huomiota tasa-arvon edistdmisen toteutumi-
seen koulutuksessa ja siinéd todetaan, ettd oppilaitosten tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen toteutu-
misen valvonta on ollut tasa-arvovaltuutetun toiminnan painopisteend viime vuosina. Valiokunta
pitid hyvinai, etti oppilaitosten tasa-arvotydn seurantaan on panostettu, ja katsoo, ettd koulutusta
koskeva osio on hyoddyllinen katsaus nykyisestd tasa-arvotilanteesta kouluissa ja oppilaitoksissa.

Lainsdddannon mukaan opetuksen ja koulutuksen jérjestdjan on huolehdittava siitd, ettd tasa-ar-
voa edistetddn suunnitelmallisesti ja epdkohtiin puututaan. Voimassa oleva lainsédédénto (tasa-ar-
volaki ja koulutuksen lainsdédéntd) mahdollistaa sen, ettd opetuksen ja koulutuksen jérjestéjét
voivat tehdé tasa-arvosuunnitelmansa osana opetussuunnitelmaa tai muuta suunnitelmaa. Valio-
kunta pitda tirkednd, ettd tasa-arvosuunnittelu on luonteva osa koulujen ja oppilaitosten pedago-
gista suunnittelua, jotta se ei ole irrallinen osa muusta toiminnasta ja sen suunnittelusta. Lisaksi
valiokunta korostaa, etté henkiloston sekd oppilaiden ja opiskelijoiden osallistumiseen ja osallis-
tamiseen on kiinnitettéva erityistd huomiota, ml. kouluille ja oppilaitoksille suunnattavien tasa-
arvotyoti koskevien oppaiden valmistelu. Myo6s kéyténnon toimenpiteilld on mahdollista purkaa
ennakkoasenteita, stereotypioita ja sukupuolirooleja ja edistdd tasa-arvon toteutumista. Néihin
konkreettisiin tasa-arvon edistdmisen toimiin on mahdollista yhdistdd myods yhdenvertaisuuden
parantaminen. Esimerkiksi Para School Day -liikuntapéivid toteuttamalla on konkreettisin kei-
noin — litkunnan avulla — tavoiteltu tiedon lisd&misti yhdenvertaisuudesta ja vammaisurheilus-
ta. Ndama ja vastaavat tapahtumat antavat tilaisuuden my0s tasa-arvon edistdmiseen.

Perusopetuslain mukaisessa opetuksessa tasa-arvolain mukaiset suunnitelmat on pitényt laatia
1.1.2017 mennessé. Valiokunta katsoo, ettd kokemuksia suunnitelmien laatimisista ja tdytantoon
panemisista on ajallisesti kertynyt siind méérin, ettd valtuutetun ehdotus (s. 68) kartoittaa tasa-ar-
vosuunnitelmaan perustuvan tasa-arvotyon kdynnistyminen perusopetuslain mukaisessa opetuk-
sessa on tarkoituksenmukaista toteuttaa.

Tasa-arvovaltuutetun tekema selvitys osoittaa, etti toisen asteen koulutuksen jérjestdjit tarvitse-
vat tasa-arvoon liittyvan osaamisen vahvistamista. Valiokunta yhtyy valtuutetun huoleen (s. 66)
tasa-arvosuunnittelun huonosta toteutumisesta toisen asteen oppilaitoksissa. Kertomuksen mu-
kaan oppilaitosten tyo tasa-arvon edistdmiseksi on ollut vaatimatonta ja jopa kaksi kolmasosaa
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arvioiduista toisen asteen oppilaitosten tasa-arvosuunnitelmista ei tdyté tasa-arvolain vihimmaéis-
vaatimuksia. Suunnitelmia ei mydskéan ole laadittu lain edellyttdmaélla tavalla yhteistydssé opis-
kelijoiden kanssa. Valiokunta kiinnittdd huomiota toisen asteen koulutuksen jérjestijille annetta-
vaan ohjeistukseen tasa-arvosuunnitelmien laatimiseksi tilanteessa, jossa lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen lainsdddanndt on juuri uudistettu.

Valiokunta katsoo, etté olisi hyvé, jos valtioneuvosto arvioisi tasa-arvosuunnittelun toimivuutta
yhteistyossid opetuksen ja koulutuksen jirjestijien kanssa. Opetussuunnitelmat! seki oppilas-
huoltosuunnitelmat ohjaavat jo nykyéén koulun ja oppilaitoksen arkea kéyténtoihin, joissa suku-
puolten vilinen tasa-arvo huomioidaan. Téssd yhteydessa tulisi arvioida myds mm. opetussuun-
nitelman perusteisiin liittyvien seké erillisten tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja seksuaalista héirin-
tad koskevien ohjeistusten toimivuutta. Opetuksen jarjestdjan ndkokulmasta erilliset ja eri aikoi-
hin tulevat ohjeet voivat hidastaa ja osittain vaikeuttaa asiakirjojen laadintaa ja toimenpiteiden
tdytantoonpanoa.

Valiokunta painottaa, ettd tasa-arvosuunnitelmien toimeenpano vaatii koko kouluyhteison sitou-
tumista seké henkilostoltd osaamista tunnistaa tasa-arvoon vaikuttavia tekijoitd kuin myds epé-
asiallista kiyttdytymistd seki sithen puuttumista.

Valiokunta painottaa, ettd sukupuolten tasa-arvon edistdminen olisi otettava kasvatuksessa ja
koulutuksessa huomioon koko koulutuspolun ajan varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen.
Valiokunta painottaa, ettd tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvollisuuden ja siihen liittyvien vel-
voitteiden ulottamista varhaiskasvatukseen tulee aktiivisesti edistdd. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd kertomuksen oppilaitoksia koskevassa osiossa ei kisitelld tasa-arvoa korkea-
kouluissa, vaikka tasa-arvolain mukaiset suunnittelu- ja muut velvollisuudet niitd koskevat. Jat-
kossa on syyté tarkastella tasa-arvon toteutumista myos korkeakouluja koskevilta osin.

Valtuutettu kiinnittdd kertomuksessaan (s. 12 ja 71—72) huomiota my0s miehii ja poikia koske-
viin tasa-arvokysymyksiin, esimerkiksi eroihin naisten ja miesten koulutustasossa, opintomenes-
tyksessd ja opintojen keskeyttimisessd sekd nuorten miesten syrjaytymiskehitykseen ja huono-
osaisuuden sukupuolittumiseen. Valiokunta pitdd tdrkeénd poikien ja miesten osallisuuden vah-
vistamista ja syrjdytymiskehityksen torjumista ja katsoo, ettd esimerkiksi valtuutetun mainitse-
mat tasa-arvon edistdmisen toimet oppilaitoksissa ovat tarkeité tistd ndkokulmasta. Téhén tyo-
hon tarvitaan lisdtietoa oppimiserojen ja syrjdytymiskehityksen syistéd seké osallisuuden vahvis-
tamisen keinoista. Oppimiserojen kaventamiseen tartuttaessa on kuitenkin syyti kiinnittdd huo-
miota valiokunnan asiantuntijalausunnossa todettuun, etti poika- ja tyttdenemmistdjen vélilld on
enemmén yhtdldisyyksid kuin eroavaisuuksia ja suurin osa pojista parjad koulussa yhtd hyvin
kuin suurin osa tytdistd. Ratkaisujen etsimisessé tulisi ensisijaisesti keskittyéd tunnistamaan hei-
kosti pérjadvien poikien ja tyttdjen sekd muiden lasten kohtaamia oppimishaasteita.

Valiokunta yhtyy valtuutetun esittdméén (s. 69—71) huoleen koulutusalojen ja ammattien suku-
puolen mukaisesta segregaatiosta. Ammatillinen segregaatio korostuu tietyillé aloilla. Esimerkik-
si hoitoalalla on naisten enemmisto ja vastaavasti teknisilld aloilla miesten enemmistd. Ammatil-
lisessa koulutuksessa on tehty pitkddn ty6td mm. koulutukseen hakeutumisen tiedottamisessa,

1 Laaditaan perusopetuslain mukaisessa opetuksessa ja lukiokoulutuksessa.
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jossa on korostettu alojen sopivuutta sukupuolesta riippumatta. Timai tyd ei ole kuitenkaan esté-
nyt sukupuolijakauman vinoutumaa tietyilld aloilla, miké puolestaan toteutuu segregaationa tyo-
eldmissd. Ongelmassa on kyse laajemmasta yhteiskunnallisesta ongelmasta, johon liittyy useita
erilaisia taustatekijoitd. Valiokunta korostaa kaikkien toimien tirkeyttd, joilla koulutusalojen ja
ammattien segregaatio saadaan viheneméén ja poistettua.

Kertomuksessa kiinnitetdén huomiota kouluissa ja oppilaitoksissa tapahtuvaan sukupuolittunee-
seen vékivaltaan ja hdirintdén. Valiokunta pitdd valttimattoména, ettd oppilaitoksissa kehitetddn
kaytant6jd sukupuolittuneen vikivallan ja héirinnidn ennaltachkdisemiseksi. Tdhén velvoittavat
koulutusta koskevissa laeissa olevat sddnndkset oppilaan ja opiskelijan oikeudesta turvalliseen
oppimisymparistoon seké oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisen opiskelijoiden vikivallalta,
kiusaamiselta ja hairinndltd suojaamiseksi tehtdvén suunnitelman laatiminen, toteuttaminen ja
seuranta. Kertomuksessa viitataan (s. 12—13) vuonna 2017 toteutettuun Kouluterveyskyselyyn,
jonka mukaan kolmannes seka 8. ja 9. luokkalaisista ettd toisella asteella opiskelevista tytdisté ja
8—12 % pojista oli kokenut seksuaalista héirintdd vuoden aikana. Hiirintakokemukset tapahtu-
vat kertomuksen mukaan enimmékseen muualla kuin koulussa tai oppilaitoksessa. Niilld on kui-
tenkin héirinndn ennalta ehkéisysséd suuri merkitys, kun asiaa voidaan késitelld osana opetusta.

Kouluterveyskyselyn mukaan seksuaalisen hidirinnén ja vékivallan kokemukset ovat muita ylei-
sempid erityisryhmiin kuuluvilla, kuten seksuaali- ja sukupuolivihemmist6jd edustavilla, ulko-
maista syntyperéd olevilla, toimintarajoitteisilla ja kodin ulkopuolelle sijoitetuilla nuorilla®. Sa-
teenkaarinuorten hyvinvointia kartoittaneen tutkimuksen mukaan yli 80 prosenttia transhenki-
16isté on kokenut jonkinlaista hiirinti?.

Valiokunta kannattaa valtuutetun suositusta (s. 68), jonka mukaan tasa-arvon edistdmiseen liitty-
vét kysymykset tulee siséllyttdd nykyistd vahvemmin opettajankoulutukseen ja opettajien tiyden-
nyskoulutukseen. Valiokunta yhtyen tasa-arvovaltuutetun kertomuksessa todettuun korostaa, etti
opettajankoulutuksen tulee antaa opettajille valmiudet edistdd tydssdén tasa-arvoa ja vahvistaa
tietoisuutta sukupuolten moninaisuudesta, eriarvoisuudesta ja toiseudesta.

Tasa-arvoon liittyvéa koulutusta on vahvistettava my0s yleisen ja aikuiskasvatustieteen, varhais-
kasvatustieteen seké sosiaali- ja terveysalan opinnoissa. Valiokunta pitéd tiarkednd valtuutetun
suosittamaa sukupuolen moninaisuutta koskevan tiedon ja osaamisen lisdémisti, jotta opettajat ja
oppilashuollon henkildkunta osaavat tukea sukupuoleltaan moninaisia lapsia ja nuoria sekd suo-
jata heitd kiusaamiselta ja syrjinnéltd. My0s oppimateriaaleissa on véltettavéd sukupuoleen liitet-
tyjen haitallisten oletusten ja stereotypioiden luomista ja toistamista. Sukupuolitietoisen opetuk-
sen, oppilaanohjauksen ja kouluterveydenhuollon kehittdminen ja turvalliset oppimisympéristot
palvelevat monelta osin myos muiden tasa-arvotavoitteiden, kuten syrjaytymisen ehkéisemisen
tai samapalkkaisuuden, saavuttamista.

Kertomuksessa todettuun (s. 12) yhtyen valiokunta katsoo, ettd kouluissa ja oppilaitoksissa ei
pelkka tasa-arvosuunnitelman tekeminen ole ratkaisevaa, vaan oleellista on suunnitelman téytén-

2 Lasten ja nuorten kokema seksuaalinen héirintd ja vdkivalta, THL - tutkimuksesta tiivisti 6/2018, s. 6.
3 Alanko, K. (2014). Mité kuuluu sateenkaarinuorille Suomessa? Verkkojulkaisuja 72. Seta-julkaisuja 23.
Nuorisotutkimusverkosto/Nuorisotutkimusseura & Seta.
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to0n pano siten, ettd sukupuolindkdkulma on mukana kaikessa toiminnassa. Koulujen ja oppilai-
tosten toimintakulttuurissa ja -tavoissa voidaan ennakoiden ottaa huomioon tasa-arvon nékdkul-
ma ja etsid toimintoihin ratkaisuja, esimerkiksi ryhméjakoja muodostettaessa, sekd antaa oppilail-
le ja opiskelijoille mahdollisuuksia toteuttaa omia ratkaisujaan, kuten héirintdyhdyshenkilén ni-
meédminen.

Liikunta ja tasa-arvo

Tasa-arvovaltuutettu toteaa kertomuksessaan, ettd parantuneesta tasa-arvotietoisuudesta ja kehi-
tysaskeleista huolimatta sukupuolten tasa-arvo on edelleen haaste liikuntakulttuurin eri osa-alu-
eilla (s. 18). Sivistysvaliokunta arvioi, ettd vuonna 2015 voimaan tullut litkuntalaki (390/2015) on
vauhdittanut tasa-arvoty6ti ja eri sukupuolten ndkokulma ja tasa-arvo on nyt aiempaa paremmin
otettu huomioon monilla litkunnan ja urheilun osa-alueilla. Sivistysvaliokunta korostaa panosta-
mista liikkuntalain tasa-arvokirjausten tehokkaaseen toimeenpanoon, muun muassa liikuntajérjes-
tojen tasa-arvosuunnittelun kehittdmiseen. Liikuntalain 10 §:n mukaan valtionapukelpoisuutta
harkittaessa otetaan huomioon muun muassa se, miten jirjestd edistid muun muassa tasa-arvoa.
Valiokunta pitdi erittdin tirkeénd, ettd tulevina vuosina liikuntajérjestdjen tasa-arvosuunnitelmi-
en toteutumista seurataan ja arvioidaan riittévésti. Valiokunta korostaa myds, ettd suunnitelma-
tyon edistdmiseksi ministerion tulee varmistaa, ettd ohjeet valtionavustuksen hakijoille siséltavét
riittdvaa tietoa siitd, mitd hyvaltd suunnitelmalta vaaditaan ja miten jéarjestojen tulee seurata suun-
nitelman toteutumista. Néin voidaan vaikuttaa suunnitelmien laatuun ja ohjata niité entisté toi-
minnallisempaan suuntaan.

Tasa-arvovaltuutettu on esittényt huolen naisten véhéisestd méarésté litkunta-alan johtotehtévis-
sd (s. 18). Naisten osuus liikuntajohtajista ja muista padtdksentekijoistd on noussut kahdenkym-
menen vuoden aikana, mutta matkaa tasa-arvoiseen johtamiseen on vield jéljelld erityisesti lii-
kunnan jérjestokentédssd. Liikuntajérjestdjen toiminnanjohtajista naisten osuus nousi vuosina
1995—2017 13 prosentista 34 prosenttiin. Lajiliitoissa kasvu oli maltillisempaa, vuosina 1998—
2017 15 prosentista 26 prosenttiin. Huolen aiheen antaa se, ettd naisten osuuden kasvu néyttaa la-
jiliitoissa pyséhtyneen. Sivistysvaliokunta pitdd tasa-arvoisen johtamisen edistamistéd keskeisend
litkuntapolitiikan kehittdmiskohteena. Téhén liittyvdat hankkeet, kuten Johtaa kuin nainen
(2017—2018) ja New Leaders -ohjelma, edistdvét osaltaan muutosta kohti toivottua tasa-arvoa.

Valiokunta korostaa my0s tarvetta lisétd naisten madrad valmentajina, tuomareina ja kouluttaji-
na. Ydinkysymyksid lienee se, miten seuratoiminta saadaan naisille ja tytoille houkuttelevam-
maksi my0s muissa kuin liikkujien rooleissa, ja toisaalta, miten miesten vahvempi osallistumi-
nen perheiden arjesta huolehtimiseen tuo naisille lisdd tilaa toimia harrastamisen ja vapaa-ajan
foorumeilla.

Kysymys tasa-arvosta palkassa ja palkkioissa koskettaa liikunta- ja urheilutoimintaa samalla ta-
valla kuin muualla yhteiskunnassa. Sukupuolten vélinen palkkatasa-arvo ei télldkéén alalla toteu-
du. Sivistysvaliokunta pitié tirkednd, ettd asteittain padstéédn tasa-arvoisempaan tilanteeseen, ja
yhtyy tasa-arvovaltuutetun esittiméén ndkemykseen, ettd palkkauserot on tiedostettava, jotta nii-
hin voi vaikuttaa.
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Tasa-arvovaltuutettu on raportissaan kiinnittinyt huomiota myds liikunnassa ja urheilussa tapah-
tuvaan seksuaaliseen héirintddn, mika on ollut esilld myos julkisuudessa (s. 19). Urheilun eettis-
ten asioiden neuvottelukunta on nostanut kannanotossaan huhtikuussa 2018 esiin huolen lapsiin
ja nuoriin kohdistuvasta seksuaalisesta héirinnésté ja kaltoinkohtelusta urheilussa. Neuvottelu-
kunta haastoi liikuntasektorin ottamaan kayttoon ja kehittdméan toimia ongelman tunnistamisek-
si, ehkéisemiseksi ja sithen puuttumiseksi. Sivistysvaliokunta pitdé aivan vélttiméattomani, ettd
seksuaaliseen héirintdén puututaan tehokkaasti myds urheilun ja litkunnan alalla. On erittdin huo-
lestuttavaa, etté liikuntaharrastuksen on todettu olevan koulun ja internetin jdlkeen yleisin kiusaa-
misymparistd. Urheilun ja liikunnan toimijoiden tulee voida taata kaikille alan harrastuksiin osal-
listuville mahdollisuus turvalliseen harrastamiseen. Toiminnassa ei saa sallia mitdén hdirinnidn
muotoja. Aivan erityisen suojelun tarpeessa ovat lapset ja nuoret. Valiokunta pitda erittdin tirked-
né sité, ettd hairintdd liikkunnan alalla tutkitaan ja selvitetidén edelleen, ja usea merkittdva hanke
onkin kéynnissa.

Suomen Olympiakomitea ja lajiliitot kehittédvit parhaillaan ohjeistusta ja muita keinoja, joilla
voidaan tunnistaa héirintéd, ilmoittaa siité ja puuttua sithen. Opetus- ja kulttuuriministerion ja So-
siaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen (STEA)vuodesta 2018 rahoittama Et ole yksin -pal-
velu on Suomen ensimmaéinen kohdennettu tukipalvelu, johon seksuaalisen hyviksikéyton ja hii-
rinnén, epéasiallisen kdytoksen tai kiusaamisen kohteeksi joutunut urheilija voi olla yhteydessé ja
saada apua. Véestoliitto toimii palvelujen tuottajana. Hankkeessa mukana olevat lajiliitot ovat
Jadkiekkoliitto, Palloliitto, Salibandyliitto, Uimaliitto, Koripalloliitto, Voimisteluliitto ja Lento-
palloliitto.

PREACT-tutkimushankkeen tarkoituksena on tehda nakyviksi hdirintdd, syrjintda seki koululii-
kunnan ja urheiluvalmennuksen sukupuolittuneita kaytédnteitd. Tutkimus on jatkoa aiemmalle mi-
nisterion rahoittamalle selvitykselle seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen syrjinnésté liikkunnan
ja urheilun parissa (Kokkonen 2012). Tutkittua tietoa aihepiiristd tarjoaa myos Poliisiammatti-
korkeakoulussa vuonna 2018 toteutettu tutkimus liikunnassa ja urheilussa tapahtuvista seksuaa-
lirikoksista. Tutkimus osoitti, ettd ilmoituskynnyksen ylittdvia epdiltyja seksuaalirikoksia 16ytyi
vuosina 2016—2017 litkunnan ja urheilun parista yhteensi 145 kappaletta 20 eri lajista. Néistd 48
ilmoitusta liittyi urheilun kilpailu- ja harrastustoimintaan ja 97 ilmoitusta ei-organisoituun liikun-
nan harrastamiseen.

Valiokunta korostaa myds muuta litkunnan tasa-arvon edistdmiseksi tehtdvaa tyoti. Valtion lii-
kuntaneuvoston tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusjaosto kisittelee tasa-arvoon kohdistuvia kysymyk-
sid ja antaa niihin tarpeen mukaan lausuntoja. Valtion litkuntaneuvoston lakisdéteisena tehtavana
on my®ds liikuntapolitiikan arviointi, siséltden tasa-arvokysymykset. Ministeridstd saadun selvi-
tyksen mukaan liikuntapaikkarakentamisen avustamisessa kiinnitetddn yhdenvertaisesti huomio-
ta miesten ja naisten urheilun olosuhteisiin. Lapsiin ja nuoriin kohdistuvissa hankkeissa erityisté
huomiota kiinnitetddn selvityksen mukaan tyttdjen litkunnan lisddmiseen, silld tyttojen fyysinen
aktiivisuus on tutkimusten mukaan kaikissa ikdryhmissa poikia alhaisempaa.

Sivistysvaliokunta kiinnittdd huomiota tasa-arvon toteutumiseen liikunnan ja urheilun mediané-
kyvyydessd. Opetus- ja kulttuuriministerio tekee saadun selvityksen mukaan yhteisty6td median
kanssa liikunnan tasa-arvon edistimisessd. YLE:n ohjelma urheilun tasa-arvon parantamiseksi
omilla kanavillaan ja tydsséddn sai ns. Piikkarit-paépalkinnon 2017 hyvésti liikunnan ja urheilun
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tasa-arvoteosta. Sivistysvaliokunta pitda tarkeénd, ettd myds muita medioita kannustetaan etene-
méén tasa-arvoisempaan suuntaan liikunnan ja urheilun esittimisesséd viestintdkanavissaan ja
tuomaan esiin myos eri vihemmistot ja erityisryhméit.

Suomen Olympiakomiteassa on valmisteilla suositukset transsukupuolisten henkildiden osallis-
tumisesta lajiliittojen kilpailutoimintaan. Suositukset viimeistelldédn ja julkaistaan kun Kansain-
vélinen olympiakomitea saa péivitettyd omat asiaa koskevat ohjeensa. Suositukset tulevat sisil-
tdmadn paitsi ohjeita osallistumisoikeudesta myos ohjeita koskien esimerkiksi pukuhuonetilojen
jérjestdmistd transsukupuolisten tarpeiden mukaan.

Sivistysvaliokunta pitdé erittdin tirkeénd, ettd méaritietoista tyotd sukupuolten tasa-arvon edis-
tdmiseksi liikkunnan alalla jatketaan lépéisyperiaatteella kaikessa toiminnassa ja paétoksenteossa,
jakorostaa, etté tasa-arvotilanteen kehittymisestd tarvitaan jatkuvaa ja systemaattista seurantaa ja
arviointia.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 26.2.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
varapuheenjohtaja Sari Multala kok
jasen Li Andersson vas
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jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Jukka Gustafsson sd
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jasen Hanna Kosonen kesk
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jésen Sami Savio ps
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valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
valiokuntaneuvos Kaj Laine
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Eridavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Tasa-arvovaltuutetun tehtdviin kuuluu antaa eduskunnalle kertomus tasa-arvon toteutumisesta
kerran neljdssé vuodessa. Tasa-arvovaltuutettu on luovuttanut ensimmaéisen kertomuksensa edus-
kunnalle joulukuussa 2018. Kertomuksessaan tasa-arvovaltuutettu haluaa nostaa esiin useita tasa-
arvon edistdmisti koskevia havaintoja ja niiti koskevia toimenpidesuosituksia.

Tasa-arvovaltuutetun kertomuksessa otetaan kantaa useisiin erilaisiin yhteiskunnallisiin ongel-
miin. Niihin kuuluu my®s poikien ja nuorten miesten koulupudokkuus ja syrjdytymisen uhka. Va-
litettavasti asiaa on kertomuksessa itsessdankin todetulla tavalla késitelty varsin suppeasti. Perus-
suomalaisten valiokuntaryhmé pitdd tirkeénd, ettd tulevissa kertomuksissa suomalaisnuorten ja
erityisesti poikien koulutuspolkuihin kiinnitetdédn aiheen tirkeyden vuoksi huomattavasti nykyis-
td enemmén huomiota.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé katsoo toisaalta, etti tasa-arvovaltuutettu on nostanut kerto-
muksessaan aivan liian voimakkaasti esille sukupuolten moninaisuuden. Suhtaudumme kriitti-
sesti ideologiaan, jota esimerkiksi monissa kouluissa tuodaan esille tasa-arvon varjolla. Mieles-
tdmme on erittdin tiarkeds, ettd myos tulevaisuudessa tytot saavat olla tyttdja ja pojat poikia.
Valiokuntaryhmidmme haluaa kiinnittdd huomiota myds kertomuksessa esitettyyn toiveeseen
translain muuttamisesta seuraavan vaalikauden aikana. Perussuomalaiset pitdé kuitenkin lainséa-
dédnnon nykytilaa téltd osin asianmukaisena ja riittdvana.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

etti tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 26.2.2019

Ritva Elomaa ps
Sami Savio ps
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