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Valtioneuvoston selvitys ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston péitokseksi kil-
pailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman (CIP,

2007—2013) perustamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 10 pdivénd kesdkuuta 2005
lahettinyt valtioneuvoston selvityksen ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston pia-
tokseksi kilpailukyvyn ja innovoinnin puite-
ohjelman (CIP, 2007—2013) perustamisesta
(E 40/2005 vp) sivistysvaliokunnalle mahdolli-
sia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Kimmo Hyrsky, kauppa- ja teol-
lisuusministerio

- ylitarkastaja Petteri Kauppinen, opetusminis-
terid

- vararehtori Marja Makarow, Helsingin yli-
opisto

- péadjohtaja Raimo Véyrynen, Suomen Akate-
mia

- ylijohtaja Martti af Heurlin, Teknologian ke-
hittdmiskeskus Tekes

- europarlamentaarikko Reino Paasilinna.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Puiteohjelman (Framework Programme for
Competitiveness and Innovation, CIP) tavoittee-
na on EU:n kilpailukyvyn ja kestdvén kasvun pa-
rantaminen painottamalla innovatiivista, tuotta-
vaa, ympdriston kannalta jarkevdi ja resurssite-
hokasta ldhestymistapaa. Puiteohjelman toimen-
pitein on tarkoitus pyrkid seuraaviin ns. yléta-
voitteisiin:

1. Edistda yritysten, varsinkin pk-yritysten,
kilpailukykya

2. Edistdd innovaatiotoimintaa mukaan lu-
kien ekoinnovaatiot

E 40/2005 vp

3. Edesauttaa kilpailukykyisen, innovatiivi-
sen ja inklusiivisen tietoyhteiskunnan kehitty-
mistd seké

4. Edistdd energiatehokkuutta ja uusien ja

uusiutuvien energialdhteiden kéyttod kaikilla
sektoreilla mukaan lukien liikenne (kuljetustoi-
minta).
Jo kdynnissé olevan yritysohjelman (Multi-An-
nual Programme for Enterprise and Entrepre-
neurship, MAP) lisédksi kilpailukyvyn ja inno-
vaatioiden puiteohjelmaan yhdistettéisiin:

— FEuroopan élykis energiahuolto -ohjelma
(Intelligent Energy for Europe)
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— LIFE-ohjelman ympéristdteknologioiden
edistdmistd koskevat osat

— ICT-ohjelmat Modinis, eContent ja eTen

— joitakin innovaatio-osia tutkimuksen ja
teknologian puiteohjelmasta.

Puiteohjelma muodostuu kolmesta alaohjelmas-
ta tai pilarista, joita ovat:

1. Yrittdjyys- ja innovaatio-ohjelma (EIP:
the Entrepreneurship and Innovation Program-
me)

2. ICT-politiikkaa tukeva ohjelma (The ICT
Policy Support Programme)

3. Euroopan dlykés energiahuolto -ohjelma
(The Intelligent Energy-Europe Programme).

Puiteohjelman toteuttamisvélineind on useita
komission suoraan tai vélillisesti hallinnoimia
vilineitd. Niitd ovat politiikkalinjausten valmis-
telu, teknologian siirtoon ja uusien teknologioi-
den levittdmiseen tdhtddvat projektit, Euroopan
investointirahaston hallinnoimat yhteison rahoi-
tusinstrumentit, erilaisten verkostojen toimin-
nan tehostaminen sekd tiedon, kokemusten ja
parhaiden kdytdntdjen levittdminen.
Merkittdvin osa budjetista muodostuu rahoi-
tusvélineistd. Loppuosa ohjataan erilaisten pro-
jektien (parhaiden kéytidntdjen kartoittamisen ja
tulosten levittdmisen, demoprojektien, tutkimus-
ten, konferenssien jne.) sekéd verkostojen toteut-
tamiseen. Politiikkaa ja sen painopisteitd linja-
taan tyOstd saatavien tulosten sekd komission
saanndllisesti tuottamien kilpailukykyé kartoit-
tavien asiakirjojen pohjalta.
Ohjelmaluonnoksessa ehdotetaan, ettd ohjel-
maa hallinnoimaan perustetaan toimeenpanovi-
rasto (Executive Agency). Se vastaisi 1dhinnd
projektien suunnittelusta, hallinnoinnista ja eri
prosessien teknisestd toteutuksesta. Politiikka-
linjaukset olisivat edelleen komission vastuulla.
Ohjelmaan yhdistetdédn useita EU:n olemassa
olevia kilpailukyvyn, yrittdjyyden ja innovoin-
nin edistimisohjelmia tai osia niistéd seké tietty-
jé uusia hankkeita. Ohjelman seitsemin toimin-
tavuoden kokonaisrahoitukseksi on suunniteltu
4 212,60 miljoonaa euroa, joista 2 631 miljoo-
naa osoitettaisiin yrittdjyyden ja innovoinnin
edistdimisohjelmalle (EIP), 801,6 miljoonaa

ICT-ohjelmalle ja 780 miljoonaa energiaohjel-
malle.

Valtioneuvoston kanta

Alustavan nidkemyksen mukaan valtioneuvosto
suhtautuu komission ehdottamaan uuteen kilpai-
lukyvyn ja innovaation puiteohjelmaan mydntei-
sesti. Komission ehdotus jéttda vield avoimeksi
tiettyjd kysymyksid, joihin voidaan ottaa kantaa
vasta ehdotuksen yksityiskohtaisemmassa sisél-
161lisessi kasittelyssd, joka tapahtuu kilpailuky-
kyneuvoston alaisessa kilpailukyky- ja kasvu-
tyoryhmassa.

Ohjelman rakenne

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti suunni-
telmaan yhdistdd tiettyjd yhteisdohjelmia ja nii-
den osia yhdeksi ohjelmaksi. Valtioneuvosto
kannattaa ympiristdteknologioiden ja ekoinno-
vaatioiden edistdmistd CIP-ohjelman kautta, ku-
ten my0s Euroopan dlykés energiahuolto-ohjel-
man liittdmista ohjelman yhdeksi pilariksi.

Kolmelle CIP:n alaohjelmalle on ehdotettu
jokaiselle omaa hallintokomiteaa. Hallintokomi-
teoiden suhteen pitdéd varmistaa, ettd ne toimivat
mahdollisimman yhdensuuntaisesti. Ohjelman
tuottama lisdarvo riippuu myos siitd, miten ko-
mission péddosastojen yhteistyd realisoituu ala-
ohjelmien yhteensovittamisessa. Innovatiivisen
yrittdjyyden edistdminen tulee olla kolmen ala-
ohjelman ldpi kulkeva "punainen lanka".

Ohjelmasynergian osalta tulee varmistaa, etti

CIP-ohjelma on tiiviisti ja luontevasti vuorovai-
kutuksessa muiden yhteison ohjelmien, kuten
tutkimuksen seitsemidnnen puiteohjelman, kans-
sa.

Ohjelman tavoitteet, toiminta-alueet ja toteu-
tusinstrumentit

Valtioneuvosto pitdd komission kokonaisval-
taista ldhestymistapaa, kunnianhimoista tavoit-
teenasettelua ja pyrkimystd integroida erilaisia
kilpailukykyyn vaikuttavia toimintoja toisiinsa
oikeaan osuneena. Innovaatioiden, ekotehok-
kuuden ja kilpailukyvyn vilisen yhteyden tun-
nistaminen on oikea valinta. Lisdksi puiteohjel-
man idea péillekkdisyyksien karsimisesta seka



horisontaalisesta ja koordinoidusta otteesta on
kannatettava.

Kilpailukyvyn puiteohjelman ja muiden yh-
teisdohjelmien vilille tulee saada todellista sy-
nergiaa ja koheesiota. Ohjelmaehdotus on hyvé
aloite tdimén tavoitteen toteuttamiseksi.

Puiteohjelmaa varten suunnitellun toimeen-
panoviraston perustamisen yhteydessé tulee var-
mistaa, ettd se tuo lisdarvoa kilpailukyvyn ja in-
novaatioiden edistdmiselle. Ohjelmassa tulisi
korostua paremmin palvelualojen edistdminen
EU:n talouskasvun l&hteend tulevaisuudessa.
EU-tasolla tarvitaan lisdd toimenpiteitd, joilla
voidaan edistdd palvelujen tuottavuuden kohot-
tamista ja palvelumarkkinoiden kehittymista.

Tuottavuuden ja kilpailukyvyn parantami-
seksi komission ja jadsenmaiden tulisi edistdd uu-
den teknologian hyddyntdmistd pk-yrityksissa.
Eurooppalaisen palvelusektorin uudistaminen
teknologia-, palvelu- ja toimintatapainnovaatioi-
den avulla tulisi olla ohjelman yksi keskeinen
painopiste.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ekotehokkaiden
innovaatioiden ja ympdiristoteknologian kayt-
toonoton edistdmisessd ohjelmalle tulee asettaa
myds ymparistondkokohdasta riittdvan kunnian-
himoiset tavoitteet.
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Ohjelmaan yhdistetddn useita EU:n olemassa
olevia kilpailukyvyn, yrittdjyyden ja innovoin-
nin edistdmisohjelmia tai osia niistd sekd tietty-
jé uusia hankkeita. Téastd johtuen ohjelman ra-
hoituksen arviointi on tdssé vaiheessa vield vai-
keaa.

Ohjelman budjetista on iso osa varattu Eu-
roopan investointirahaston hallinnoimien pk-
yritysten rahoitusinstrumenttien vahvistami-
seen. Téstd rahoituksesta merkittidvd osa kohdis-
tuu riskirahoituksen tarjonnan vahvistamiseen.
Komission esitys on tdssd vaiheessa varsin ylei-
selld tasolla, joten rahavirtojen allokoinnista ja
ehdotetun rahoituksen tarkoituksenmukaisuu-
desta ei vield saa yksityiskohtaista kuvaa. Yksi-
tyiskohdat tarkentuvat kisittelyn edetessd kil-
pailukyky- ja kasvutyéryhméssd. Siksi kannan-
muodostus on tiltd osin vield hyvin alkuvaihees-
sa.

Yleisesti ottaen pk-yrityksille suunnattua ra-
hoitusta kohdistettaessa tulee huomioida (inno-
vatiivisten) palvelualojen tarpeet. Ekoinnovaa-
tioiden ja ympéristo- ja energiateknologian ke-
hittdmiseen ja kaupallistamiseen tidhtdava rahoi-
tus tulee olla myds riittdvasti huomioitu ohjel-
man rahoituksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd CIP-puiteohjel-
ma tulee nihdd yhtenéd keinona saada Lissabo-
nin strategian tavoitteiden toteuttamiseen uutta
dynamiikkaa. Lissabonin strategian toteuttami-
sen kannalta keskeinen yrittdjyyden ja innovaa-
tioiden edistdmistavoite on néhtdvd kokonais-
valtaisena prosessina, jossa yhteison eri instru-
mentteja kdytetddn samansuuntaisesti paillek-
kiistd tyotd ja byrokratiaa vélttden. Valiokunta
pitdéd kuitenkin tdrkednd, ettd yhteisdtason toi-
met keskittyvét projekteihin, joissa on selvéa li-
sdarvoa unionimaiden kansallisiin ponnistuk-
siin.

Asiantuntijakuulemisissa tuli esiin erityisesti
tarve varmistaa tutkimuksen seitseménnen pui-

teohjelman ja CIP-ohjelman vélinen koordinaa-
tio ja synergiaedut. Tutkimus, tuotekehitys ja
nédiden tulosten kaupallistaminen ovat prosesse-
ja, joita on tarkasteltava yhtend kokonaisuutena.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan
ohjelman erityisten painopisteiden osalta.
Uuden teknologian hyddyntdminen pienissd ja
keskisuurissa yrityksissé ja palvelusektorin uu-
distaminen teknologia-, palvelu- ja toimintata-
painnovaatioiden avulla tulee olla ohjelman kes-
keisid painopistealueita. Sivistysvaliokunta pi-
tad tarkednd, ettd CIP-ohjelman kautta pienille ja
keskisuurille yrityksille tarjoutuu mahdollisuus
titviimpéén yhteistyohon — strategiseen kump-
panuuteen — korkeakoulujen kanssa ja tété
kautta myo6s yritysten kilpailukyvyn kohentumi-
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seen; suuryrityksilli on yhteydenpito korkea-
koulumaailmaan toiminut perinteisesti varsin
hyvin. CIP-ohjelma onkin suomalaisille P&K-
yrityksille suuri mahdollisuus, joka tulee hyo-
dyntdd tdysiméddrdisesti. Tutkimus- ja kehitys-
toiminnassa on tirkedd tiivistdd myds korkea-
koulujen vilistd yhteistyota.

Saadun selvityksen mukaan CIP-ohjelman te-
hokasta toimeenpanoa vaikeuttaa oleellisesti se,
ettd komission eri pddosastot eivit pysty tehok-
kaaseen yhteistyohon ohjelman implementoin-
nissa; tdimé koskee myds muita komissiovetoi-
sia aloitteita. Komission toimintatapojen muut-
taminen on siten kriittinen tekija pyrittdessa var-
mistamaan, ettd Euroopan unioni pystyy vastaa-
maan yha kiristyvddn kansainviliseen kilpai-
luun ja toteuttamaan tehokkaita yhteisdtahon oh-
jelmia. Téssd yhteydessé valiokunta haluaa nos-
taa esiin, ettd komission méaritelma innovatiivi-
suudesta on huomattavasti kapea-alaisempi kuin
suomalainen ldhestymistapa, mikd voi osaltaan
vaikeuttaa ohjelman maksimaalista hyoddynti-
mistd niin Suomessa kuin muuallakin unioni-
alueella.

Helsingissd 21 pdivand helmikuuta 2006

Asiantuntijakuulemisissa tuli myos esiin, etté
Suomen linja kdyttdd 4 prosenttia bruttokansan-
tuotteesta tutkimukseen ja kehittdmistoimintaan
on hyvé tavoite. Nykytaso on kestdvilld pohjal-
la ja kestdd kansainvélisen vertailun. Lisdrahoi-
tusta tirkedmpdd on pystyd kdyttdméddn T&K-
toimintaan allokoidut resurssit mahdollisimman
tehokkaasti esimerkiksi luomalla erilaisia osaa-
miskeskuksia. Esimerkkind resurssien puutteel-
lisesta kdytostd sivistysvaliokunta haluaa nostaa
esiin sen, ettd tohtorinkoulutusohjelmien kautta
véitelleiden ihmisten méiérd on viime vuosina
huomattavasti kasvanut, mutta heidédn tyollisty-
misenséd erityisesti yksityissektorille on edel-
leen suuri ongelma. CIP-ohjelmaa tulee hy6dyn-
tdd myOs tdimén ongelman poistamiseksi.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy edelld olevin pai-
notuksin asiassa valtioneuvoston kan-
taan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok

vpj. Sdde Tahvanainen /sd

jis.  Esko Ahonen /kesk
Tuomo Héanninen /kesk
Rauno Kettunen /kesk
Minna Lintonen /sd
Pehr Lov /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola.

Kirsi Ojansuu /vihr
Seppo Sarkiniemi /kesk
Marja Tiura /kok
Raija Vahasalo /kok
Unto Valpas /vas

vjds. Lauri Oinonen /kesk.
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