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Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annet-
tavassa laissa, jidljempand myos puitelaki, sdi-
dettdisiin suuntaviivat ja puitteet kunta- ja pal-
velurakenneuudistukselle. Lain  perusteella
kdynnistettdisiin uudistuksen kdytdnnon toteut-
tamisen edellyttdmi lainsdddanndllinen ja hal-
linnollinen uudistusty6. Tdméa tyd on tarkoitus
toteuttaa vuoden 2009 loppuun mennessa.

Esityksen mukaan kuntien yhteistoiminnan
vahvistamiseksi kunnat voivat perustaa yhteis-
toiminta-alueita, jotka muodostuisivat toimin-
nallisesta kokonaisuudesta. Kunnassa tai yhteis-
toiminta-alueella, joka huolehtii perustervey-
denhuollosta ja siihen kiintedsti liittyvistd so-
siaalitoimen tehtdvistd, olisi oltava vihintdan
noin 20 000 asukasta. Kunnan tai yhteistoimin-
ta-alueen, jolla on ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain mukainen ammatillisen peruskou-
lutuksen jarjestamislupa, asukasméérén olisi ol-
tava véhintddn noin 50 000. Kuntien tulisi ryh-
tyd toimenpiteisiin mainittujen viestopohjavaa-
timusten toteuttamiseksi tekemilld kuntaliitok-
sia ja perustamalla kuntien yhteistoiminta-aluei-
ta.

Kuntien tehtdvid ja niiden rahoitusta késitte-
levd peruspalveluohjelma on tarkoitus vakinais-
taa osaksi lakiin perustuvaa valtion ja kuntien
neuvottelumenettelyd. Kuntien rahoitus- ja val-

tionosuusjdrjestelméé on tarkoitus uudistaa. Uu-
distuksessa paitettiisiin kuntien verotulopohjan
vahvistamisesta siirtdmdlld verovidhennyksid
valtion rasitukseksi sekd poistettaisiin kuntien
rahoitusjdrjestelméén liittyvét kuntien yhdisty-
misen ja yhteistyon esteet. Tavoitteena on myds
hallinnonalakohtaisten valtionosuuksien yhdis-
tdminen.

Varainsiirtoverolakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd varainsiirtoveroa ei olisi erdin
edellytyksin suoritettava kunnan, kuntayhtymén
tai niiden omistaman kiinteiston omistamista ja
hallintaa harjoittavan osakeyhtion luovuttaessa
kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toimeenpa-
nosuunnitelman toteuttamiseksi palvelutuotan-
nossa kaytettdvin kiinteiston tai huoneisto-osak-
keita kunnan tai kuntayhtymén omistamalle osa-
keyhtiolle sen osakkeita vastaan. Veroa ei myds-
kddn olisi suoritettava, kun kunta, kuntayhtyma
tai muu ammattikorkeakoululain tai ammatilli-
sesta koulutuksesta annettujen lakien mukaista
toimintaa harjoittava luovuttaa siind kéytetyn
kiinteiston tai kiinteistdosakeyhtion osakkeita
samaa toimintaa harjoittavalle yhteisolle tai sda-
tidlle.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden
2007 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Esitys laiksi kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sesta ja siihen liittyvit esitykset laiksi kuntaja-
kolain ja wvarainsiirtoverolain muuttamisesta
muodostavat kokonaisuuden, jonka tavoitteena
on antaa suuntaviivat ja puitteet kunta- ja palve-
lurakenneuudistuksen toteuttamiselle. Opetus-
ja kulttuuritoimea koskevat erityisesti toimeen-
panosuunnitelmaa, henkilostéd (5 §:n mukais-
ten toimenpiteiden vaikutukset), kuntien rahoi-
tusta ja valtionosuusjérjestelmin uudistamista
koskevat esitykset, varainsiirtoveroa koskeva

madrdaikainen vapautus, kuntajakolain muutok-
set sekd esitykset ammatillisen peruskoulutuk-
sen viestopohjatavoitteeksi.

Kunnan lakisddteisend velvollisuutena ope-
tustoimessa on esi- ja perusopetuksen jirjesti-
minen. Peruskoulun jélkeinen koulutus ei ole
kunnan lakisditeinen tehtdvé, vaan koulutuksen
jérjestiminen perustuu koko maan tasolla ope-
tusministerion myontdmiin koulutuksen jarjesti-
mislupiin ja oppilaitoksen ylldpitdmislupiin tai
valtioneuvoston myontdmiin toimilupiin. Kunta
voi saada hakemuksesta jarjestaimisluvan lukio-
koulutuksen tai ammatillisen koulutuksen jirjes-
tdmiseen tai valtioneuvostolta toimiluvan am-
mattikorkeakoulun ylldpitdmiseen. Kunta voi



myds jirjestdd taiteen perusopetusta ja hake-
muksesta myonnettivin ylldpitdmisluvan perus-
teella vapaan sivistystyon koulutusta. Yliopisto-
koulutus kuuluu valtiolle ja on sen rahoittamaa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus edellyttia
opetus- ja sivistystoimialojen arvioinnin ja valt-
tdmattomat uudistukset. Ne jddvit kuntien ja yli-
kunnallisen yhteistyon harkintaan sdddetyn lain-
sdddannon mukaisesti toteutettaviksi. Valiokun-
ta pitdd valttdmattoméani, ettd rakenteita koske-
vat ratkaisut tukevat koulutuspalveluiden vah-
vistamista ja jarjestelmédn sopeutumista pienene-
viin ikéluokkiin. On turvattava kansalaisten yh-
tdldinen oikeus saada kykyjensd ja tarpeittensa
mukaan koulutusta ja kehittda itsedén.

Valiokunta pitdd hallituksen esitystéd kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta tarpeellisena ja
kannatettavana. Hallituksen esityksen yksi kes-
keinen tavoite on turvata mahdollisimman moni-
puoliset ja alueiden kehittimistd koskevat kou-
lutuspalvelut eri puolilla maata. Uudistuksen
tarve on tiedostettu jo kauan taloudellisten ja ra-
kenteellisten ongelmien kunnissa. Hallituksen
esitys on pitkddn valmisteltu malli ryhtyé kehi-
tystilanteen vaatimiin toimenpiteisiin ja toteut-
taa kuntarakennetta sekd alueellista yhteistoi-
mintaa koskeva lainsddddnnollinen ja hallinnol-
linen uudistustyd. Hallituksen esitykselld on tar-
koitus vahvistaa kunta- ja palvelurakennetta
kunnallisen kansanvallan l&dhtokohdista. Sivis-
tystoimen osalta nykyinen esi- ja peruskoulu-
verkosto edellyttda oppilasméirien, kuljetusetii-
syyksien, kuljetusten ja koulutuksen siséllolli-
sen uudistamisen. Sivistysvaliokunta on voinut
koulutuspoliittista selontekoa kisitellessdin
(SiVM 12/2006 vp — VNS 4/2006 vp) todeta,
ettd peruskoulutuksen tila ja kouluverkosto on
varsin hyvé ja kattava. Tulevat muutokset yh-
teiskunnassa edellyttdvit kuitenkin muutoksia.
Valiokunta korostaa perusopetuslain 6 §:n sdén-
nostd 1dhikouluperiaatteesta, eli opetus tulee jar-
jestdd niin, ettd oppilaiden matkat ovat mahdol-
lisimman turvallisia ja lyhyita.

Puitelain tulee tukea kuntien sivistystoimessa
tehtyd kehittdmistyotd. Koulutus- ja kulttuuri-
palvelut ovat riippuvaisia kunnassa tehtdvista
periaatteellisista toiminnallisista linjauksista ja
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padtoksistd. Myos kieliryhmien oikeudet tulee
ottaa huomioon. Suurempi kuntakoko antaa pa-
remmat edellytykset myds tulevaisuudessa pal-
veluiden jérjestimiseen. Kuntaliitosten vaihto-
ehtoina voidaan pitdd myds erilaisia yhteistyo-
muotoja yli kunta- ja sektorirajojen. Koulutus-
ja kulttuuripalveluiden saatavuus turvataan uu-
distamalla rakenteita, ja tavoitteena tulee olla
koulutus- ja kulttuuripalveluiden laadun, kus-
tannustehokkuuden ja tuottavuuden parantami-
nen.

Valiokunta on useassa yhteydessd esittdnyt
huolestuneisuutensa perusopetuksen yksikko-
hintojen jilkeenjddneisyydesti ja pitdnyt valtti-
mittoménd, ettd perusopetuksen yksikkohinto-
jen jdlkeenjdéneisyys pikaisesti korjataan.

Toimeenpanosuunnitelman laadintaa koske-
va 10 §:n velvoite kohdistetaan kuntaan. Vaikka
jokainen kunta laatii valtioneuvostolle oman toi-
meenpanosuunnitelmansa, tulisi kunnan toi-
meenpanosuunnitelmassa tarkastella kunnan
asukkaiden palvelujen saatavuutta myos muiden
kuntien ja jérjestdjien tuottamien palvelujen
osalta. My6s vapaa hakeutumisoikeus tulee ot-
taa suunnitelmassa huomioon. Kunnan tulee sel-
vittdd muun muassa perus- ja esiopetuksen, lu-
kion, ammatillisen koulutuksen, kansalaisopis-
tojen, litkuntapalvelujen, nuorisotyon, kulttuuri-
palvelujen ja kirjastojen osalta, ml. aikuisten
koulutus, palvelutarvetta, toimipisteverkon kat-
tavuutta ja palvelujen jirjestdmistd yhteistyossa
alueen kuntien ja alueen muiden palveluiden jér-
jestdjien kanssa. Yhteistoiminta mahdollistaa
palvelujen laajempaa kayttéd yli kuntarajojen,
parantaa palvelujen saatavuutta, monipuolisuut-
ta ja erikoistumista.

Hallinnonalakohtaiset valtionosuudet ja val-
tionosuuksien maksaminen

Hallituksen esityksen mukaan valtionosuuksien
médrdytymisperusteiden uudistamistarve arvioi-
daan mydhemmin eduskunnalle annettavassa
hallituksen esityksessd. Yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan tétd ennen selvitetddn uudis-
tuksen vaikutukset toiminnan ohjausmahdolli-
suuksiin ja myds se, miltd osin ja missd laajuu-
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dessa valtionosuuksia voidaan yhdistda ja miten
ne myoOnnetdidn ja maksetaan.

Valiokunta pitdd ongelmallisena sitd, etté
kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevan la-
kiehdotuksen 11 § maéérittelee tavoitteeksi hal-
linnonalakohtaisten valtionosuuksien yhdisté-
misen. Tdmid tavoite koskisi myds opetus- ja
kulttuuritoimen kéyttokustannusten valtion-
osuuksia. Tavoitteesta voitaisiin poiketa perus-
tellusta syystd. Erikseen toteutettavassa rahoi-
tus- ja valtionosuusjirjestelmin uudistuksen
valmistelussa tulisi mainitun tavoitteen mukai-
sesti selvittdd uudistuksen vaikutukset toimin-
nan ohjausmahdollisuuksiin sekd se, miltid osin
ja missd laajuudessa valtionosuuksia voidaan
yhdistdd ja miten ne myOnnetddn ja maksetaan.
Tavoite valtionosuuksien yhdistdmiseksi ei kos-
kisi madrattyyn tarkoitukseen kohdistettavia
madrirahoja, kuten esimerkiksi harkinnanvarai-
sia valtionavustuksia, eikd veikkausvoittovaro-
jen kayttoa.

Opetus- ja kulttuuritoimen kentdn moninai-
suuden vuoksi on vaarana, ettd kategorinen yhte-
ndistiminen heikentdd monia opetus- ja kulttuu-
ritoimen peruspalveluja. Sivistysvaliokunnan
mielestd on valttdiméatonta ottaa jatkossakin huo-
mioon erilaiset jarjestimisolosuhteet seki erilai-
set palvelut, vaikka tdma edellyttéisikin erilais-
ten porrastustekijoiden ja kertoimien kayttoa.
Rahoituksen méédrdaytymisen yhtendisyys eri pal-
velujen rahoituksessa ei voi olla itsetarkoitus.
Sen sijaan sivistysvaliokunta on useissa kannan-
otoissaan vaatinut opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuuslainsddddnnon yksinkertaistamista
ja huomattavasti nykyistd parempaa lapiniky-
vyytté jirjestelmadn.

Nykyinen valtionosuusjdrjestelmid on moni-
mutkainen ja sisdltdd paljon erilaisia muuttujia.
Erilaisten kertoimien avulla pyritdin ohjaamaan
koulutuksen jirjestdmistd sekd luomaan kunnil-
le tasapuoliset edellytykset palvelujen jirjesté-
miseksi. Kdytdnnossa nykyisen jarjestelméin vai-
kutuksia on kuitenkin vaikea seurata, ja paatok-
sentekijan ndkokulmasta jirjestelma ei ole riittd-
vin selked. Sivistysvaliokunta pitddkin tarpeelli-
sena selvittdd valtionosuusjarjestelmin yksin-
kertaistamista. Tavoitteena tulee olla myos lédpi-

nikyvimmain valtionosuusjérjestelmén luomi-
nen. Hallinnonalan valtionosuuksien yhdistdmi-
sestd tulee kuitenkin opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuuksien osalta poiketa.

Valiokunta pitdd vilttimattoména, ettd ennen
lopullista paitoksentekoa valtionososuusjirjes-
telmén uudistamisen vaikutukset opetustoimen
ohjaukseen huolellisesti selvitetddn sekd ettd
opetusministerion mahdollisuudet vaikuttaa
koulutuksen rahoitukseen sdilyvét. Erityisesti on
selvitettdvd valtionosuuksien yhdistimisen vai-
kutus ammatillisen koulutuksen jérjestimiseen
ja vapaaseen hakeutumisoikeuteen sekd rahoi-
tuksen ennakoitavuuteen ja maksatukseen. Eri
jarjestamisluvilla ja rahoituspohjalla toimivien
koulutusmuotojen toiminnan jatkuminen on sel-
vitettava.

Edelld todetun perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa hallintovaliokunnalle, ettd

1. lakiehdotuksen 11 §:n 2 momentin vii-
meinen lause "Tavoitteena on hallin-
nonalakohtaisten valtionosuuksien yhdis-
tdminen" poistetaan ja sen tilalle hyvdik-
sytddn lause "Tavoitteena on valtion-
osuusjdrjestelmdn yksinkertaistaminen".

Voimassa olevan opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain mukaan muun kuin
kunnan jirjestimidn koulutuksen jarjestdjille
valtionosuudet maksetaan suoraan yllipitijille.
Valiokunta pitdd valttimattomana, ettd tima jar-
jestelmai sdilytetdén.

Edelld todetun perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa, ettd

hallintovaliokunta mietinnossddn toteaa,
ettd nykyinen valtionosuuksien maksatus-
Jjdrjestelmd, jossa valtionosuudet makse-
taan suoraan ylldpitdjdlle, sdilytetddn.

Ammatillinen peruskoulutus

Ammatillisen koulutuksen jérjestdmisestd séi-
detddn ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa. Ammatillisen peruskoulutuksen jarjesta-
minen perustuu opetusministerion myodntdmiin
jarjestdmislupiin. Koulutuksen jérjestdjdnd voi



ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:n
mukaan olla kunta, kuntayhtymi, rekisterdity
yhteiso tai sddtio taikka valtio ja sen liikelaitos.
Kunnilla ei ole velvollisuutta jarjestdd ammatil-
lista peruskoulutusta, vaan se on kuntien vapaa-
ehtoinen tehtdva. Kunnat osallistuvat yhteisesti
asukaskohtaisella rahoitusosuudella koulutuk-
sen rahoitukseen.

Ammattikoulutus on péédosin kuntaa laajem-
pien alueiden ty0eldmén tarpeisiin suunnattua ja
monelta osin valtakunnallista. Koulutustarjon-
taa pitdd tarkastella alueellisen tai valtakunnalli-
sen koulutustarpeen ndkokulmasta. Ammatti-
koulutus ei ole kunnallinen tehtdavé: koulutuk-
sen jarjestdminen edellyttid opetusministerion
lupaa. Ammatillisen koulutuksen jérjestdjdt ovat
padosin muita kuin kuntia. Jéarjestdjistd on kun-
tia 26, kuntayhtymid 57 ja yksityisid 91. Valtio
ylldpitdd viittd erityisoppilaitosta ja Saamelais-
alueen koulutuskeskusta.

Nykyistd ammatillisen koulutuksen jarjestija-
verkkoa on koottu suuremmaksi, mutta jirjesta-
javerkko ja koulutustarjonta eivit kaikilta osin
pysty vastaamaan ty0eldamin muuttuviin osaa-
mis- ja koulutustarpeisiin. Tarvetta jérjestelmin
kokoamiselle ja vahvempien ammatillisen kou-
lutuksen jérjestdjien muodostamiselle on edel-
leen. Koulutuspalveluja on kehitettidva elinikéi-
sen oppimisen periaatteen mukaisesti. Koulu-
tuksella on huolehdittava nuorten osaamisesta
seki tyossd olevien osaamisen paivittdmisestd ja
uudistamisesta ldpi koko tyduran.

Yhteistoiminta-alueen muodostaminen ammatil-
lisessa peruskoulutuksessa. Ensimmdisen la-
kiehdotuksen 5 §:n 2 momentin mukaan kuntien
yhteistoiminnan vahvistamiseksi kunnat voivat
perustaa toiminnallisesta kokonaisuudesta muo-
dostuvan yhteistoiminta-alueen. Pykildn 4 mo-
mentin mukaan kunnan tai yhteistoiminta-
alueen, jolla on ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain (630/1998) mukainen ammatillisen
peruskoulutuksen jirjestdmislupa, asukasméi-
rdn on oltava vahintdén noin 50 000.
Valiokunta yhtyy hallituksen tavoitteeseen
siitd, ettd ammatillisen koulutuksen jirjestdjistéd
muodostetaan riittdvéan suuria ja monipuolisia tai
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muutoin vahvoja koulutuksen jirjestijid, joilla
on edellytykset kehittdd tyoeldmaa ja vastata sen
osaamistarpeisiin. Edelleen tavoitteena on eri
keinoin edistdd yhtendisten koulutusorganisaa-
tioiden muodostumista molempien kieliryhmien
tarpeet huomioon ottaen.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan 5 §:n 3 ja 4 momentissa sda-
dettdvdd védestopohjavaatimusta ei aina voida
saavuttaa. Poikkeukset on hallituksen esitykses-
séd rajattu hyvin tiukasti. Ammatillisessa perus-
koulutuksessa kunnan tai yhteistoiminta-alueen
muodostamisen edellytyksistd voitaisiin 5 mo-
mentin mukaan poiketa, jos toiminnallisen ko-
konaisuuden muodostaminen ei ole mahdollista
saaristoisuuden tai pitkien etdisyyksien vuoksi.
Saaristoisuus tai pitkét etdisyydet eivdt kuiten-
kaan olisi hallituksen esityksen mukaan ehdoton
peruste jddda lain tarkoittamien toimien ulko-
puolelle. Niin erityisesti, jos toiminnallinen ko-
konaisuus, jonka puitteissa kunnat jo nyt harjoit-
tavat yhteistyotd, on jo olemassa. Poikkeaminen
on mahdollista my0s, jos se on tarpeen suomen-
tai ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten oi-
keuksien turvaamiseksi tai saamelaisten kielta ja
kulttuuria koskevien oikeuksien turvaamiseksi.

Sivistysvaliokunta pitdd tdrkedn4, ettd kunnat
mahdollisimman laajasti ovat mukana tdmin
lain toteutuksen piirissd. Kdytdnnossd saattaa
kuitenkin olla jo nykyisin ammatillisessa perus-
koulutuksessa yhteistyotd, joka muodostaa ni-
menomaan 5 §:n 2 momentin mukaisen toimin-
nallisen kokonaisuuden, mutta ei tdytd 4 mo-
mentissa edellytettyd véestopohjavaatimusta.
Tallaista, tarkoituksenmukaisesti jarjestettyd
yhteistoimintaa voi olla muun muassa tietyn
alueen elinkeinorakenteen vaatimien koulutus-
tarpeiden tdyttdmiseksi, tai kuntaa on kohdan-
nut esimerkiksi suurtyottomyys, joka vaatii eri-
tyisten olosuhteiden huomioon ottamista paikka-
kunnan tyéllisyyden ja tyovoimatarpeen turvaa-
miseksi. Télldin toiminnallisen kokonaisuuden
muodostaminen ehdotetuilla véestopohjavaati-
muksilla voi osoittautua olosuhteet kokonaisuu-
tena arvioiden epétarkoituksenmukaiseksi. Sen
vuoksi valiokunta pitdd valttimattoméana vield
harkita sddnnoksen lieventdmista niin, ettd am-



SiVL 20/2006 vp — HE 155/2006 vp

matillisen peruskoulutuksen véestopohjavaati-
muksesta voitaisiin poiketa tarkoin rajatuissa ti-
lanteissa. Néin erityisesti, jos toiminnallinen ko-
konaisuus, jonka puitteissa kunnat nyt harjoitta-
vat yhteisty6td, on jo olemassa.

Lahtokohtana tulee edelleen olla ammatilli-
sen ja lukiokoulutuksen kdyminen kotoa kisin.
Valiokunta edellyttdd toisen asteen opintotuen
tarkastelemista siitd ndkokulmasta, ettd toisen
asteen koulutuksen erikoistumisen ja vapaan ha-
keutumisen vuoksi opiskelu edellyttdd yhi ene-
nevissd madrin muuttoa kodin ulkopuolelle.

Edelld todetun perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa, ettd

hallintovaliokunta mietintéd laatiessaan
harkitsee kannanottoa, jonka mukaan 1.
lakiehdotuksen 5 §:n edellyttimdt vaati-
mukset voivat tdyttyd myos tilanteessa,
jossa toiminnallinen kokonaisuus, jonka
puitteissa kunnat harjoittavat yhteistyo-
td, on jo olemassa ja kunnan elinkeinora-
kenne tai esimerkiksi ylldttivd tyotto-
myys vaatii erityisten olosuhteiden huo-
mioon ottamista paikkakunnan tyollisyy-
den ja tydvoimatarpeen turvaamiseksi.

Kirjastotoimi

Kirjastolain mukaisten kuntien yleisten kirjasto-
jen kirjasto- ja tietopalvelujen jirjestiminen
seki nididen palveluiden edistiminen on kunnan
tehtdviand. Kunta vastaa siité, ettd palvelut ovat
kirjastolain mukaisia. Jokaisessa maakunnassa
on maakuntakirjasto, jona toimii maakunnan
keskuskaupungin kirjasto. Kunta voi jirjestda
kirjasto- ja tietopalvelut itse taikka osittain tai
kokonaan yhteistyossd muiden kuntien kanssa
tai muulla tavalla. Hallituksen esityksen mu-
kaan suurin osa kunnista jirjestda kirjastopalve-
lunsa itse.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
kirjastotoimessa tehdddn jo nykyisin alueellista
yhteistyotd nykytekniikan avulla. Hallituksen
esitys tukee kirjastojen ylikunnallista yhteistyo-
ta.

Liikunta- ja kulttuuripalvelut, nuorisoty6

Liikuntalain 2 §:n 1 momentin mukaan valtion ja
kunnan tehtdvdnd on luoda edellytyksid liikun-
nalle. Sdddetty toimintavelvoite on kuitenkin
varsin vilja, eiké se sddtele kuntalaisille tarjotta-
vien liitkuntapalvelujen tasoa ja sisdltod Liikun-
talain mukaan yleisten edellytysten luominen lii-
kunnalle on kuntien tehtdvd. Liikuntapaikkoja
on maassamme noin 29 000, joista yli 70 pro-
senttia on kunnan omistuksessa. Kunnan tehta-
vand on muun muassa edistdi, tukea ja jirjestda
kulttuuritoimintaa kunnassa. Kulttuurikiinteis-
tolla tarkoitetaan kiinteistdd tai rakennusta, jos-
sa on tarjolla erilaisia kulttuuritoimen alueeseen
kuuluvia kulttuurialan toimintoja ja yleis6on
kohdistuvia palveluja, kuten kulttuurialan ope-
tus- ja harrastetoimintaa, lastenkulttuuria, kon-
sertteja, esitys- ja nédyttelytoimintaa, luentoja ja
muita tapahtumia. Liikunta ja muu kulttuuritoi-
minta kuuluvat kunnan peruspalveluihin, ja sik-
si niiden osalta tulisi soveltamisen olla saman-
lainen kuin muiden kunnallisten palvelujen osal-
ta.

Liikuntapaikkojen rakentamisessa laajempi
yhteistyd voi edistdd seudullisten liikuntapaik-
kojen toteuttamismahdollisuuksia. Silti tulee tu-
kea mahdollisuuksia my6s ldhiliikuntapaikko-
jen rakentamiseen.

Kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa lais-
sa kunnan tehtidvéksi on sdddetty edistdd, tukea
ja jarjestdd kulttuuritoimintaa kunnassa. Liséksi
kunta voi olla teatterin tai orkesterin yllapitéja-
nd ja museolain mukaisen museon yllapitijana.

Nuorisolain mukaan kunnan toimialaan kuu-
luu nuorisotyd ja politiikka. Nuorisotydn toteut-
tamisesta vastaavat lain mukaan kunnat, nuo-
risoyhdistykset ja muut nuorisotyota tekevat jar-
jestot. Palveluja voidaan tuottaa myos alueelli-
sesti kuntien yhteistyond. Kunnalla on liikunta-
lain nojalla yleinen toimintavelvoite litkunnan
edistdmiseksi. Kuntien tulee nuorisotyodlld pa-
rantaa nuorten elinoloja ja luoda edellytyksid
nuorisotoiminnalle sekd nuorten kasvua ja kan-
salaisvalmiuksia edistdvélle kansalaistoiminnal-
le. Nuorisolaissa osoitetaan kunnille myos uusia
tehtdvia, jotka vaativat myds taloudellista pa-
nostusta. Esimerkiksi nuorisolain 8 pykéldn mu-



kaan kunnan on kuultava nuoria heité koskevis-
sa padtoksissd. Nuorisovaltuusto on perustettu
noin 150 kuntaan, mutta kunnat eivit ole vield
virallisesti méérittdneet kuulemisen keinoja ja
tapoja.

Nuorisotyd parhaimmillaan on sosiaalisesti
vahvistavaa ja ongelmia ennaltaehkéisevad. Sil-
14 voidaan vaikuttaa syrjaytyneisiin tai syrjayty-
misvaarassa oleviin nuoriin. Nuorisotyon maa-
rdrahat ovat kehittyneet viime vuosina myontei-
sesti, samalla nuorisoty0lle on asetettu tirkeitd
lisdvelvoitteita, kuten tyOpajatoiminnan, ennal-
ta ehkdisevin huumetyon ja iltapdivikerhotoi-
minnan tukeminen. Valiokunta huomauttaa, etta
kunnat toteuttavat perustuslain mukaisia sivis-
tyksellisid palveluja, joita ovat my0s nuoriso- ja
vapaa-ajan palvelut. Nuorisoty0 tasaa nuorten
mahdollisuuksia, ja jotta tasa-arvo voisi toteu-
tua, on huolehdittava kaikkien kuntien kyvysta
tarjota nuorilleen nuorisotyon peruspalvelut.
Nuorisoty6td ja erityisesti nuorten tyOpalvelu-

Helsingissé 28 pdivand marraskuuta 2006

SiVL 20/2006 vp — HE 155/2006 vp

toimintaa voidaan tukea lisddmalla seudullista
yhteistyotd ja selventdmalld tyonjakoa.

Laki varainsiirtoverolain muuttamisesta

Valiokunta katsoo, ettd liikunta ja muu kulttuu-
ritoiminta kuuluvat kunnan peruspalveluihin ja
siksi liikunta- ja kulttuurikiinteistdjen varain-
siirtoveroa koskeva sdintely tulisi olla samanlai-
nen kuin muiden kiinteistdjen osalta. Sen vuoksi
sivistysvaliokunta ehdottaa, ettd

3. lakiehdotuksen 43 b §:ddn lisdtddn lii-
kunta- ja kulttuuritoimen kiinteistot val-
tiovarainvaliokunnan lausunnossa ehdo-
tetulla tavalla (VaVL 39/2006 vp).

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittia,

ettd  hallintovaliokunta ottaa huo-

mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok

vpj. Sdde Tahvanainen /sd

jis.  Esko Ahonen /kesk
Hanna-Leena Hemming /kok
Tuomo Hénninen /kesk
Tatja Karvonen /kesk
Rauno Kettunen /kesk
Minna Lintonen /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Mikaela Nylander /r
Kirsi Ojansuu /vihr
Seppo Sarkiniemi /kesk
Ilkka Taipale /sd

Marja Tiura /kok

Raija Vahasalo /kok
Unto Valpas /vas.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Ehdotin, ettd sivistysvaliokunta olisi esittinyt
hallintovaliokunnalle 1. lakiehdotuksen 5 §:n
4 momentin poistamista.

Sivistysvaliokunnan lausunnossa on kiinnitet-
ty aiheellisesti huomiota puitelain 5 §n 2 ja
4 momentin sisdltdon kuntien yhteistoiminta-
alueiden muodostamisesta ammatillisen koulu-
tuksen jérjestdmiseksi ja siithen, ettd 4 moment-
tiin sisdltyva 50 000 asukkaan asukaspohjavaati-
mus saattaa osoittautua toiminnallisen kokonai-
suuden muodostamisen kannalta erdilld harvaan
asutuilla alueilla epédtarkoituksenmukaiseksi.
Valiokunta ehdottaa lausunnossaan hallintova-
liokunnalle, ettd hallintovaliokunta 1. lakiehdo-
tuksen 5 §:n perusteluissa lausuu, ettd ammatil-
lisen peruskoulutuksen véestopohjavaatimuk-
sesta voidaan poiketa 5 momentissa mainittujen
tapausten lisdksi myds silloin, jos toiminnalli-
nen kokonaisuus, jonka puitteissa kunnat nyt
harjoittavat yhteisty6td, on olemassa.

Sivistysvaliokunnan toivomus siité, ettd hal-
lintovaliokunta esittdisi mietinndn perusteluissa
5 momentissa mainittujen poikkeusten lisdksi
poikkeusmahdollisuutta 50 000 asukkaan asu-
kasrajan soveltamiselle ammatillisen koulutuk-
sen jdrjestdmisessd, on ndhdidkseni epdrealisti-
nen, koska 5 momentissa mainittu poikkeusluet-
telo on tyhjentéva ja koska 4 momentissa asetet-
tu asukaspohjavaatimus on esitetty yksiselittei-
sesti. Lakiehdotuksen esitellyt ministeri on niin
ikddn korostanut 5 momentissa madrittyjen
poikkeusten rajattua soveltamista.

Puitelakiehdotuksen 5 §:n 4 momentti 50 000
asukkaan asukaspohjasta ammatillisen perus-
koulutuksen jdrjestimisluvalle on kirjoitettu la-
kiehdotuksen muihin, lakiechdotuksen tavoitteel-
lisiin sddannoksiin ndhden poikkeuksellisen yksi-
tyiskohtaisesti ja velvoittavasti. Sidnnoksen tar-
koitus ei liene kuitenkaan se, ettd jo toimivia ja

tarkoituksenmukaisia ammatillisen peruskoulu-
tuksen yhteistydmuotoja purettaisiin ja yhdistet-
tdisiin suurempiin kokonaisuuksiin, mikéli ole-
massa olevat koulutusyksikdt ovat perusteltuja
esimerkiksi tietyn alueen elinkeinorakenteen
koulutustarpeiden tyydyttdmiseksi ja keskitta-
minen vaarantaisi tdllaisen koulutuksen jarjesti-
misen.

Ammatillisen peruskoulutuksen keskittdmi-
sessd kategorisesti suurempiin yksikoihin liittyy
myo0s oppilaaksi hakeutuminen harvaan asutuil-
la alueilla ja se, ettd ammatillisten koulutusyk-
sikkdjen harventaminen saattaa vihentdd amma-
tilliseen koulutukseen hakeutumista, kun matkat
pitenevit. Ongelmallista on se, ettd vapaa oppi-
laaksi hakeutumisoikeus ja véestopohjakriteeri
eivit toimi samansuuntaisesti. Kuten asiantunti-
jakuulemisessa tuli esille, kokonaisuunnittelus-
sa olisi myds otettava huomioon 91 yksityisti
ammatillisen peruskoulutuksen jérjestdjaa. Li-
siksi 50 000 asukkaan asukaspohjavaatimuksen
soveltamista harkittaessa on otettava huomioon,
ettd noin 35 kunnallista koulutuksen jérjestdjaa
toimii nykyisin alle 50 000 asukkaan véestopoh-
jalla.

Monet asiantuntijoista ovatkin olleet sitd
mieltd, ettd viestopohjavaatimus tulisi ymmér-
tdd suunnittelua ohjaavana periaatteena tai ettd
véestopohjavaatimuksen soveltaminen yksin-
omaan ammatilliseen koulutukseen saattaa joh-
taa sithen, ettd oppilaat hakeutuvat enenevésti
lukiokoulutukseen ammatillisen sijasta, mikd
heikentdd ammatillisen koulutuksen vetovoi-
maa. Lisdksi asiantuntijoiden lausunnoissa on
kiinnitetty huomiota siihen, ettd videstopohja-
vaade pakkokeinona on ristiriidassa myds am-
mattiopistostrategian kanssa, jossa on korostet-
tu, ettd oppilaitosverkon kokoamista viedddn
eteenpdin  vuorovaikutteisesti  oppilaitosten
kanssa.



Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotin sivistysvalio-
kunnan lausuntoon,

ettd hallintovaliokunta poistaisi mietin-
nossddn 1. lakiehdotuksen 5 §:n 4 mo-
mentin.
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