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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain

muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 péivana syyskuuta 2013 l&het-
téesséan hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain muuttamisesta (HE 113/2013 vp)
valmistelevasti kasiteltavéksi hallintovaliokun-
taan samalla maarannyt, etta sivistysvaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto hallintovalio-
kunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

hallitusneuvos Arto Luhtala ja neuvotteleva

virkamies Ville Salonen, valtiovarai nministe-

rio

- johtaja Jari Rajanen, opetus- ja kulttuurimi-
nisterio

- hallintojohtaja Matti Lahtinen, Opetushallitus

- kehittamispaallikkdé Nina Lahtinen, Opetus-

alan Ammattijarjestd OAJ ry

erityisasiantuntija Paivi Vaisanen-Haapanen,

Suomen Kuntaliitto.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Yksityiskoulujen Liitto ry

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Opetustoimen osalta hallituksen esityksessa eh-
dotetaan kuntien peruspalvelujen valtionosuuk-
siin seka vahennyksié etta lisdyksia. Esityksessa
kuntien peruspalvelujen keskimaaréista valtion-
osuusprosenttia ehdotetaan alennettavaksi 30,96
prosentista 29,57 prosenttiin, jolloin kuntien
omarahoitusosuus nousee 69,04 prosentista
70,43 prosenttiin. Muutos vahentda valtion me-
noja vuositasolla 362 miljoonalla eurolla. Kun-
tien jérjestémadn koulutukseen leikkaus kohdis-
tuu asukasperusteisena samansuuruisesti. Toi-
saalta valtionosuuksien lisdyksené otetaan huo-
mioon oppilas- ja opiskelijahuoltolainséadan-

HE 113/2013 vp

non ja ns. tydrauhaa koskevasta lai nséadanndsta
johtuvaa kustannusten kasvua. Sivistysvaliokun-
ta pitéda leikkauksia valitettavina, mutta valtion-
talouden sopeuttamistoimien kannalta véltta-
mattomind. Valiokunta on huolissaan siita, etta
kuntien véliset erot voivat kasvaa ja oppilaiden
yhdenvertai suus vaarantua.

Valiokunta toteaa, ettd laskennallisessa val-
tionosuusjérjestel méssa paadtosvalta rahoituksen
kohdentamisesta on kunnilla itsell&én. Valio-
kunta pitéa térkednd, ettei kuntien rahoitusosuu-
den kasvu johda opetuksen laadun ja méérén
heikkenemiseen eika eriarvoistumiseen. Laadu-
kas koulutus on koko yhteiskunnan kannalta in-
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vestointi tulevaisuuteen, joten mahdollisten
saastétoimenpiteiden tulee olla tarkkaan harkit-
tuja. Valiokunta painottaa, etta ratkai sujamietit-
téessa opetuksen sisall6t ovat tarkein tekija las-
ten ja nuorten koul uttamisen kannalta.

Koko gjan kiristyva julkisen talouden tilanne
edellyttad& kunnissa ja koul uissa monia muutok-
sia ja valmiutta myds uusiin toimintatapoihin.
Valiokunta muistuttaa my0s siita, etta lagjem-
mat kokonaisuudet antavat paremman mahdolli-
suuden tarjota oppilaille ja opiskelijoille moni-
puolisemman opetuksen ja jarjestéa kattavasti
oppilashuolto- ja muita tukipal veluja.

Valiokunta viittaa my6s valtion vuoden 2014
talousarviosta antamaansa lausuntoon (SiVL
18/2013 vp — HE 112/2013 vp) ja korostaa, etta
korkea sivistystaso, toimivat péivahoitopal velut
seké laadukas ja maksuton koulutus ovat suoma-
laisen hyvinvointiyhteiskunnan perusta. Halli-
tuksen mukaan varhaiskasvatuksen jayleissivis-
téavan koulutuksen lahtokohtana on kasvatuksen
ja koulutuksen tasa-arvon seka yhdenvertai suu-
den takaaminen ja vahvistaminen kaikille koko
maan Kkattavasti ja laadukkaan péivahoidon tur-
vaaminen. My0ds kuntien kannalta opetuksen jar-
jestédjina valiokunta pitéé térkeana, ettatiukassa-
kin taloudellisessa tilanteessa valtion talousar-
viossa varataan ensi vuodelle 60 miljoonan eu-
ron maararaha perusopetuksen ryhmakokojen
pienentamiseen tarkoituksena perusopetuksen
laadun turvaaminen.

Sivistysvaliokunnassa on mietintéa varten ké-
siteltéavana hallituksen esitys oppilas- ja opiske-
lijahuoltolaiksi (HE 67/2013 vp), jossa ehdote-
taan koottavaksi |ainsdadanndssa nykyisin hajal -
laan olevat oppilas- ja opiskelijahuoltoa koske-
vat sdannokset. Tavoitteena on siirtéa painopis-
tetté yhteisolliseen opiskeluhuoltoon ja nykyi-
sestéd ongelmakeskeisesté toiminnasta ennalta-
ehkéisevaan suuntaan. Laki koskee esi- ja perus-
opetusta ja toisen asteen koulutusta. Sivistysva-
liokunnassa hallituksen esityksen kasittely on
kesken, ja valiokunta tulee ottamaan esitykseen
kantaa mi etinndssaan, jonkaon tarkoitus valmis-
tua joulukuun alussa. Téssa kunnan peruspal ve-
luja koskevassa esityksessa uusi lainsaadantd
ehdotetaan otettavaksi huomioon siten, etta val-

tionosuus ndihin uusiin ja lagjeneviin tehtaviin
olisi 50 prosenttiaja se korottaisi kuntien perus-
palvelujen valtionosuuksia 8,45 miljoonalla eu-
rolla. Oppilas- ja opiskeluhuoltolaista aiheutu-
viksi laskennallisiksi kustannuksiksi on siten ar-
vioitu yhteensa lisdystéa 16,9 milj. euroa vuonna
2014. Vuositasolla valtionosuuslisdys on 13,1
milj. euroa.

Sivistysvaliokunnassa on mietintda varten ka-
siteltavana my6s ns. tyorauhapaketti (HE
66/2013 vp). Perus- ja toisen asteen opetusta
koskevaan lainsaadantdon esitetddn muutoksia,
jotka vahvistavat kouluhyvinvointia seka koulu-
jen ja oppilaitosten turvallisuutta ja ty6rauhaa.
Téman lainsdadanndn vaikutukset hallituksen
esityksen mukaan olisivat vuositasolla 665 000
€euroa, ja siita korvataan kunnille 50 prosenttia
(peruspalveluja koskevan HE:n vaikutuksia ku-
vaavan taulukon kohta 4). Esitys sisdltda myos
oppilaskuntien toiminnan vakiinnuttamisen pe-
rusasteella, mista arvioidaan aiheutuvan kunnil-
le lisékustannuksianoin 0,7 milj. euroa. Kyse on
uudesta tehtavastd, jonka valtionosuusprosentti
on 50.

Vuotta 2014 koskevana mééraai kai sena muu-
toksena kunnan peruspalvelujen valtionosuuk-
sista vahennettdisiin mm. 0,61 euroa asukasta
kohden opiskelijavalintajarjestelman rahoitta-
miseksi. Muutoksen kokonaisvaikutus on 3,275
miljoonaa euroa, ja sita vastaava summa osoite-
taan Opetushallitukselle kaytettavaksi opiskeli-
javalintgjarjestelman kustannuksiin. Valiokunta
pitéd tdtd madréarahaa erittéin tarkedna uusien
palvelujen toteuttamisessa. Osana SADe-han-
ketta kehitetyt uudet haku- ja valintapal velut on
otettu osittain kayttdon toisen asteen koulutuk-
sen taman vuoden syksyn yhteishaussa. Uusi
Opintopolku.fi-palvelu tarjoaa aikaisempaa laa-
jemmat ja kattavammat toisen asteen haku- ja
valintapalvelut, aikuiskoulutuksen hakupal velut
seka koulutustietopalvelut. Nama pal velut myds
osaltaan varmistavat koulutustakuun toteutumis-
ta. Keskitetyt ja yhtendiset haku- ja valintapal-
velut hyodyttavat kuntia ja muita koulutuksen
jarjestgjia, kun niiden e tarvitse yllapitéa omia
haku- javalintajérjestelmié.



Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittaa,

etta hallintovaliokunta ottaa edella ol e-

van huomioon.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Perustelut

Paaministeri Kataisen hallitus jatkaa tal ouspaé-
toksillaén sivistyksellisen perustan murentamis-
ta. Kuntapalveluiden rahoitusta leikataan rajus-
ti, ja kuntapalvelujen rahoituspohja heikkenee.
Ensi vuonna toimeenpannaan vuosien 2012—
2013 kehysriihien leikkauspaatokset, yhteensa
362 miljoonaa euroa. Kuntien peruspal veluiden
valtionosuusprosentti alenee 30,96 prosentista
29,57 prosenttiin. Kuntien omavastuu |akiséa-
teisten velvoitteiden rahoittamisesta on ensi
vuonna 70,43 prosenttiyksikkda, joka on 4,54
prosenttiyksikkéa enemman kuin vaalikauden
alussa. Hallituksen paattsten seurauksena kun-
tapalveluiden  rahoitusleikkaukset ~ vuosina
2012—2017 ovat yhteensa 6,6 miljardia euroa.
Hallitusohjelmassa ja kehyspaétksessa sovi-
tut leikkaukset kohdistuvat mm. lukioon, amma-
tilliseen peruskoulutuksen, oppisopimuskoulu-
tukseen, ammatilliseen lisdkoulutukseen, am-
mattikorkeakoulujen rahoitukseen, oppilaitos-
ten perustami skustannusten valtionosuuteen, va-
paan sivistystyon rahoitukseen seka teatterei-
den, orkestereiden ja museoiden rahoitukseen.
Vuonna 2014 nama saastot lisaantyvat 62 milj.
euroa edellisvuodesta, mista 41 milj. euroa on
kuntien ja kuntayhtymien arvioitu osuus. Kes-
Hallituksen esityksen mukaan esi- ja perus-
opetuksen rahoitus vahenee ensi vuonna 184
miljoonalla eurolla kuntien peruspal velujen val-
tionosuusleikkausten myéta. Peruspal veluiden
valtionosuuksista 1,4 miljardia euroa eli 16 pro-
senttia kohdistuu esi- ja perusopetukseen. Vaali-
kauden aikana rahoitus véhenee kaikkiaan 626
miljoonaa euroa. Tama on kestamatonta.
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Inkeri Kerola /kesk
Simo Rundgren /kesk

Hallitus ajaa kovalla valtionosuuksien leik-
kauspolitiikallaan eri kuntapalveluja tarvitsevia
ryhmia vastakkain. N&in rajut leikkaukset mer-
kitsevét vagddmatta lukio- ja kouluverkoston
harventamista. Etéisyyksien muodostuessa koh-
tuuttomiksi jo peruskouluikéisilla oppivelvolli-
suuden suorittaminen kotoa k&sin vaikeutuu.
Valtiovaltaon viime kédessé vastuussa siita, etta
perustuslakiin kirjatut sivistykselliset perusoi-
keudet toteutuvat yhdenvertaisina.

Paaministeri Katainen on jo valayttanyt uusia
leikkauspaatoksia ensi kevadlle. Kuntapalveluja
eniten tarvitsevia lapsia, nuoria, sairaita ja van-
huksia ollaan surutta laittamassa hallituksen
epdonnistuneen talouspolitiikan  maksajiksi.
Vaikutukset nékyvat kunnallisveron korotukse-
na, palvel ujen karsimisena seka henkil dston, ku-
ten opettajien, lomautuksina ja irtisanomisina.
Samaan aikaan hallitus esitta& kunnille lis&é teh-
taviajavelvoitteita, kuten oppilas- ja opiskelija-
huoltolain toteuttaminen. Namé& on huomioitava
kuntien rahoituksessa.

Keskustan valiokuntaryhma vaatii, etta ensi
vuodelle ehdotetut kuntien valtionosuusleik-
kaukset on peruttava ja sivistykselliset perusoi-
keudet turvattava. Leikkaukset vastaavat ensi
vuonna jopa liki 30 000 kuntien palvelualojen
tyontekijan vuotuisia palkkakustannuksia. Kun-
talaisten tarvitsemat hyvinvointipalvelut ovat
vakavassa vaarassa.

Mielipide
Edella olevan perustella esitdmme,

ettd hallintovaliokunta ottaa huomioon
edelld olevan.
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Perustelut

Hallituksen esitys HE113/2013 vp ei nykymuo-
dossaan ota riittévasti huomioon kuntien haasta-
vaa taloudellista tilannetta. Lisdksi esitettyjen
uudistusten kaytannon toteutus arveluttaa mo-
nelta osin sivistysvaliokunnan perussuomalai-
sia. Vuoden 2014 valtion talousarvioehdotuk-
sessa esi- ja perusopetuksen rahoitusta esitetéan
vahennettavan 184 miljoonaa euroa kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuuteen tehtavien vahen-
nysten myota. Vahennyksista jopa 16 prosenttia
kohdistuu esi- ja perusopetukseen. Téta silmalla
pitéen kuntien valtionosuuksien leikkaamisen
sekd vastuiden kasvattamisen suhteen tulisi har-
joittaa erityisen perusteellista harkintaa.

Tala hetkella nayttada silta, etté hallitus on
siirtamassa esi- ja perusopetuksen kustannukset
kuntien vastuulle. N&in tehtdessd muutoinkin
alijédmaiset kunnat joutuvat sopeuttamistoimis-
saan kohdentamaan leikkauksia my0s esi- ja pe-
rusopetukseen. Kaytanndssa kuntatasolla tama
merkitsee pienten turvallisten jalaadukasta ope-
tusta antavien koulujen lakkauttami sta seka kou-
lulaisten keskittdmistéd suurempiin kouluihin.
Saastétoimet kohdistuvat luonnollisesti myds
henkil6st6on, jos el suoranaisiin irtisanomisiin
niin ainakin jatkuviin ja suunniteltuihin lomau-
tuksiin. Kiertavét lomautukset tulevat osaltaan
vaikuttamaan opetusryhmien koon kasvami-
seen, mutta ennen kaikkea koulurauhan ehey-
teen negatiivisellatavalla

Kuntatalous on yleisesti tarkasteltuna jo télla
hetkellaerittdin tiukoilla, japeruspalvelujenval-
tionosuusprosentin alentaminen kasvattaa kun-
tien omarahoitusosuutta entisestddn. Monilla
kunnilla on télla hetkella harteillaan valtavat
saadstOpaineet, jotka ovat johtaneet peruspal velu-
jen saatavuuden jalaadun heikkenemiseen. Kun-
tien valtionosuuksien liséleikkaukset vallitse-
vassa tal oustilanteessa ovat kuntalaisille tarjot-
tavien peruspalvelujen nakdkulmasta huol estut-
tava asia. Luonnollisesti leikkaukset kohdistu-
vat myOs opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-

seen jatéata kautta toiminnan laatuun sekétarjon-
taan. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksi-
en indeksikorotuksen jaadyttamisen vaikutukset
kohdistuvat puolestaan suoraan kyseiseen hal-
linnonalaan. Hallituksen esitys HE 113/2013 vp
e taltd osin huomioi riittavasti vallitsevaa ta-
loustilannetta kuntakent&lla. Varhaiskasvatus,
esi- japerusopetus ovat tulevai suuden tal ouskas-
vun kannalta avainasemassa. Kirjastot ovat puo-
lestaan suomalaisen sivistyksen tasa-arvon kul-
makivi. Myos kulttuuripal velujen ja taiteen ope-
tuksen edes jossain méarin tasapuolisen tarjon-
nan turvaamisessa kunnat ovat avainasemassa.
Perussuomalaiset eivét ole valmiita karsimaan
néista pal veluista, koska uskomme niiden merki-
tykseen paremman tulevaisuuden rakentamises-
sa.

Koulutus tulee ndhda investointina tulevai-
suuteen, e pelkkana pakollisena menoerana.
Oppilas- ja opiskelijahuolto on tarkeassa roolis-
sa oppilaitosten toiminnassa. Se on verrattavis-
sa tyoterveydenhuoltoon, jonka tehtéva on pitéda
tyontekijéat tyokykyisind. Yleinen hyvinvointi on
my6s opiskelussa ehdoton perusedel lytys. Oppi-
las- ja opiskelijahuolto tdht&a nuorten hyvin-
voinnin edistdmiseen, ja téta tehtéavaa el voida
laiminlyddé. Oppilas- ja opiskelijahuoltolakiesi-
tyksen tavoitteet ovat hyvia, mutta sen kaytan-
non vaikutusten arvioinnissa on puutteita. Laki-
uudistuksen kunnille aiheuttamat kustannukset
saattavat nousta arvioita korkeammiksi. Liséksi
opetushenkildkunnan tehtdvakentén laajentami-
nen uudistuksen myota vaikuttaa osaltaan kay-
tannon toimintaan kouluissa. Opiskelijahuollon
palvelujen jérjestamisvelvoitteen tulisi kattaa
my6s muiden kuin kunnallisien koulutuksen;jar-
jestdjien toiminta. Talta osin rahoituslaskel mat
tulee tarkastaa uudemman kerran.

Valtionosuuksien leikkauksista johtuvien ta-
lousvaikeuksien vuoksi opetusala on karsinyt jo
useista lomautuksista ja irtisanomisista. OAJ:n
lausunnon mukaan ammattikorkeakoulussa on
irtisanottu 170 opettgjaa ja aikuiskoulutuksesta
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450 henkil64. Kolmetoista kuntaa on lomautta-
nut opetushenkil6stéaan, ja lomautusten piirissa
on perédti 3 000 opettgjaa sekd 45 000 lasta ja
nuorta. On vaarana, etta opettajia lomauttavien
kuntien mééra kasvaa vield vuoden 2013 aikana.

Lomautustilanteessa yksi opettaja saattaa
huol ehtia monesta luokasta, samoin kuin opetta-
jan sairastuessa niissa kunnissa, joissa sijaista ei
palkata. Tama saattaa lapsijoukon tilanteeseen,
jossa he tytskentelevét itsendisesti ilman aikui-
sen valvontaa, mika on perussuomalaisten mie-
|esta huolestuttava turvallisuusriski, seka oppi-
tuntien etta valituntien aikana. Sama koskee péi-
vakotejajaesiopetusryhmid, mikali kunnat sads-
tavét sijaisen palkkaamisesta. Lakisaéteiset ra-
joitukset yhden pétevan aikuisen vastuulla ole-
vista lapsista ylittyvét vaarallisesti, jos normaa-
listi 21 lapsen ryhmassa tyoskentelevista kol-
mesta tyontekijastéa yksi on pois. Néin syntyy
useitariskitilanteita, joissavoi ollakyse jopaih-
mishengista. Perussuomalaiset eivéat voi hyvak-
sya paivakotien tai koulujen henkildkunnan
mé&éraan kohdistuvialeikkauksiamilldan tasolla.

Kymmenet kunnat ovat jattdneet hakematta
valtiolta korvamerkittya maarérahaa luokkako-
kojen pienentdmiseen. Tama on perussuomalais-
ten mielesta huolestuttavaa ja kertoo siita, etta
opetusryhmia halutaan todellisuudessa kasvat-
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Ritva Elomaa/ps
Kimmo Kivela/ps
Mika Niikko /ps

Eriava mielipide 2

taa. Opetus- ja kulttuuriministerio edellyttda
valtionavun sagjilta, ettd ryhmia todella pienen-
netaan, opettajia el lomauteta ja jakotunteja tai
erityisopetusta lisatéan. Suurissa opetusryhmis-
sd lapsen ongelmat saattavat jaada huomiotta
ajan jaresurssien puutteen vuoksi. Tamatuleeli-
sddmaan kustannuksia pitemmalla aikavalilla—
erityisopetuksen tarvetta, psykiatrisen sairaan-
hoidon tarvetta tai lisdantyvaa oppilashuollon
tarvetta

Perussuomalaiset ovat huolissaan siitd, etta
perusopetuksessa leikataan jakotunteja, jotka
mahdollistavat rauhallisen ja yksil6llisen oppi-
mistilanteen ja ovat olennaisessa asemassa eri-
tyisesti aidinkielessd ja matematiikassa. Jako-
tunnille osallistuminen séastéa erityisopetuksen
kustannuksia. Kun kuitenkin erityisopetuksesta-
kin leikataan, erityiskouluja ja -luokkia lakkau-
tetaan, ollaan sietdaméattomassa tilanteessa. Jo-
kaisen |apsen januoren oikeus on saada oman ta-
soi staan opetusta, jossa han voi saada onni stumi-
sen kokemuksia, oppiajakasvaa.

Mielipide
Edella olevan perustella esitdmme,

etta hallintovaliokunta ottaa huomioon
mita edell& on esitetty.



	Hallintovaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat
	Perustelut

	Lausunto
	ERIÄVÄ MIELIPIDE 1
	ERIÄVÄ MIELIPIDE 2

