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Hallituksen esitys lastensuojelulaiksi ja eriiksi

siihen liittyviksi laeiksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8. pidivdand marraskuuta 2006 1i-
hettdanyt hallituksen esityksen lastensuojelulaik-
si ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi
(HE 252/2006 vp) valmistelevasti kisiteltavik-
si sosiaali- ja terveysvaliokuntaan. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta on pyytinyt 9.11.2006 sivis-
tysvaliokunnan lausuntoa 4. lakiehdotuksesta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Eeva Kangasniemi, sosiaali-
ja terveysministerio

- hallitusneuvos Marja Lahtinen, opetusminis-
terio

- rehtori Sirpa Lautjdrvi, Auroran koulu

rehtori Mika Saatsi, Kalliomaan koulu

- erityisasiantuntija Pdivi Rajala, Suomen Kun-
taliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdadettidviksi uusi las-
tensuojelulaki. Lain tarkoituksena on turvata
lapsen oikeuksien ja edun huomioon ottaminen
lastensuojelua toteutettaessa sekd lapsen ja ha-
nen perheensd tarvitsemat tukitoimet ja palve-
lut. Lailla pyrittdisiin edistimidin viranomaisten
vilistd yhteistyotd lasten ja nuorten hyvinvoin-
nin edistdmisessd sekd lapsi- ja perhekohtaisen
lastensuojelun toteuttamisessa. Lisdksi tarkoi-
tuksena on parantaa lapsen ja vanhempien tai
huoltajien oikeusturvaa erityisesti lastensuoje-
luun liittyvéssd pddtoksenteossa.

HE 252/2006 vp

Esityksessd ehdotetaan myds muutettavaksi
tarpeellisilta osin kansanterveyslakia ja erikois-
sairaanhoitolakia, opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annettua lakia sekd nimilakia.

Esitys liittyy valtion talousarvioon. Lait ovat
tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivénd tammi-
kuuta 2008 lukuun ottamatta lakia opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta, jonka on tarkoitus tulla voimaan
1 pdivini elokuuta 2008.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

4. lakiehdotus

Neljds lakiehdotus koskee sairaalassa ja koulu-
kodissa sekd lastensuojelulain nojalla sijoitetun
perusopetusta saavan oppilaan kotikunnan mak-
suosuutta. Ehdotuksen tarkoituksena on antaa
kunnille taloudelliset mahdollisuudet turvata
kaikkien alueellaan asuvien oppivelvollisuus-
ikdisten lasten perusoikeus maksuttomaan pe-
rusopetukseen ja esiopetusikdisten oppilaiden
oikeus maksuttomaan esiopetukseen lain edel-
lyttdmailld tavalla. Perusopetuslain mukaan pe-
rusopetuksen jdrjestamisvelvollisuus on lapsen
oleskelukunnalla eli lastensuojelulaissa tarkoite-
tulla sijoituskunnalla. Myos kustannusvastuu on
sijoituskunnalla valtionosuuden ylittaviltd osal-
ta. Hallituksen esityksessd ehdotetaan toiseen
kuntaan sijoitetun lapsen perusopetuksen kus-
tannusvastuu siirrettdviksi valtionosuuden ylit-
tdvdltd osalta lapsen sijoittaneelle kunnalle.
Niin lapsen oleskelukunta saisi jarjestimastidin
perusopetuksesta korvauksen lapsen kotikunnal-
ta. Sivistysvaliokunta pitdd ehdotusta kannatet-
tavana. Valiokunta on aiemmissa yhteyksissa
(mm. SiVL 10/2005 vp — HE 88/2005 vp) edel-
lyttdnyt toimenpiteitd sen toteuttamiseksi, ettd
sijoituskunta saa korvauksen sijoitetussa kun-
nassa annettavasta opetuksesta. Valiokunnan
mielestd lainmuutoksella edistetdéin sitd, ettd
lastensuojelulliset toimenpiteet olisivat lasten
edun mukaisia.

Sairaalaopetuksen osalta valiokunta kiinnit-
tdd huomiota siihen, ettd koulupdivimaksujen
médrdytymisperusteet eivit ole yhdenmukaisia.
Valiokunta pitdd tdrkednd selvittdd maksujen
midrdytymisperusteet.

Kéytdnnossd kiy liian usein niin, ettd lapsen
palatessa sairaalaopetuksesta normaaliopetuk-
seen hin ei tdssd nivelvaiheessa saa riittdvaa tu-
kea. Valiokunta pitdd valttdmittoménd panostaa
nivelvaiheessa siihen, ettd opiskelu voi jatkua
mahdollisimman kitkattomasti oppilasolosuhtei-
den muutoksesta huolimatta. Tdmd edellyttda
yhteistyotd koulujen vililld ja sairaalaopetuksen

2

antajien asiantuntemuksen kéyttdmistd ohjauk-
sessa.

Sairaalakoulujen toimintaedellytyksid ja ra-
hoitusaseman kehittdmistd koskevan tyoryhmin
tyon perusteella on toteutettu kehittimishanke
SAIREKE, joka on alkanut vuonna 2005 ja jat-
kuu edelleen. Valiokunta pitédd tarkednd téti sai-
raalakoulutuksen valtakunnallista kehittamistd.
Moniammatillinen, koordinoitu ja hyvin johdet-
tu yhteistyo edistdd lapsen oikeuksien toteutu-
mista. Pyrkimykseni tulee olla valtakunnallises-
ti tasa-arvoiset mahdollisuudet lapsille, jotka
ovat erityisen lastensuojelun tarpeessa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen,
ettd lapsen toiseen kuntaan sijoittamisen yhtey-
dessd lapsen opetuksesta vastuussa olevan tahon
tulee saada riittdvin ajoissa tieto kuntaan muut-
tavasta lapsesta. Télloin hdnen opetuksensa sii-
nid tarvittavine tukitoimineen voidaan jirjestdd
oppilaan tarpeiden edellyttimalld tavalla. Tdméa
edellyttda kuntien ja hallintokuntien vilisen yh-
teistyon lisddmisté.

1. lakiehdotus

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytényt sivis-
tysvaliokunnan lausuntoa 4. lakiehdotuksesta.
Sivistysvaliokunnan kuulemat asiantuntijat ovat
kuitenkin kiinnittineet huomiota myds erdisiin
1. lakiehdotuksen sd@nnoksiin. Sen johdosta va-
liokunta esittidd vield seuraavaa.

Ehdotetussa lastensuojelulain 9 §:ssd (Tuki
koulunkdyntiin) esitetddin sdddettdviksi, ettd
kunnan tulee jdrjestdd koulupsykologi- ja koulu-
kuraattoripalveluita, jotka antavat kunnan esi- ja
perusopetuksen oppilaille riittdvidn tuen ja oh-
jauksen koulunkédyntiin seki oppilaiden kehityk-
seen liittyvien sosiaalisten ja psyykkisten vai-
keuksien ehkiisemiseksi ja poistamiseksi. Pal-
veluilla tulee edistdd myos koulun ja kodin vili-
sen yhteistyon kehittdmistd. Lakiehdotuksen yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etti las-
tensuojelulakiin sisédllytettédisiin nykyisti lasten-
suojelulain 7 §:n 2 momenttia vastaava sddnnos
koulunkdynnin tukemisesta. Perusteluissa tode-
taan esitetyn sddnnoksen olevan asiallisesti si-



sélloltddn muuten sama kuin nykyinen 7 §:n 2
momentti, mutta kuitenkin siten, ettd kouluku-
raattorin ja -psykologin virkojen sijasta puhut-
taisiin vastaavista palveluista.

Sivistysvaliokunta painottaa sitd, ettd sdin-
nosmuutoksella ei ole tarkoitus muuttaa nykyis-
td tilannetta myoOskéin toisen asteen koulutuk-
sessa. Nykyisin ammatillisessa koulutuksessa ja
lukiossa opiskeleville voidaan jdrjestdd lasten-
suojelulain tarkoittamia palveluja, joihin voi
kuulua my6s kuraattori- ja psykologipalveluja.
Niistd palveluista aiheutuvat kustannukset eivit
kuulu opetustoimen valtionosuuteen oikeutta-
viin kustannuksiin. Valiokunnan mielestd on tér-
kedd, ettd kunta voisi tarvittaessa osoittaa nditid
palveluja myds toisen asteen koulutuksen opis-
kelijoille.

Perusopetuslaissa ei sdddetd kunnan koululai-
toksesta, eikd kouluista. Kunnalla on velvolli-
suus opetuksen jarjestimiseen, mutta sen lisdksi
esi- ja perusopetusta jarjestdvit valtio ja opetuk-
sen jdrjestimisluvan perusteella yksityiset ope-
tuksen jdrjestdjdt. Perusopetuslaissa sdddetyt
opetuksen jérjestdjdn velvoitteet ja oppilaan oi-
keudet koskevat kaikkia opetuksen jdrjestdjid ja
niiden oppilaita samalla tavalla. Oppilaan oi-
keuksien turvaamiseksi ja nykyisin yleensi nou-
datetun kidytdnnon vahvistamiseksi sekéd nykyti-
lan selkeyttdmiseksi olisi tarkoituksenmukaista
sddtad koulukuraattori- ja koulupsykologipalve-
luista siten, ettd niihin olisi oikeus kaikilla oppi-
lailla riippumatta siitd, miki taho heidédn opetuk-
sensa jdrjestdd. Lisdksi sama oikeus tulisi olla
my0s perusopetuslaissa tarkoitetun valmistavan
opetuksen ja lisdopetuksen oppilailla.

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokun-
nan nikemyksen mukaan 1. lakiehdotuksen 9 §:n
tulisi kuulua esimerkiksi seuraavasti:
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Kunnan tulee jdrjestdd koulupsykologi- ja
koulukuraattoripalveluita, jotka antavat
kunnan perusopetuslaissa (628/1998)
tarkoitetun esi-, perus- ja lisdopetuksen
sekd valmistavan opetuksen oppilaille
riittdvin tuen ja ohjauksen koulunkiyn-
tiin ja oppilaiden kehitykseen liittyvien
sosiaalisten ja psyykkisten vaikeuksien
ehkdisemiseksi ja poistamiseksi. Palve-
luilla tulee edistdd myos koulun ja kodin
vilisen yhteistyon kehittdmista.

Perusopetuslain 7 ja 8 §:ssd tarkoitetun
opetuksen jdrjestdjd vastaa edelld 1 mo-
mentissa tarkoitettujen palveluiden jdr-
Jestdamisestd oppilailleen. (Uusi mom.)

Jotta lasten ja nuorten palveluja jirjestdvien eri
hallinnonalojen vastuiden maéérittely ei hdmir-
tyisi, sivistysvaliokunta kiinnittdd sosiaali- ja
terveysvaliokunnan huomiota siihen, ettd esite-
tyn lastensuojelulain 3 ja 8 §:n sdédnnoksissd ja
niiden perusteluissa olevilla viittauksilla eri hal-
linnonalojen toimintaan ei tulisi muuttaa nykyi-
sid eri hallinnonalojen vastuita.

Vield valiokunta esittdd, ettd sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta selvittid, kattaako lastensuojelu-
lain 25 §:n 1 momentin ilmoitusvelvollisuus
kaikki perusopetuslaissa tarkoitetut koululais-
ten aamu- ja iltapdivitoiminnan yksityiset palve-
luntuottajat.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esitti,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
huomioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingisséd 16 pdiviana tammikuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok Minna Lintonen /sd

vpj. Séde Tahvanainen /sd Kirsi Ojansuu /vihr

jas.  Esko Ahonen /kesk Seppo Sirkiniemi /kesk
Hanna-Leena Hemming /kok Jutta Urpilainen /sd
Sinikka Hurskainen /sd Raija Vahasalo /kok
Tuomo Hénninen /kesk Unto Valpas /vas.

Rauno Kettunen /kesk

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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