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tuva Suomi — Digitaalinen agenda vuosille
2011— 2020

Liikenne- ja viestintivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 pdivéni marraskuuta 2010 1&-
hettdessddn valtioneuvoston selonteon Tuottava
ja uudistuva Suomi — Digitaalinen agenda vuo-
sille 2011—2020 (VNS 10/2010 vp) valmistele-
vasti kisiteltdviksi liitkenne- ja viestintdvalio-
kuntaan samalla miirénnyt, ettd sivistysvalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto liikenne-
ja viestintdvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Taru Rastas ja neu-
votteleva virkamies Markku Tuhkanen, lii-
kenne- ja viestintdministerio

- johtaja Jukka Liedes, kehittdmispddllikko
Jouni Kangasniemi ja opetusneuvos Merja
Lehtonen, opetus- ja kulttuuriministerio

- opetusneuvos Kaisa Vahdhyyppé, Opetushal-
litus

- johtaja Olli-Pekka Heinonen ja lakiasiainjoh-
taja Katri Olmo, Yleisradio Oy

- professori Pekka Neittaanmiki, Jyviskyldn
yliopisto

- lakimies Pekka Heikkinen, Kansalliskirjasto

- Kulttuurin ja yhteiskunnan tutkimuksen yksi-
kon johtaja Pirjo Hiidenmaa, Suomen Akate-
mia

- toimitusjohtaja Hannu Marttila, Gramex ry

- toimitusjohtaja Pekka Rislakki, Kopiosto ry
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projektinjohtaja Lauri Kaira, Luovan tyon te-

kijat ja yrittdjat Lyhty ry

- erityisasiantuntija Olavi Arra, Opetusalan
Ammattijarjestd OAJ ry

- toiminnanjohtaja Stiina Laakso, Suomen Au-
diovisuaalisen Alan Tuottajat SATU ry

- erityisasiantuntija Kurt Torsell, Suomen Kun-
taliitto

- lakiasioiden paéllikké Mika Enédjarvi, Tieto-
liikkenteen ja tietotekniikan keskusliitto Fi-
Comry

- johtaja, lakiasiat Satu Kangas, Viestinndn

Keskusliitto.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Ammattikorkeakoulujen Rehtorineuvosto
ARENE ry.

—  Suomen yliopistot UNIFI ry

— Kansallinen audiovisuaalinen arkisto

— Valtion elokuvatarkastamo

— Valtion taidemuseo

—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

— Av-tuottajien tekijidnoikeusyhdistys Tuo-
tos ry

—  Musiikkituottajat - IFPI Finland ry

—  Suomen Lukiolaisten Liitto ry

— Suomen Nuorisoyhteisty6 - Allianssi ry

— Teostor.y.

— KT, tutkimusprofessori Marja Kankaan-
ranta
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Sivistysvaliokunta korostaa, etté tietoyhteiskun-
takehityksessd on kyse laajasta yhteiskunnalli-
sesta muutoksesta, jossa tietoyhteiskunta- ja me-
diataidot muodostuvat yhteiskunnassa toimimi-
sen edellytyksiksi, kansalaistaidoiksi. Tasa-ar-
voisen tietoyhteiskunnan erés keskeinen riski on
kansalaisten eriarvoistuminen digitaalisiin osaa-
jiin ja ei-osaajiin, mikd voi johtaa uudenlaiselle
syrjdytymispolulle. Valiokunta korostaa, ettd
perheiden ja eri sosiaaliryhmien vélisen digitaa-
lisen kuilun syntymistd on pyrittivd koulutuk-
sen avulla estdimédn ja syntyneitd eroja tasoitta-
maan. Tietoyhteiskunnassa tarvittavien taitojen
opettaminen ja edelleen kehittdminen vaativat
médritietoista tyotd ja riittdvid lisdpanostusta
varhaiskasvatuksesta aikuiskoulutukseen asti.

Valiokunta korostaa myds, ettd toimet sekd
perheissé ettd laajemmin yhteiskunnassa lasten
ja nuorten suojelemiseksi haitalliselta aineistol-
ta osoittavat valmiutemme toimia vastuullisesti
nopeasti etenevissa tietoyhteiskunnassa. Valio-
kunta kisittelee parhaillaan hallituksen esitysta
kuvaohjelmalainsdddannon uudistamiseksi
(HE 190/2010 vp), jossa haetaan kansallisia rat-
kaisuja lasten suojelemiseksi tarjottaessa kuva-
ohjelmia. Esityksessd painottuvat mm. media-
kasvatus ja lasten huoltajille ja kasvattajille
suunnattu tiedottaminen. Esitys sisdltdd myds
ehdotuksen Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakes-
kuksen perustamiseksi, jota valiokunta on pit-
kddn puoltanut. Jatkossa on syvennettdvd myos
kansainvélistd yhteistyotd, jotta tulevaisuuden
tietoyhteiskunta olisi turvallinen lapsille ja nuo-
rille.

Tietoyhteiskuntakehityksen laajuus kdy hy-
vin ilmi tiedonannosta. Valiokunta kisittelee
tdssd lausunnossaan erditd sen toimialaan kes-
keisesti kuuluvia selonteon aihealueita.

Koulutus tietoyhteiskuntaan

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd laadukas, suoma-
lainen koulutus on jatkossakin tasa-arvoisesti
kaikkien saavutettavissa. Keskeinen haaste on
turvata kaikille kansalaisille mahdollisuudet
hankkia yhteiskunnan ja tydeldmén edellyttima
tietotekninen osaaminen ja muu mediatietotaito.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
arvioi, ettd koulujen véliset erot tieto- ja viestin-
tatekniikan hyddyntdmisessd opetuksessa ja
opiskelun tukena ovat edelleen suuret. Uusien
pedagogisten toimintamallien ja menetelmien
mahdollisuudet ovat laajasti hyddyntdmétta
osassa kouluja ja oppilaitoksia. Oppilaiden ja
opiskelijoiden tietotekninen osaaminen on koh-
tuullisella tasolla, mutta monipuolisessa opiske-
lukdytossd, tyoelamavalmiuksissa ja vastuulli-
sessa vuorovaikutuksessa on edelleen kehitetté-
véd. Valiokunta pitdd vilttdmattomand, ettd Tie-
to- ja viestintdtekniikka koulun arjessa -hank-
keen tulokset otetaan pikaisesti kdyttoon.

Valiokunta korostaa, ettd tietotekniikan suju-
valla kdytolld voidaan siirtyd opiskelutapaan,
jossa tiedon ulkoa oppimisen sijaan painotetaan
entistd enemmdn tiedonhakua ja -sovellusta.
Tietotekniikan kdyttd antaa myos kdytdnnossd
rajattomat mahdollisuudet paikasta riippumatto-
maan opetukseen ja etdopiskeluun. Oppilaitos-
ten laajalla verkostoitumisella ja laadukkaalla
sdhkoiselld oppimateriaalilla ja etdopetuksella
on mahdollista tulevaisuudessa taata pienimmis-
sdkin oppilaitoksissa nykyistd laajempi kurssi-
tarjonta. Valiokunta pitdd tdrkeédnd, ettd tieto-
tekniikan tarjoamat laajat opetuksen kehittdmis-
mahdollisuudet otetaan kdyttoon ja ettd tdhédn
varataan riittavat resurssit. Alkuvaiheen suuret-
kin lisdpanostukset tulevat johtamaan ajan myo-
td opetuksen tehostumiseen ja sdéstoihin.

Valiokunta korostaa, ettd pelkkd tietoteknii-
kan erillisopetus ei riitd antamaan oppilaille val-
miuksia tyoeldmain, jossa tietotekniikan monia-
lainen kayttd on jatkuvaa. Tietotekniikkaa on
hyodynnettdva kaikessa opettamisessa ja oppi-
misessa.



Valiokunta pitdd vélttiméttomana toimivan ja
yhteensopivan tietoteknisen infrastruktuurin
(tietotekniset laitteet, ohjelmistot ja verkkoyh-
teydet sekd tekniset tukipalvelut) saamista kai-
kille koulutusasteille. Valiokunta pitda tirkedni
selonteossa esitettyd tavoitetta, ettd erillistoi-
menpitein varmistetaan riittdvin nopea laaja-
kaistayhteys oppilaitoksiin, kirjastoihin ja julki-
siin palvelupisteisiin. Saamansa selvityksen pe-
rusteella valiokunta painottaa erityisesti koulu-
jen ja oppilaitosten tietoteknisen infrastruktuu-
rin kehittimisen ja hankkimisen tehokasta oh-
jaamista siten, ettd muulla kehittdmistyolla ta-
voiteltavat hyddyt eivit jatkossa jdd saavutta-
matta tietoteknisten yhteensopivuusongelmien
vuoksi. Valiokunta pitdé térkeénd, ettd tietoyh-
teiskuntakehityksen edistimiseksi varmistetaan
riittdvdn kattava ja toimiva laajakaista koko
maahan.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
tuotu esiin esimerkiksi ajatus siirtymisestd kurs-
sikokeissa ja ylioppilastutkinnon suorittamises-
sa laajasti tietotekniikan kéytt6on. Valiokunta
korostaa, ettd timéan toteuttaminen tasa-arvoisel-
la tavalla vaatii tietotekniikan nykyistd parem-
paa hyodyntdamistd kaikessa opetuksessa ja opis-
kelijan omassa opiskelussa sekd alueellisesti
tasa-arvoisten tietotekniikkaresurssien ja -ope-
tuksen takaamista maan kaikille opiskelijoille.
Télld hetkelld Suomessa on kuitenkin yhé esi-
merkiksi lukioita, joissa on vain yksi yldasteen
kanssa yhteinen atk-luokka. Ulkomaisiin esi-
merkkeihin viitaten valiokunta kannustaa harkit-
semaan opiskelijakohtaisten kannettavien tieto-
koneiden tai vastaavien hankkimista sen takaa-
miseksi, ettd kaikki oppilaat saavat todellisen
mahdollisuuden tietoteknisten taitojen omaksu-
miseen.

Valiokunta painottaa, etté opettajien tietotek-
niset taidot ovat avainasemassa, kun tavoitel-
laan toimivaa todellista tietoyhteiskuntaa. Tule-
villa opettajilla on oltava hyvit tieto- ja viestin-
titekniikan opetuskdyton sekd mediakasvatuk-
sen tiedot ja taidot jo koulutuksesta valmistues-
saan. Tdma edellyttdd sité, ettd opettajaksi opis-
kelevilla on mahdollisuus monipuolisesti ko-
keilla uusia teknologisia opetusmenetelmié ja
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-vilineitd opintojensa aikana. Opettajankoulu-
tuslaitoksissa, harjoittelukouluissa ja yliopisto-
jen ainelaitoksissa eri puolilla maata on oltava
kéytettdvissd laadukkaan opetuksen takaava ny-
kyaikainen tietotekninen varustelu.

Opettajat tarvitsevat oppilaitoksissa henkild-
kohtaiset tietotekniset tyovélineet sekéd teknistd
ja pedagogista tukea, silld kalliistakaan laitteis-
ta ei ole hyotyd, jos niitd ei osata ylldpitdé tai
kéyttdd. Opettajien tdydennyskoulutuksen jér-
jestdmiseen tulee kiinnittda erityistd huomiota ja
lisdtd koulutusresursseja, jotta voidaan taata kat-
tava tietotekninen osaaminen kaikessa opetuk-
sessa.

Sahkdisten oppimateriaalien kdyttod on lisit-
tavé oppikirjakustannusten pienentdmiseksi. Jat-
kossa on pyrittdvd myds uudentyyppisen eléd-
myksellisen ja ajattelun taitoja kehittdvan e-op-
pimateriaalin tuotantoon. Digitaalisessa muo-
dossa olevan oppimateriaalin ja uusien kéytt4ja-
ja osallistujaldhtdisten medioiden tulee olla hel-
posti saatavilla ja kaytettivissa.

Valiokunta pitdd selonteossa esitettyd tavoi-
tetta digitaalisten oppimateriaalien arvonlisidve-
rokohtelun muuttamisesta vastaamaan painettu-
jen materiaalien verokohtelua erittdin kannatet-
tavana. Sdhkoisen oppimateriaalin hinta on ai-
van oleellinen asia, kun tavoitellaan tasa-arvoi-
sia oppimismahdollisuuksia tietoteknistyvassé
opetuksessa. Digitaalisen oppimateriaalin erilai-
nen verokohtelu tulee pitkdlld tdhtdimelld pois-
taa.

Kulttuuriset sisillot ja palvelut

Valiokunta korostaa, ettd laadukkaat sisdllot ja
palvelut sekd ihmisldheisyys ovat avainasemas-
sa uusien teknisten innovaatioiden ja mahdolli-
suuksien laajamittaisessa kiyttoonotossa. Koti-
maiset sdhkoiset siséllot tulee nostaa tietoyhteis-
kuntakehityksessd keskeisemmin esille. Néin
voidaan ylldpitdd ja luoda palvelukokonaisuuk-
sia, jotka varmistavat yhteiskunnan paremman
toimivuuden, uudet innovaatiot sekd uusien tuot-
tavien alojen syntymisen. Viestintdalan kotimai-
sen sisdllontuotannon kehittdmiseen tulee jat-
kossa kiinnittdé erityistd huomiota.
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Valiokunta toteaa, ettd vuonna 2008 kidynnis-
tetty Kansallinen digitaalinen kirjasto (KDK)
-hanke on selonteossa mainitun SADe-ohjelman
rinnalla yksi keskeisimpid julkishallinnon sisil-
tojd ja palveluja kehittdvistd hankkeista. Hank-
keen yhtend tuloksena avautuu kirjastojen, ar-
kistojen ja museoiden yhteinen asiakasliittyma
vuonna 2012. Liittymén kautta keskeiset sisallot
ja palvelut ovat kaikkien ulottuvilla. Lisdksi
hankkeessa luodaan edellytykset erilaisten kult-
tuuristen ja asiakirja-aineistojen sdhkdiseen pit-
kéaaikaissdilytykseen. Valiokunta pitdd hanketta
erittdin tdrkednd. Valiokunta toistaa vakiintu-
neen kantansa, ettd on valttdméatonta pyrkid kan-
sallisesti jarjestelméddn, jossa joustavasti turva-
taan kotimaisten kulttuuriaineistojen mahdolli-
simman avoin verkkosaatavuus niin, ettd teki-
jdnoikeuden alaisten aineistojen kdyttoon yh-
teistyOssd kehitetddn toimivia vaihtoehtoisia
malleja tekijédnoikeudet turvaten.

Selonteossa ilmaistaan huoli kansallisen si-
sdltotuotannon kaventuvista toimintamahdolli-
suuksista kansainvélisen mediatarjonnan lisdén-
tyessd. Valiokunta yhtyy selonteossa esitettyyn
huoleen kotimaisen sisdllontuotannon tulevai-
suuden niakymistd. Jatkossa tulee kiinnittda eri-
tyisesti huomiota muun muassa luovien alojen ja
sdahkoisen viestinndn sisdllontuotannon kehitti-
miseen sekd ndiden elinvoimaisuuden turvaa-
viin toimiin.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
toteaa, ettd kotimaisen sisiltotuotannon rahoi-
tuksen kehittdmisessd tulee hyodyntdd alan omia
ansaintamalleja, markkina- ja muun rahoituksen
kannustimia ja uusia yhteisrahoituksen muotoja.
Suomen kokoisella kieli- ja markkina-alueella ei
runsaan ja monipuolisen sisiltétuotannon yllépi-
tdminen ole mahdollista ilman julkista rahoitus-
ta. Julkista rahoitusta tarvitaan myds vastinra-
hoitukseksi erilaisten kansainvilisten rahoitus-
ohjelmien hyddyntédmiseksi ja joissakin tapauk-
sissa korkealaatuisten, pienten yleisdjen tai ko-
keilevien tuotantojen ainoaksi mahdolliseksi ra-
hoitusléhteeksi.

Yleisradiolla on erittdin merkittdvé asema ko-
timaisessa siséllontuotannossa. Yleisradion ta-
lous tulee turvata ja sen myotd sen rooli koti-

maisten sdhkoisten siséltdjen rahoittajana ja
tuottajana. Tdmé vahvistaisi laajasti kansallista
tuotantorakennetta.

Tekijidnoikeus

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd yha digitalisoitu-
va toimintaymparistd luo paineita kehittdd teki-
jénoikeusjérjestelmin toimivuutta. Keinoja toi-
mivuuden edistimisessd ovat mm. tekijanoikeu-
den tuntemuksen, hyddyntdmistaidon ja tekijan-
oikeudellisen osaamisen vahvistaminen. Néihin
kuuluu my0s sopimusosaaminen. Liiketoiminta-
mallien kehittdminen pohjautuu sopimuskéytén-
toihin ja lainsdddantoon. On pidettdva huolta sii-
td, ettd lainsdddantd ei estd sopimuskiytintdjen
ja samalla litketoimintamallien kehittdmista.

Valiokunta on useiden asioiden yhteydessd
kasitellyt tekijdnoikeuksia (mm. SiVL 12/2010
vp — E 54/2010 vp, SiVL 6/2010 vp —
U 63/2008 wvp, SiVM 3/2008 vp — HE
76/2008 vp ). Valiokunta korostaa, ettd vahva te-
kijanoikeussuoja on edellytys sille, ettd laaduk-
kaita ja monipuolisia siséltdtuotteita ja -palvelu-
ja on kansalaisten saatavissa, ja tekijanoikeus-
suoja mahdollistaa tyoté siséltdjen tekijoille, jat-
kojalostajille ja jakelijoille.

Valiokunta on tuoreessa mietinndssddn
(SiVM 11/2010 vp) kulttuurin tulevaisuutta kos-
keneesta valtioneuvoston selonteosta (VNS
4/2010 vp) korostanut muun muassa, ettd hyvi-
tysmaksujarjestelméd tulee edelleenkin kehittdd
ja uudistaa niin, etti se tukee taiteilijoiden toi-
meentuloa.  Pédttdessddn  hyvitysmaksusta
16.12.2010 valtioneuvosto laajensi maksun pii-
rid my0s ulkoisiin kiintolevyihin. Maksukerty-
mén arvioidaan nousevan timén johdosta kulu-
vana vuonna noin 20 prosenttia viime vuoteen
verrattuna. Se ei kuitenkaan palauta maksukerty-
méé aiempien vuosien keskimdariiselle tasolle.

Valiokunta on useissa yhteyksissd kiinnitté-
nyt huomiota luvattomaan sisiltojen tietoverk-
kolevitykseen eli piratismiin. Mikéli luvatonta
levitysté ei saada merkittdvisti vdhennettyé, uh-
kaa tilanne néivettdd eurooppalaisen sisillontuo-
tannon. Valiokunta pitdd vélttimattomana tehos-
taa toimenpiteitd piratismin estdmiseksi. Sivis-



tysvaliokunnassa on késiteltdvdni hallituksen
esitys eduskunnalle laeiksi tekijdnoikeuslain
60 a §:n ja sdhkoisen viestinndn tietosuojalain
muuttamisesta (HE 235/2010 vp).

Valiokunta pitdd valttimattomana, ettd lisa-
tddn toimenpiteitd ns. nettipiratismin estdmisek-
si ja digitaalisen aineiston laillisen kdyton edis-
tdmiseksi.

Nuoret tietoyhteiskunnassa

Teknologia on nykypdivdnd olennainen osa las-
ten arkea jo hyvin varhaisesta idstd alkaen.
Nuorten kohdalla internet toimii erddnlaisena
neljantend tilana tai ulottuvuutena koulun, ko-
din ja vapaa-ajan lisdksi. Kéytdnndssé lasten ja
nuorten mediavalmiudet ovat yleensé eri luok-
kaa kuin aikuisten.

Valiokunta pitdd erittdin tirkednd, ettd huo-
mioidaan nuorten vaikuttamismahdollisuudet ja
osallisuus sekd luodaan ja vahvistetaan niiden
tukemiseen vilineitd seka tiedotetaan niistd nuo-
rille. Selonteossa on kiitettidvisti tuotu esiin nuo-
rille tarkoitettuja, kannatettavia osallistumisym-
paristohankkeita.

Valiokunta korostaa, ettd yhteisollisten verk-
kopalveluiden tai -ympdaristéjen kehittimisessa
on tirkedd panostaa erityisesti lasten ja nuorten
laadukkaiden palveluiden kehittdmiseen. Asian-
tuntijaselvityksen mukaan voidaan osallistumis-
ympéristdjen vetovoimaisuutta nuorten keskuu-
dessa lisdtd vahvistamalla omaehtoisuutta, pys-
tyvyyttd ja yhteisollisyyttd. Ndiden kohtien huo-
mioiminen jdrjestelmien suunnittelussa on tér-
kedd. Nuorten kannalta on myos tirkedd, ettd
mediakasvatusta tarjotaan kattavasti lapsille ja
nuorille, heiddn vanhemmilleen ja heidén kans-
saan tyoskenteleville aikuisille.
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Tietoyhteiskuntaa tukeva tutkimus

Tietoyhteiskunta- ja mediataitojen kehittdminen
edellyttdd osaamisen varmistamista ja lisdinves-
tointeja alan kehitystyohon ja sitd tukevaan tut-
kimukseen. Valiokunta korostaa ICT-alan tutki-
muksen ja alan riittdvan koulutuksen merkitysté
tietoyhteiskuntakehityksen tavoitteiden saavut-
tamiselle.

Valiokunta pitda erittdin tirkeédna, ettd kehite-
tddn resursseja ja vélineitd, joilla lisitdén tietoi-
suutta monipuolisesta teknologian oppimis- ja
opetuskdytostd ja rohkaistaan opettajia teknolo-
gian innovatiiviseen kayttdonottoon. Jyvisky-
lan yliopistossa on muun muassa kehitetty tutki-
musléhtoisesti opetus- ja oppimiskdyttdon so-
veltuvia oppimateriaaleja ja sovelluskonsepteja.
Opetushallituksen oppimisymparistéjen koordi-
nointi- ja kehittdmishankkeissa tehtavalla tyolla
on tirked rooli uuden tiedon kokoamisessa ja
viemisessd opetusty6hon.

Valiokunta korostaa, ettd innovatiiviseen op-
pimisteknologiaan liittyvien kehittdmisprojek-
tien tutkimuksellinen tukeminen ja edistiminen
ovat olennaisia edellytyksid laadukkaiden mene-
telmien ja vélineiden kehittdmiseksi, evaluoimi-
seksi ja levittdmiseksi. Téhén tarvittavien rahoi-
tusmuotojen tulisi olla sellaisia, jotka aidosti tu-
kevat tutkimustahojen ja koulutuksen jarjesti-
jien yhteistyoté.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittda,

ettd litkenne- ja viestintivaliokunta ot-
taa edelli olevan huomioon.
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Helsingissd 28 paivand tammikuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Raija Vahasalo /kok Sanna Lauslahti /kok

vpj. Tuomo Hénninen /kesk Mikaela Nylander /r

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Lauri Oinonen /kesk
Paavo Arhinmaéki /vas Tuula Peltonen /sd
Merikukka Forsius /kok Tuomo Puumala /kesk
Timo Heinonen /kok Leena Rauhala /kd
Ilkka Kantola /sd Mirja Vehkapera /kesk
Sampsa Kataja /kok Pauliina Viitamies /sd.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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