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Hallituksen esitys eduskunnalle avoimuusrekisterilaiksi (HE 98/2022 vp): Asia on saapunut si-
vistysvaliokuntaan lausunnon antamista varten ehdotetun lainsdddannon soveltamisesta yliopis-
toihin ja mahdollisesti muihin koulutuksen jarjestéjiin. Lausunto on annettava lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Sami Demirbas, oikeusministerio

- hallitussihteeri Henna Nérhi, opetus- ja kulttuuriministerio
- kehitysjohtaja Sirkku Linna, Aalto-yliopisto

- lakimies Laura Karppinen, Helsingin yliopisto

- professori Olli Méenpai

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
- Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
FEhdotetun avoimuusrekisterilain tarkoitus

Hallituksen esityksen mukaisessa avoimuusrekisterilaissa ehdotetaan sdddettiaviksi oikeushenki-
16ille ja yksityisille elinkeinonharjoittajille velvollisuus ilmoittaa avoimuusrekisteriin eduskun-
taan ja ministerioihin kohdistuvasta vaikuttamistoiminnasta ja siihen liittyvastd, elinkeinona har-
kohdistuvan vaikuttamisen avoimuutta parantamalla edelld mainittua lobbausta koskevaa tiedon-
saantia. Avoimuusrekisterin perustaminen on yksi pddministeri Sanna Marinin hallituksen halli-
tusohjelman toimenpiteistd demokratian ja oikeusvaltion kehittdmiseksi.
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Ehdotetun lain mukaista vaikuttamistoimintaa on sellainen kansanedustajiin, ministereihin, po-
liittisiin avustajiin, eduskunnan ja ministerididen virkahenkildihin sekd ministerididen asetta-
miin selvityshenkildihin kohdistuva yhteydenpito, jolla pyritdén edistiméén tietyn edun tai ta-
voitteen toteutumista eduskunnassa ja ministeridissé tehtdvassi valmistelussa ja paitdksenteos-
sa. Vaikuttamistoiminnan neuvontaa ovat puolestaan tilanteet, joissa vaikuttamistoimintaa har-
joitetaan asiakkaan puolesta tai télle annetaan tukea vaikuttamistoiminnassa.

Valiokunta on tarkastellut esitystéd lakivaliokunnan lausuntopyynndn mukaisesti yliopistojen ja
muiden koulutuksen jérjestdjien kannalta ja kannattaa esitystd seuraavin huomioin ja muutosesi-
tyksin.

Lakiesitys yleisesti koulutuksen jdrjestdjien kannalta

Arvioitaessa avoimuusrekisterilainsddddnnon soveltamista koulutuksen jarjestdjiin tulee ottaa
huomioon, ettd koulutuksen jarjestdja voi olla valtio, kunta, kuntayhtymé, yksityinen yhteiso ja
sddtio. Ehdotettua lakia ei sovelleta valtion, hyvinvointialueen, kunnan tai Ahvenanmaan maa-
kunnan viranomaiseen tai muuhun itsendiseen julkisoikeudelliseen laitokseen (3 §:n 2 momentin
3 kohta). Siten soveltamisalan ulkopuolelle jadvit kaikki valtion, kuntien ja Ahvenanmaan maa-
kunnan koulutuksen jarjestdjat.

Valiokunnan asiantuntijalausunnoissa on pidetty ehdotettua ilmoitusvelvollisuutta ongelmallise-
na yliopistojen kannalta. Lausunnoissa on tuotu esille, etté yliopistot eivét yleensa harjoita lakieh-
dotuksessa tarkoitettua vaikuttamistoimintaa tai neuvontaa. Tietyn edun tai tavoitteen edistdmi-
nen ei ole luonteenomaista yliopistolain (558/2009) 2 §:n mukaiselle tieteelliselle tutkimukselle
ja sithen perustuvalle ylimmaélle opetukselle. Avoimuusrekisterilaissa tarkoitettua vaikuttamis-
toimintaa ei mydskéén sisélly yliopistojen tehtiviin toimia vuorovaikutuksessa muun yhteiskun-
nan kanssa seké edistid tutkimustulosten ja taiteellisen toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuut-
ta.

Valiokunta saamaansa selvitykseen viitaten toteaa, ettd ehdotetun avoimuusrekisterin tarkoituk-
sena ei ole estdd yhteiskunnallista vaikuttamista ja vuoropuhelua, vaan tehda siitd nykyisté avoi-
mempaa, mikéd puolestaan voi vaikuttaa myonteisesti lobbauksen yleiseen hyviksyttivyyteen.
Siksi on tdrkedd, ettd rekisteristd on mahdollisuus saada vaikuttamistoimintaa koskevaa tietoa
monipuolisesti. Jotta avoimuusrekisterilaki kohtelee kaikkia erilaisia toimijoita ja toimialoja
mahdollisimman tasavertaisesti, on perusteltua, ettd avoimuusrekisterilakia sovelletaan yliopis-
toihin muiden kuin niiden lakisééteisten tehtdvien osalta.

Ilmoitusvelvollisuus avoimuusrekisteriin méérdytyy toimintaléhtdisesti siten, ettd ilmoitusvel-
vollisuuden piiriin kuulumista arvioidaan ehdotetussa laissa sdddettavien edellytysten mukaises-
ti. Yliopistojen, ja my0s ammattikorkeakoulujen, ilmoitusvelvollisuuden voidaan arvioida synty-
vén esimerkiksi sellaisesta lakisdéteisten tehtévien ulkopuolisesta, ehdotetun lain 4 §:n 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitetusta muusta kuin pienimuotoisesta vaikuttamistoiminnasta, jota ei voitaisi

1 Ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle jadvit esimerkiksi kuntien ja Ahvenanmaan maakunnan perus- ja
lukio-opetusta jérjestdvit koulut, Maanpuolustuskorkeakoulu, Poliisiammattikorkeakoulu, Pelastusopisto
ja Hogskolan pa Aland.
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pitdd 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna viranomaisasiointina, 4 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitettuna osallistumisena ty6ryhmaééin tai kuulemiseen, 4 §:n 1 momentin 8 kohdassa
tarkoitettuna osallistumisena julkiseen kokoukseen tai yleisdtilaisuuteen tai 4 §:n 1 momentin 9
kohdassa tarkoitettuna joukkoviestintéind tai asiakas-/uutiskirjeen ldhettdmisend.

Ilmoitusvelvollisuutta koskeva sddnnésehdotus yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen néikokul-
masta

Saaduissa asiantuntijalausunnoissa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd ehdotetun lain 3 §:n sdin-
nds velvollisuudesta ilmoittautua avoimuusrekisteriin on korkeakoulujen kannalta tulkinnanva-
rainen. Sdénnoksestd ja sen perusteluista jad epdselviksi, onko lakia tarkoitus soveltaa samalla ta-
valla sekd julkisoikeudellisissa yliopistoissa ettd sddtidyliopistoissa. Sdédnnoksen soveltaminen
ammattikorkeakoulujen toiminnassa jai niin ikéan epaselvéksi.

Yliopistolain 1 §:n mukaan Aalto-yliopisto ja Tampereen yliopisto ovat sddtidyliopistoja ja muut
yliopistot ovat julkisoikeudellisia yliopistoja. Esityksen perusteluissa (s. 34) todetaan, ettd yli-
opistojen asema olisi ratkaistava erikseen, koska osa yliopistoista toimii sddtidpohjaisesti ja osa
itsendisind julkisoikeudellisina laitoksina. Liséksi perustelujen (s. 48) mukaan lakia on tarkoitus
soveltaa kaikkiin yliopistoihin niiden muiden kuin lakisdéteisten tehtévien osalta.

Ehdotetun lain 3 §:n sanamuotoa voi tulkita niin, ettd ilmoitusvelvollisuus ei koske lainkaan jul-
kisoikeudellisia yliopistoja, koska ne kuuluvat pykélédn 2 momentin 3 kohdan mukaisiin toimijoi-
hin, kun taas séditidyliopistoilla olisi ilmoitusvelvollisuus siltd osin kuin kyse on niiden muiden
kuin lakisditeisten tehtdvien hoidosta, koska niiden voidaan katsoa kuuluvan 4 kohdan mukaisiin
toimijoihin. Valiokunta asiantuntijakuulemisessa esitettyyn yhtyen katsoo, ettei yliopistojen eri-
lainen kohtelu lain soveltamisessa ole tarkoituksenmukaista, silld kaikkia yliopistoja koskevat sa-
mat yliopistolain 2 §:ssd sdddetyt tehtavit. Yliopistoilla on myos yhtéldiset mahdollisuudet har-
joittaa vaikuttamistoimintaa. Samoin ldhtokohtana tulee olla, etti sddntely kohtelee yliopistoja ja
ammattikorkeakoululain (932/2014) mukaisia ammattikorkeakouluja samalla tavoin.

Ammattikorkeakoulujen oikeudellinen asema poikkeaa yliopistojen asemasta esimerkiksi yli-
opistojen itsehallinnollisen aseman vuoksi, mikéd saadun selvityksen mukaan tulee ottaa huo-
mioon ilmoittamisvelvollisuutta koskevassa arvioinnissa. Ammattikorkeakoulut ovat oikeushen-
kiloitd, jotka toimivat osakeyhtiomuotoisina ja luonteeltaan yleishyddyllisind yhteisdind, joihin
sovelletaan osakeyhtidlakia (624/2006). Siten ammattikorkeakoulut eivit eroa oikeudellisen ase-
mansa tai toimintamuotonsa perusteella muista ilmoitusvelvollisista. Esimerkiksi koulutuksen
toimiala tai yleishyodyllisyys ei muodosta sellaista perustetta, jota voitaisiin pitd riittdvand, kun
huomioidaan avoimuusrekisterin lakisiéteiset tavoitteet.

Saadun selvityksen mukaan hallituksen esityksessé on ollut tarkoitus siétédd, ettd ehdotetun lain
mukainen ilmoitusvelvollisuus méérdytyy yliopistojen osalta ehdotetun 3 §:n 2 momentin 4 koh-
dan mukaisesti. Timén selkeyttdmiseksi sivistysvaliokunta esittdd, etté lakivaliokunta ehdottaa
mietinndssddn 3 §:n 2 momentin 3 kohdan muuttamista siten, etti yliopistot suljetaan sen sovel-
tamisalan ulkopuolelle nimenomaisesti esimerkiksi seuraavasti:
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3) valtion, hyvinvointialueen, kunnan tai Ahvenanmaan maakunnan viranomainen, muu it-
sendinen julkisoikeudellinen laitos kuin yliopisto, valtion liikelaitos, eduskunnan oikeus-
asiamiehen kanslia, Ihmisoikeuskeskus, Valtiontalouden tarkastusvirasto sekd Kansainva-
listen suhteiden ja Euroopan unionin asioiden tutkimuslaitos;

Edelld mainitulla muutoksella yliopistolain tarkoittamiin yliopistoihin ja ammattikorkeakoulu-
lain mukaisiin ammattikorkeakouluihin sovelletaan 3 §:n 2 momentin 4 kohtaa. T4lloin niiden
velvollisuus ilmoittautua avoimuusrekisteriin koskee muita kuin lakisééteisid tehtdvid. Ammatti-
korkeakoulut kuuluvat ehdotetun lain 3 §:n 2 momentin 4 kohdan soveltamisalaan edelld selvite-
tylld perusteella, joten niité ei ole tarpeen mainita 3 kohdassa erikseen.

Lopuksi

Valiokunta tunnistaa sen, ettd avoimuusrekisteriin ilmoittautumisvelvollisuuden piiriin kuulumi-
sen arvioiminen ei todenndkoisesti tule aina olemaan ongelmatonta. Valiokunta painottaa, ettd
lain toimeenpanossa on huolehdittava koulutuksen jérjestdjien riittdvésté ja oikea-aikaisesta oh-
jeistamisesta. Samoin lain toimeenpano tulee toteuttaa siten, ettd rekisteriin ilmoittautumisen ar-
vioinnin ohella myds itse ilmoittautumisprosessi sujuu mahdollisimman véhéiselld tyomaéralla.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd lakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 12.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Sanna Antikainen ps

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Kaisa Juuso ps

jasen Emma Kari vihr

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Pasi Kivisaari kesk

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Sofia Vikman kok
varajésen Johan Kvarnstrom sd
varajdsen Juha Méenpaa ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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