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SIVISTYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO
23/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi aluehal-
lintovirastoista annetun lain ja erdiden siihen

liittyvien lakien muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 pdivini syyskuuta 2013 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi aluehallintovirastoista annetun lain ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta
(HE 114/2013 vp) valmistelevasti késiteltdvak-
si hallintovaliokuntaan samalla méiérannyt, ettd
sivistysvaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Sami Kouki ja ylitarkas-
taja Mikko Saarinen, valtiovarainministerid

- hallitusneuvos Merja Leinonen ja opetusneu-
vos Jussi Pihkala, opetus- ja kulttuuriministe-
rid

- opetustoimen ylitarkastaja Tuomo Laitila,
Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto

- kehittdmispddllikkd Nina Lahtinen, Opetus-
alan Ammattijarjestdo OAJ ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut

—  Opetushallitus

—  Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ym-
péristokeskus.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sivistysvaliokunta esitti jo vuonna 2009 alue-
hallintoa uudistettaessa yksimielisesti, ettd kir-
jastotoimen, liikuntatoimen ja nuorisotoimen
tehtdvit sijoitettaisiin aluehallintovirastoihin
(SiVL 8/2009 vp — HE 59/2009 vp). Hallintova-
liokunta ei kuitenkaan yhtynyt sivistysvaliokun-
nan ndkemykseen, ja ndmi tehtivit sijoitettiin
tuolloisen hallituksen esityksen mukaisesti elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksiin. Sivis-
tysvaliokunta katsoi, ettd koulutuksessa aluehal-
linnolla on laajempi tehtdvéa alueilla kuin pelkés-
tdan talouden vaatimusten huomioon ottaminen,

HE 114/2013 vp

ja piti epdkohtana sité, ettd osa sivistystoimesta
sijoitettaisiin kokonaisuuden kannalta epétar-
koituksenmukaisesti eri viranomaisten hoidetta-
vaksi. Erityisesti valiokunta painotti lasten ja
nuorten osalta toiminnan jarjestdmistd niin, ettd
tehtdvét voidaan hoitaa kokonaisuutena toimi-
vasti ja lasten ja nuorten edun mukaisesti. Val-
tioneuvoston aluehallintouudistusta koskeva se-
lonteko kuluvan vuoden alussa vahvisti entises-
tddn sivistysvaliokunnan aiempaa kantaa. Lau-
sunnossaan (SiVL 7/2013 vp — VNS 1/2013 vp)
sivistysvaliokunta kiirehti kirjasto-, liikunta- ja
nuorisotoimen sekd oppilaitosrakentamiseen
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liittyvien tehtdvien siirtdmista aluehallintoviras-
toihin.

Valiokunta pitdé erittdin tirkednd, ettd siirrot
nyt toteutetaan, ja kannattaa sen vuoksi hallituk-
sen esityksen hyviksymistd. Ehdotus siitéd, ettd
aluehallintovirastoihin siirretddn nykyisin elin-
keino-, liikkenne- ja ympdristokeskuksissa hoi-
dettavat kirjasto-, litkunta- ja nuorisotoimen teh-
tdvét sekd oppilaitosrakentamiseen liittyvét teh-
tdvit, on erittdin kannatettava. Tehtdvid kokoa-
malla voidaan muodostaa opetus- ja kulttuuritoi-
men osalta nykyistd vahvempi seké toiminnalli-
sesti ja hallinnollisesti tarkoituksenmukainen ja
nykyistd tehokkaampi valtion aluehallinnon ko-
konaisuus.

Koulutus- ja muun sivistystoimen toimialan
tehtdvid hoidetaan kaikissa kuudessa aluehallin-
tovirastossa. Tehtdvit on nykyisin sijoitettu pe-
ruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueel-
le. Vastuualueella hoidetaan myds mm. sosiaali-
ja terveystoimeen liittyvit aluehallinnon tehté-
vit sekd aluehallintovirastoille kuuluva perus-
palvelujen alueellisen saatavuuden arviointi.

Valiokunta pitdd oikeana hallituksen esityk-
sen tavoitetta siitd, ettd aluechallintovirastoihin
siirrettdviksi ehdotettavat nykyisin elinkeino-,
liikkenne- ja ympaéristokeskuksissa hoidettavat
kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen tehtédvit
sekd oppilaitosrakentamiseen liittyvét tehtdvit
muodostaisivat aluehallintovirastoissa jo nykyi-
sin hoidettavien opetustoimen oikeusturva-, lail-
lisuusvalvonta- ja koulutustehtidvien seké lasten
paivdhoidon tehtdvien kanssa valtion aluehallin-
non opetus- ja kulttuuritoimen tehtidvien koko-
naisuuden. Téhdn kokonaisuuteen kuuluu myds
kunnan kulttuurin peruspalvelujen arviointiteh-
tivi, jota aluehallintovirastot ovat yhteistydssa
ELY-keskusten kanssa hoitaneet osana aluehal-
lintovirastoille kuuluvaa peruspalveluiden ar-
viointitehtdvaa.

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd péddosa
lausunnonantajista on katsonut, ettd aluehallin-
tovirastoissa jo olevia ja sinne nyt siirrettdvaksi
esitettyjd opetus- ja kulttuuriministerion hallin-
nonalan tehtdvid varten tulisi perustaa kaikkiin
aluehallintovirastoihin uusi vastuualue. Esityk-
sen perusteluissa todetaan, ettd koska uuden

vastuualueen perustaminen aluehallintovirastoi-
hin kuuluu asetustasoisen sddntelyn alaan, on
tarkoituksena, ettd se toteutetaan esityksen joh-
dosta tehtdvien asetusmuutosten yhteydessd. Si-
vistysvaliokunta esittdd hallintovaliokunnalle,
ettd se mietinndssddn hyviksyisi lausuman, jos-
sa edellytetéédn, ettd kaikkiin aluehallintoviras-
toihin muodostetaan tdssd laissa tarkoitettujen
tehtdvien siirron yhteydessd uudet opetus- ja
kulttuuritoimen vastuualueet.

Tehtdvien kokoamisella nykyistd suurempiin
kokonaisuuksiin pyritdén varmistamaan opetus-
ja kulttuuritoimen asiantuntijuuden sdilyminen
ja ylldpitdminen valtion aluehallinnossa sekd
tehtdvien kokonaispainoarvon lisdéntyminen
aluehallinnossa. Valiokunta painottaa, ettd kir-
jasto-, litkunta- ja nuorisotoimen tehtdvien hoi-
taminen edellyttdd riittdvdd asiantuntijuutta ja
avustavaa henkilostod. Néilld kolmella toimi-
alalla ei ole muita viranomaisia, joten aluehal-
linto on erittdin tirked voimavara, jolle kirjasto-,
litkunta- ja nuorisotoimen substanssilainsdddan-
ndsséd on annettu laajat tehtdvit niiden vastates-
sa valtiolle kuuluvien tehtdvien alueellisesta toi-
meenpanosta.

Aluetasolla vastuu nuorisopolitiikan yhteen-
sovittamisesta kuuluu jatkossa aluehallintovi-
rastolle. Valiokunta korostaa, ettd tima ei muuta
sitd valiokunnan aiemmissa lausunnoissaan ko-
rostamaa asiaa, ettd nuorten syrjdytymisen eh-
kéisemiseksi tavoitteena on eri toimijoiden ko-
konaisuus, jossa nuorisotyd, koulu, tydhallinto
ja sosiaali- ja terveystoimi toimivat yhdessd.
Yhteistyon mahdollisuudet tulee hyddyntdd ja
parantaa yhteistoimintaa opetus-, sosiaali- ja ter-
veyssektoreiden sekd tydhallinnon vélilld mm.
poistamalla esteet tiedonvaihdosta. Naiden tar-
keiden tavoitteiden toteuttaminen edellyttdd mo-
niammatillista viranomaisyhteistyotd. Siksi si-
vistysvaliokunta pitdd aluetasollakin tdrkeédnd,
ettd aluehallintovirastoissa on néistd hyvinvoin-
tikysymyksistd monialainen kokonaisvaltainen
nikemys. Valiokunta katsoo edelleen, ettd nyt
tehtdvistd muutoksista huolimatta on yhteistyo
aluetason kaikkien toimijoiden kesken vélttdma-
tontd myos nuorisotakuun toteutumiseksi. Siten
esim. yhteisty6 aluehallintovirastojen ja ELY-



keskusten nuorisotakuutyéryhmien kesken on
jatkossakin luontevaa ja tarkeaa.

Valiokunta viittaa lausuntoonsa SiVL 7/2013
vp mm. neuvonnan tehostamisesta ja asianhal-
linnassa olevien puutteiden poistamisesta. Va-
liokunta korostaa, ettd ndistd uusista aluehallin-
non viranomaismuutoksista tulee kansalaisille
tiedottaa riittdvasti ja selkedsti.

Aluehallintovirastoissa on yksi ruotsinkieli-
nen opetustoimen palveluyksikko, jonka toimi-
alueeseen kuuluu koko maa. Ruotsinkielisen
opetustoimen palveluyksikkd toimii Lénsi- ja
Sisd-Suomen aluehallintovirastossa sen vastuu-
alueista erillisend yksikkond. Palveluyksikon
tehtdvind on hoitaa aluehallintovirastojen toimi-
alaan kuuluvat ruotsinkielisen opetustoimen teh-
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tavat. Sivistysvaliokunta katsoo, ettd asetusmuu-
tosten yhteydessd tulee huolehtia siitd, etté alue-
hallintovirastoissa on riittdvésti ruotsinkielisen
kirjastotoimen asiantuntemusta.

Erityisesti sivistysvaliokunnan toimialalle
kuuluvien 4.—7. lakiehdotusten yksityiskohtien
osalta valiokunnalla ei ole huomautettavaa.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn ja

ettd hallintovaliokunta muutoin ottaa
edelli olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Raija Vahasalo /kok (osittain)
vpj. Inkeri Kerola /kesk
jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Ritva Elomaa /ps
Jukka Gustafsson /sd (osittain)
Leena Harkimo /kok (osittain)
Pauli Kiuru /kok
Kimmo Kivela /ps
Sanna Lauslahti /kok
Silvia Modig /vas (osittain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila
valiokuntaneuvos Kaj Laine.

Mika Niikko /ps

Mikaela Nylander /r (osittain)
Tuula Peltonen /sd

Tuomo Puumala /kesk (osittain)
Simo Rundgren /kesk (osittain)
Pauliina Viitamies /sd (osittain)
Juho Eerola /ps (osittain)

Timo Heinonen /kok (osittain)
Sari Palm /kd (osittain).

vjas.
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