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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lasten
kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan
selvittdmisestd, rikosrekisterilain muuttamises-
ta seka rikosrekisteritietojen sailyttamisesta ja
luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jasenvaltioiden valilla annetun lain

muuttamisesta

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 péivana lokakuuta 2013 |&het-
téaessdaan hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten
rikostaustan selvittdmisestd, rikosrekisterilain
muuttamisesta seka rikosreki steritietojen séilyt-
tamisesta ja luovuttamisesta Suomen ja muiden
Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla anne-
tun lain muuttamisesta (HE 149/2013 vp) val-
mistelevasti késiteltédvaksi lakivaliokuntaan sa-
malla maarannyt, ettd sivistysvaliokunnan on
annettava asiasta lausunto lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantosihteeri Mirja Salonen, oikeus-
ministerio

- hallitussihteeri Sini Lahdenperd, opetus- ja
kulttuuriministerio

toiminnanjohtaja Anitta Raitanen, Kansalais-

areenary

- erityisasiantuntija Kirsi Pollari, Lastensuoje-
lun Keskusliitto

- lakimies, OTM Maria Haarajoki, Pelastakaa
Lapset - Radda Barnen

- asiantuntija Henni Axelin, Suomen Nuoriso-
yhteistyo - Allianssi ry

- kasvatusjohtgja Timo Sinivuori, Suomen Par-
tiolaiset ry

- erityisasiantuntija Kristiina Heinonen, Valo,

Valtakunnallinen liikunta- ja urheiluorgani-

saatio ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— sosiaali- jaterveysministerio

— Lapsiasiavaltuutetun toimisto

— Tietosuojavaltuutetun toimisto

— SOSTE - Suomen sosiaali jaterveysry
— Mannerheimin Lastensuojeluliitto

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

HE 149/2013 vp

Sivistysvaliokunta pitaa ehdotettua lasten kans-
sa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvit-
tami sté koskevaa lakiehdotusta erittéin tarpeel li-
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sena ja tarkoituksenmukaisena. Ehdotetulla lail-
|a edistetdan osaltaan lapsen turvallisen kasvu-
ympariston tavoitetta seka lapsen perus- ja ih-
mi soikeuksien toteutumista.

Valiokunta toteaa, ettd esityksen tavoitteena
on luoda menettely, jolla turvataan alaikéisten
turvallisuutta, mutta ei kuitenkaan vaikeuteta
vapaaehtoistoiminnan jarjestamista. Sivistysva-
liokunta pitéa erittéin tarkeand, etta hallituksen
esityksessd on esitetty vapaaehtoistoiminnan
jarjestdjille velvollisuus laatia menettelyohjeita
tai -ohjelmia, joiden perusteella toiminta jérjes-
tettéisiin lapsen kannalta turvallisella tavalla.
Organisaation yleiset jajatkuvassa kaytossa ole-
vat suojelutoimet ovat rikostaustaotteiden tar-
kistamista tehokkaampia ennaltaehkaisevia kei-
noja lasten suojelemiseksi. Valiokunta painot-
taa my0Os lasten oman turvataitokasvatuksen
merkitysta. Valiokuntakorostaaliséksi mydsva-
paaehtoistoimintaan osallistuvien henkil6iden
yksityisyyden ja henkil 6tietojen suojaa.

Sivistysvaliokunta on tassa lausunnossaan ar-
vioinut lakiehdotuksen toimivuutta ja mahdolli-
sia muutostarpeita ennen kaikkea lapsen edun
kannalta.

Vapaaehtoisuus vai pakko
Vapaaehtoistehtavan jarjestgjalaolisi 1. lakieh-
dotuksen 5 §:n mukaan oikeus, mutta ei velvol-
lisuutta pyytaa rikosrekisteriotetta. Otteen saa-
minen edellyttéisi, etté pykalaan kirjatut kolme
vapaaehtoistehtéavaa kuvaavaa edellytysta tayt-
tyvét. Rikosrekisteriotteen pyytamisen edelly-
tyksena on aina myds vapaaehtoistoimijan anta-
ma kirjallinen suostumus.
Asiantuntijakuulemisessa on viitattu jo voi-
massa olevaan lainsdadéantdon lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan  selvittéamisesta
(504/2002) ja sen toimivuudesta tehtyyn ty6- ja
elinkeinoministerion selvitykseen (TEM julkai-
suja 28/2013), jonka mukaan suhtautuminen la-
kiin pakkos@énnoksineen on ollut myonteista
Suurin osa selvitykseen vastanneista koki lain
esténeen ainakin jossain maarin epasopivien
henkilGiden péisyn tydskenteleméén lasten ja
nuorten parissa. Kolmannes vastagjista néki lain
vaikutuksen ennaltaehk&isevana. Osa vastagjis-

ta toi myos esille, etté lain voimaan tulon jal-
keen ja vastaavan lain puuttuessa vapaaehtois-
toiminnasta sinne voivat hakeutua juuri ne hen-
kilot, jotka vadrista syista haluavat padsta teke-
misiin lasten kanssa.

Sivistysvaliokunta pitaa kasiteltéavana olevan
1. lakiehdotuksen 5 8:&én kirjattuja rikostausta-
otteen saamisen edellytyksia riittdvan selkeina.
Valiokunta katsoo kuitenkin, etta vapaaehtoi-
suuteen perustuva otteiden pyytamisjarjestelma
el oleriittavan tehokas, kun ottaa huomioon, etta
uudistuksen erityisend tarkoituksena on edistéa
lasten etua ja ehkéista vaaratilanteita, joiden
seuraukset voivat haitata lapsen elémaa loppu-
ian. Valiokunta ehdottaa lakivaliokunnalle, etta
se harkitsisi 1. lakiehdotuksen 5 8:n muuttamis-
ta siten, ettd 1 momentissa todettujen vapaaeh-
toistehtavan edellytysten tayttyessa vapaaeh-
toistehtavan jarjestdjalla olisi velvollisuus pyy-
taa rikosreki steriote vapaaehtoisesta.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd vapaaehtois-
toiminta on tarkeda seka lasten vapaa-ajan toi-
minnan jarjestamisessa ettéa lastensuojelu- ja
nuorisotydssa, joten on sindlddn ymmarretta
vaa, ettd uudesta menettelysta vapaaehtoistoi-
minnalle aiheutuvat rasitteet halutaan esitykses-
sa pitéa pienind. Valiokunta asettaa kuitenkin
lapsen edun sen edelle, ettéa taloudellisista syista
hal uttaisiin minimoida pyydettavien rikosrekis-
teriotteiden maérd. Talla heikennettéisiin valio-
kunnan arvion mukaan merkittavasti lain vaiku-
tusmahdollisuuksia.

Valiokunta korostaa, etté rikosrekisteriottei-
den pyytaminen vapaaehtoisesta ei saa johtaa
henkilén  leimautumiseen  epdluotettavaksi.
Tama véaltetaan parhaiten siten, ettalailla sdade-
taan otteen pyytaminen pakolliseksi kaikilta sa-
mankaltaisiin tehtaviin tulevilta vapaaehtoisilta.
Valiokunta pitaa selvana, etta tama muutos osal-
taan helpottaisi asiasta padattamista erityisesti
pienemmissa yhtei sbissd, joissa otteen pyytami-
nen lahipiirissa olevilta henkil6ilta tai pitkaan
samassa organi saati ossa toi mineilta muuten oli-
si hankalaa.

Hallituksen esityksessa korostetaan lain en-
naltaehkaisevaa merkitystd. Ehdotetun lain tul-
tua hyvaksytyksi siina tarkoitettuun toimintaan



eivat hakeudu sellaiset henkil6t, joiden osaltari-
kosrekisteriote osoittaa heidat epasopiviksi toi-
mimaan lasten kanssa. Valiokunnan arvion mu-
kaan rikosrekisteriotteen pyytamisen pakolli-
suusvahvistaisi merkittavasti lain ennalta ehkai-
sevaa vaikutusta.

Valiokunta ei nde vaaraa siing, etta rikostaus-
tan selvittdminen erityisesti vaikeuttaisi vapaa-
ehtoisten rekrytointia, vaikka rikostaustan sel-
vittdminen olisi asetettu velvoitteeksi. Selvitta-
misen ollessa valiokunnan esittamalla tavalla
pakollista se menettelyna nopeasti vakiintuisi
osaksi organisaation normaalia toimintatapaa.
Valiokunta korostaa, ettd nain on jo kaynyt edel-
|& mainitun lasten kanssa tyskentelevien rikos-
taustan selvittémisen osalta.

Sivistysvaliokunta haluaa painottaa, etta esi-
tyksella ehdotetaan sdadettavaksi oikeudesta
saada rikosrekisteriote ainoastaan siina vaihees-
ehtoiselle tai kun henkil6 valitaan koulutukseen
tal valmennukseen, joka on edellytyksena varsi-
naisen tehtéavan saamiselle. Jotta rikostaustan
selvittamisella ylipaétédn voidaan tehokkaasti
turvata lapsia ja esté heitd joutumasta sopimat-
toman kaytotksen kohteeksi, vapaaehtoistoimin-
nan jarjestdjallatulisi valiokunnan mielesta olla
oikeus tarvittaessa selvittda henkilon rikostaus-
ta my0s sina aikana, kun vapaaehtoinen toimii
tehtavassaan. Tietyin véligoin tehtavat rikos-
taustan tarkistukset tulisi mahdollistaa saante-
lylla

Valiokunta toteaa lisdksi, ettd jos rikostaus-
tan selvittéminen vapaaehtoi stoi minnassa séade-
téaan valiokunnan ehdottamalla tavalla pakolli-
seksi, jatkossa on my6s harkittava, etté velvoit-
teen toteuttamiseksi asetetaan laissa sanktio. Va-
liokunta viittaa télta osin tytnantajille selvitta-
misvelvoitteen toteuttamiseksi asetettuun sank-
tioon.

Lausunnon antamisen kustannukset

Hallituksen esityksen mukaan vapaaehtoisten ri-
kostaustaote olisi maksullinen. Maksuvelvolli-
nen olisi 1&htokohtai sesti otteen tilagjaeli vapaa-

sessd arvioitu pyydettavan noin 20 000—40 000
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vuodessa. Tama edellyttdisi 2—5 henkil6tyo-
vuoden lisd@misté Oikeusrekisterikeskukseen.
Aiheutuvat henkilostokulut katettaisiin otteista
perittavilla maksuilla. Oikeusrekisterikeskuk-
selle aiheutuvien keskimaaraisten kustannusten
on laskettu olevan 13,40 euroa otetta kohden.
Otemaksun suuruuteen kohdistuu kuitenkin ko-
rotuspaineita.

Sivistysvaliokuntatoteaa, etta otteiden pyyta-
minen e saa muodostua monimutkaiseksi, tai
muuten niitd el pyydeta niissakaan tilanteissa,
joissa se olisi perusteltua. Menettel ytapojen toi-
mivuutta ja mahdollisia kehitystarpeita tulee ar-
vioida ja kehittdd yhdessa vapaaehtoistoimin-
nan jarjestgjien kanssa. Valiokunta korostaa
mahdollisuutta siirtya sahkoiseen rikosrekiste-
riotteen pyytamis- ja luovuttamisjérjestelmaan,
joka perustuisi riittavan vahvaan tunnistautumi-
seen. Jarjestelman nopeus mahdollistaisi otteen
pyytdmisen myos lasten kanssa lyhytaikaisissa
vapaaehtoi stehtavissa toimivien osalta. Sahkoi-
nen menettely parantaisi myos toiminnan kus-
tannustehokkuutta.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd jos otteen
pyytdminen sdadetddn pakolliseksi, pyydetta
vien otteiden méara tulee nousemaan hallituk-
sen esityksessa ehdotetusta. Pyydettavien ottei-
den maaraa lisdisi myos valiokunnan ehdotus,
etta otetta voisi pyytaa madrdajoin vapaaehtois-
toiminnan aikana. Erityisesti pienille, 1&hinnaja-
senistonsa talkooty6hon nojaaville jarjestdille
otteiden pyytdmisestéa tuleva kustannusrasite
voisi nousta liian korkealle. Sivistysvaliokunta
pitad sen vuoksi erittdin tarkeand, etta vapaaeh-
toistoiminnan merkitys lapsille suunnattujen
palvelujen tuottajina tunnustetaan ja etta halli-
tuksen esityksessa tarkoitetut rikosrekisteriot-
teet séadetdén maksuttomiksi.

Muut huomiot

Sivistysvaliokunta korostaa saamansa asiantun-
tijaselvityksen perusteella, ettéd jatkossa tarvi-
taan ohjeistusta ja toimintamalleja, joiden avul-
la vapaaehtoistoiminta voidaan jarjestéa sellai-
seksi, ettd kaikilla toimijoilla on selked tieto ja
ymmarrys epaasiallisesta tai laittomasta toimin-
nasta sekd siitd, kuinka lapselle turvallista toi-
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mintaympéristda voidaan yllapitada ja kehittaa
Erityisesti vammaisille lapsille vapaaehtoistoi-
mintaa jarjestettdessa olisi syyta kiinnittéa huo-
miota alaikéisten henkilokohtaista koskematto-
muutta turvaavien toimien suunnitteluun, toteu-
tukseen ja toimijoiden koulutukseen.

Valittdmasti lain voimaan tullessa on kayn-
nistettéava lain toimivuuden seurantaty®. Tietoa
olisi hankittavamm. siit, kuinkalaajasti oikeut-
ta kaytetdan ja miten menettelya olisi kehitetta-
v4, jotta voitaisiin varmistaa, etta |ai ssa sdadetyt
toimenpiteet tosiasiallisesti vaikuttaisivat lasten
turvallisuutta ja hyvinvointia parantavasti kai-
kissa toi mintamuodoi ssa.

Saadun selvityksen mukaan jatkossa on tér-
keda kehittéa saantelya siten, etta myos lasten
kanssa tekemisissa olevat yritystoiminnan har-

Helsingissa 27 péivana marraskuuta 2013

joittajat tulevat selvitysmenettelyn piiriin. On
aiheellista harkita rikostaustan selvittdmisen
saantelya myos niiden henkildiden osalta, jotka
asuvat tai oleskelevat séénndllisesti samoissa ti-
loissa, joissa alaikdisen kasvatus, opetus, hoito
tal muu huolenpito tapahtuu. Sivistysvaliokunta
korostaa, ettalasten turvallisuuden jahyvinvoin-
nin tosiasiallinen varmistaminen edellyttaa, etta
missaan toimintamuodossa ei laiminly6da toi-
menpiteitd, joilla sité voidaan edistéa.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittaa,

etta lakivaliokunta ottaa edella olevan
huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. RaijaVahasalo /kok

vpj. Inkeri Kerola/kesk

jés. Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
tain)
Ritva Elomaa /ps
Eeva-Johanna Eloranta/sd (osittain)
Jukka Gustafsson /sd  (osittain)
Leena Harkimo /kok
Pauli Kiuru /kok

(osit-

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.

Kimmo Kiveld/ps

Sanna Lauslahti /kok
SilviaModig /vas

Mika Niikko /ps (osittain)
Mikaela Nylander /r

Tuula Peltonen /sd

Tuomo Puumala /kesk
Simo Rundgren /kesk.
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