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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rahanke-

rayslain muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 pdivdné helmikuuta 2014 [&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi rahankerdyslain muuttamisesta
(HE 6/2014 vp) valmistelevasti késiteltdviksi
hallintovaliokuntaan samalla maérdnnyt, etté si-
vistysvaliokunnan on annettava asiasta lausunto
hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Jukka Tukia ja ylitarkastaja Eli-
na Immonen, sisdministerio

- hallitusneuvos Eerikki Nurmi ja hallitussih-
teeri Toni Tuomainen, opetus- ja kulttuurimi-
nisterio

- lakimies Anita Prusila,
lisooppera

- lakimies Pédivi Isosaari, Suomen Kansallis-
teatteri

- puheenjohtaja, rehtori Kalevi Vdéninen, Suo-
men yliopistot UNIFI ry

- professori Mikael Hidén.

Suomen Kansal-

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen perusteluiden mukaan esityksen yhte-
né tavoitteena on mahdollistaa yliopistojen toi-
meenpanemat rahankerdykset. Sivistysvaliokun-
ta pitdd tdtd ehdotusta keskeisend valiokunnan
toimialalla. Sivistysvaliokunnan mielesti tdssé
yhteydessd on tirkedd ensisijaisesti varmistaa
yliopistoille mahdollisuus jarjestdd rahanke-
rdyksid yliopistolain 2 §:n mukaisen toiminnan
tukemiseksi.

Yliopistot ovat olleet vuoden 2010 alusta uu-
den yliopistolain (558/2009) mukaisia itsendisid
oikeushenkilditd, joko julkisoikeudellisia laitok-
sia tai sddtiolain mukaisia sdétiditd. Valiokunta
korostaa, ettd valtion tehtivd on edelleenkin
huolehtia yliopistojen perusrahoituksesta, mut-

HE 6/2014 vp

ta samalla tuetaan yliopistojen mahdollisuuk-
sia omaan varainkeruuseen, kuten ottaa vastaan
lahjoituksia ja toimeenpanna rahankerdyksii.
Yliopistolain uudistamiseen liittyi yliopistojen
pddomittaminen, jota toteutettiin myos kerda-
mélld yksityistd rahaa valtion vastinrahoitusta
vastaan. Suomen yliopistot toteuttivat laatuaan
ensimmaiset julkiset kampanjat peruspddoman
kerddmisen yhteydessd vuosina 2008—2012.
Rahankerdyskampanjat olivat yliopistojen mu-
kaan tirkeitd, ja yliopistot ovat timin jdlkeen
lahteneet aktiivisesti kehittdmaan varainhankin-
takulttuuriaan. Valiokunta painottaa, etti valtio-
vallan tahto yliopistouudistuksen yhteydessi oli
nimenomaisesti tukea yliopistojen mahdolli-
suuksia omaan varainhankintaan. Yliopistojen
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varainkeruu on tapahtunut uudistuneen yliopis-
tolain hengessa.

Hallituksen esitys ldhtee siitd, ettd rahanke-
rdysluvan saajayhteison tarkoituksen yleishyo-
dyllisyyden yksinomaisvaatimuksesta luovu-
taan. Samalla edellytettdisiin rahankerdykselld
hankittujen varojen kéyttdmistd yksinomaan
yleishyddylliseen tarkoitukseen. Sivistysvalio-
kunta toteaa, ettéd yliopistolain 2 §:n mukaan yli-
opistojen tehtdvana on edistdd vapaata tutkimus-
ta seka tieteellistd ja taiteellista sivistystd, antaa
tutkimukseen perustuvaa ylintd opetusta sekd
kasvattaa opiskelijoita palvelemaan isdnmaata ja
ihmiskuntaa. Yliopistojen lakisddteisiin tehta-
viin perustuvaa tarkoitusta voidaan siten pitdd
yksinomaan sivistyksellisend ja ndin ollen yli-
opistojen lakisddteisten tehtidvien toteuttamista
rahankerdyslain tarkoittamana yleishyddyllise-
né toimintana.

Rahankerdyslain nojalla uuden yliopistolain
mukaisille yliopistoille on myonnetty rahanke-
rdyslupia varojen kerdéimiseksi sekd yleisesti
yliopiston toimintaan ettd yliopiston pddomara-
hastoon. Sittemmin rahankeréyslain soveltamis-
kiytinndssd on tapahtunut muutos sen arvioin-
nissa, voiko yliopistoille ylipdatdan myontaa ra-
hankerdyslupaa. Valiokunta pitdd hallituksen
muutosesitystd tiltd osin erittdin tirkeénd, jotta
varmistetaan yliopistojen mahdollisuus valtion
perusrahoituksen lisdksi toimeenpanna rahanke-
rayksié lakisddteisten tehtédviensi hoitamiseksi.

Hallituksen esityksen 6 §:n yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa todetaan, ettd yliopisto ei voisi
kerétd varoja yliopiston paddomarahastoon vaan
kerdysvarat tulisi kdyttad vélittomaisti yliopisto-
lain 2 §:ssé sdddettyyn ja ainoastaan rahanke-
rdysluvassa madréttyyn tarkoitukseen. Sivistys-
valiokunta pitdd tarkednd, ettd sdfinnoksessé tar-
koitettu yliopistolain 2 §:n mukaisen toiminnan
tukeminen kattaa my0s varojen kerddmisen yli-
opiston paddomarahastoon, kun pddoman tuotto
kohdennetaan yliopistolain 2 §:n mukaisen teh-
tdvin tukemiseen. Jotta valtyttdisiin tulkintaon-
gelmilta lainmuutoksen jdlkeen, sivistysvalio-
kunta pitdd vélttdmattoméana ottaa asiasta nimen-
omainen sddnnds lakiehdotukseen. Valtioneu-
vosto on myos tdmén hallituksen esityksen anta-

misen jdlkeen ns. kehyspddtoksen (VNS 4/2014
vp) yhteydessd pdattinyt, ettd kehyskaudella
2015—2018 yliopistoja varaudutaan padomitta-
maan valtion varoin kolminkertaisesti yliopisto-
jen kerddmaidn yksityiseen pid&domaan ndhden,
kuitenkin enintdén 150 milj. eurolla.

Valiokunta yhtyy sisdministerion valiokun-
nalle esittimddn ndkemykseen, ettd yliopistojen
oikeus toimeenpanna rahankerdyksid yliopisto-
jen padomittamiseksi olisi mahdollista toteuttaa
tavalla, joka olisi yhdenvertainen rahankeréys-
lain periaatteiden sekd Kansallisgalleriaa koske-
van poikkeussddnnoksen kanssa. Sen vuoksi si-
vistysvaliokunta hyvdksyy kompromissiratkai-
suna ehdotuksen, ettd 6 §:44n otetaan méadriai-
kaisena sddannds yliopiston oikeudesta toimeen-
panna rahankerdyksid yliopiston pd&omittami-
seksi.

Edelld todetun perusteella sivistysvaliokunta
esittdd, ettd hallintovaliokunta muuttaa lakieh-
dotuksen 6 §:n 1 momentin viimeisen virkkeen
ndin kuuluvaksi: Yliopistolain (558/2009) 1 §:n
2 momentissa tarkoitetulla yliopistolla on oi-
keus toimeenpanna rahankerdyksid varojen
hankkimiseksi yliopistolain 2 §:n mukaisen toi-
minnan tukemiseen sekd vuosina 2014—2017
yliopiston pddomittamiseksi.

Valiokunta pitdd vilttimattomana, ettd maa-
rdajan kuluttua tarkastellaan sddnndksen jatka-
misen tarvetta yliopistojen kannalta niin, ettei
tarpeettomasti haitata yliopistojen mahdolli-
suuksia rahankerdykseen ja siten yliopistoille
asetetun sivistysvelvoitteen toteuttamista. Sivis-
tysvaliokunta esittdd, ettd hallintovaliokunta ot-
taa asiasta mietintoonsé lausuman.

Valiokunta kannattaa hallituksen esittdméa
siitd, ettd rahankerdysten sallittu toimeenpanoai-
ka pidennetdén kahdesta vuodesta viiteen vuo-
teen. Valiokunta pitdé térkeénd, ettd sddnndksen
soveltamiskdytdnndssd huomioidaan yliopisto-
jen varainhankinnan jatkuva luonne ja tarve jér-
jestdd samanaikaisesti useita rahankerdyksi yli-
opistolain 2 §:n mukaisten tehtidvien tukemi-
seen. Yliopistot ovat siten hyvé esimerkki lain
perusteluissa tarkoitetusta tapauksesta, jolloin
rahankerdyslupa mydnnettdisiin viideksi vuo-
deksi.



Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittda,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-

van huomioon.

Helsingissd 29 pdivénd huhtikuuta 2014
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Raija Vahasalo /kok

vpj. Inkeri Kerola /kesk

jés.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Ritva Elomaa /ps
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Jukka Gustafsson /sd
Leena Harkimo /kok
Pauli Kiuru /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Kimmo Kivela /ps
Sanna Lauslahti /kok
Silvia Modig /vas
Mika Niikko /ps
Mikaela Nylander /r
Tuula Peltonen /sd
Simo Rundgren /kesk.
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