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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Kertomuksen tehtivi

Lapsiasiavaltuutetusta annetun lain (1221/2004) 4 §:n mukaan lapsiasiavaltuutetun on annettava
kerran neljissd vuodessa eduskunnalle kertomus toimialaltaan. Kertomuksen valmistelusta ja si-
sdllosté ei sdddetd. Valiokunta katsoo, ettd lapsiasiavaltuutetun ensimméinen kertomus on terve-
tullut katsaus eduskunnalle lasten ja nuorten asemasta. Se tarjoaa laajemminkin tietoa ja pohdit-
tavaa kaikille lasten kanssa tyoskenteleville sekd haastaa oman toiminnan kehittimiseen. Lapsen
oikeuksien komitean Suomelle antamissa suosituksissa todetun tavoin valiokunta pitié tarkeédna,
etti tietoa lasten oikeuksista vilitetddn lapsille, nuorille ja heiddn vanhemmilleen seké lasten
kanssa tyoskenteleville. Valiokunta korostaa, etti lapsia ja nuoria koskevissa asioissa tulee antaa
tilaa heidén kuulemiselleen ja ndkemystensd huomioon ottamiselle. Sivistysvaliokunta késittelee
kertomusta lausunnossaan toimialaansa kuuluvilta osin.

Lapsistrategialla pitkiin aikajinteen lapsipolitiikkaa

Lapsiasiavaltuutettu lausuu kertomuksessaan, ettd Suomi eldd hyvinvointivaltion alisuoriutumi-
sen aikaa, kun emme riittdvasti onnistu tukemaan heikossa asemassa olevia lapsia. Kertomukses-
sa tuodaan esille tdimén hetken haasteita, kuten syntyvyyden aleneminen, osaamistason ja oppi-
mistulosten huononeminen, terveyserot, maahanmuuttajataustaisten lasten muita heikompi hy-
vinvointi seké alueellinen ja sosiaalinen eriytyminen. Kertomuksessa kiinnitetd&n huomiota sii-
hen, ettd "tunnistettuja ongelmia hankkeistetaan sirpaleisiksi ja lyhytjanteisiksi kehittdmistoimik-
si, mutta syvilliset yhteiskuntapolitiikan johtopéétokset jadvit kellumaan". Asiantuntijakuulemi-
sessa pidettiin ongelmallisena irrallisina hankkeina tapahtuvaa kuntien perustehtidvien
kehittdmisté ja niiden méaraaikaisin erillisrahoituksin tapahtuvaa resursointia ja sité, ettd kuntien
valtionosuusrahoituksen aleneminen on jo pitkdén siirtdnyt rahoitusvastuuta yhd enemmén kun-
nille. Hanketoiminnan haasteena on, ettd nithin hakeutuu ja pddsee mukaan vain osa kunnista.
Huolena on my®&s se, ettéd hankkeista saadut hyvit kdytanndt eivit useinkaan jéa osaksi pysyvéa
toimintaa hankkeen péattymisen jilkeen. Valiokunta tunnistaa hallituskausittain tehtdvien kokei-
luhankkeiden méirdaikaisuuden ongelman, vaikkakin lopputulokset erityisesti hankkeista, jotka
tahtddvat lain sddtdmiseen, yleensé jadvat osaksi toimintaa pitkéksikin aikaa yli hallituskausien.

Pitkéjénteisyyttd kaivattiin asiantuntijakuulemisessa myds lasten oikeuksien toteutumisen tur-
vaamiseen YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen (SopS 59 ja 60/1991) edellyttimalla tavalla.
Lapsiasiavaltuutetun kertomuksen yksi viesti on, ettéd lapsipolitiikkaa tehdédén maassamme haja-
naisesti ilman yhtendistd kehysté tai strategiaa. Lapsen oikeuksien sopimuksen vaatimukset téyt-
tyvit ainakin minimitasolla, mutta sité ei voida pitdd Suomen kohdalla riittdvéna, vaan jatkuvalle
ja pitkéjénteiselle kehittdmiselle on tarvetta. On myos pohdittava, miten lapsiperhepolitiikan ko-
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konaisvastuuta seké lasten ja nuorten hyvinvointia ohjataan ja miten sen vaikuttavuutta seurataan
ja arvioidaan.

Lapsiasiavaltuutetun kertomuksessa toivotaan valmisteltavaksi lapsipolitiikan strategia, jonka
pohjana olisi lapsen oikeuksien yleissopimus. Hallituskausiin sidotut politiikkaohjelmat ja kérki-
hankkeet ovat kertomuksen mukaan jéédneet yksittéisiksi kehittdmistoimiksi hallituskauden ylit-
tdvien tavoitteiden ja toimeenpanon sijaan. Lapsi-, nuoriso- ja perhepalveluiden yhdyspintoja
koskevassa selvityksessd (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 8/2018) selvi-
tyshenkilot ehdottavat vaalikausittain laadittavaa lapsi- ja perhestrategiaa, joka toimisi myds
YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen toimeenpanon seka lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikan koor-
dinaation vélineend. Selvityksessd ehdotetaan selvitettdvdan, mitd mahdollisia olemassa olevia
valtionhallinnon suunnitteluasiakirjoja strategiaan voitaisiin yhdistdi. Selvityshenkilot ehdotta-
vat, ettd strategia tulisi myds saattaa sopivaksi katsottavalla tavalla eduskunnan késiteltavéksi.
Vuosien 2019—2022 julkisen talouden suunnitelmaa koskevan tiedotteen mukaan hallitus kéyn-
nistiéd seuraavaa hallitusta varten kansallisen lapsistrategian valmistelun. Tavoitteena on laajasti
tutkittuun tietoon nojaava, lapsen etua yhteiskunnallisessa péadtoksenteossa vahvistava, poikki-
hallinnollinen strategia. Lapsistrategialla vahvistetaan lapsi- ja perhemydnteistd yhteiskuntaa
sekd syntyvyyden positiivista kehitysti tulevaisuuteen katsovalla tavalla. Valmistelua ohjaa laa-
japohjainen lapsifoorumi seka strategian ohjausryhmén tyd. Lapsistrategian valmistelusta vastaa-
vat perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko ja opetusministeri Sanni Grahn-Laasonen.
Sivistysvaliokunta pitéd kansallisen lapsistrategian tekemisté erittdin tdrkeéna.

Valiokunta katsoo, ettd laadittavan strategian perustaksi tarvitaan kansallista lapsen oikeuksiin
perustuvaa tahtotilaa lapsen oikeuksien sopimuksen systemaattiseksi tdytdntoon panemiseksi ja
lapsen edun ensisijaisuuden soveltamiseksi. Tdméankaltaisen yksittdiseen védestoryhméin koh-
dentuvan strategian yhteiskuntapolitiikkaa ohjaava vaikutus voi olla merkittéva, jos se kytketdan
resurssien kohdentamis- ja toimeenpanomekanismeihin. Keskeinen kysymys on, voiko strate-
gialla olla ohjaavaa vaikutusta ohi ja yli hallitusohjelman. Aikaisemmat kokemukset esimerkiksi
vanhuspoliittisista strategioista ja politiikkaohjelmista on hyvé ottaa huomioon strategian omis-
tajuutta ja valmistelutapaa pohdittaessa. Keskeinen osa strategiaa on kédrkien valinta ja resurssien
siirtiminen niiden tueksi. Politiikkaa suuntaavaksi tarkoitetun asiakirjan hyodynnettivyys jaa va-
héiseksi, jos siind ei esitetd sektorinsiséisid painopisteitd ja uudelleenkohdennuksia.

Valiokunta korostaa, etti strategiassa asetettujen tavoitteiden toimeenpanoa ja saavuttamista tu-
lee seurata ja arvioida konkreettisin mittarein. (Valiokunnan kannanottoesitys) Valiokunta to-
teaa, ettdl lapsivaikutusten systemaattinen arviointi yleisemminkin eri hallinnonaloilla valmistel-
tavien pditosten yhteydessd on tirkedd. Sen avulla kyetdén seuraamaan kehitysté ja osoittamaan
kohtia, joissa ndhdddn péitosten yhteisvaikutukset lasten kannalta. Lapsivaikutusten arviointia
tulee tehdé valtakunnan, maakunnan ja kunnan tasoilla.

Mahdollisuuksien tasa-arvo koulutuksessa

Kertomuksessa todetaan varhaiskasvatuksen merkitys eriarvoisuuden ehkiisemisessd. Varhais-
kasvatus on suurelle osalle lapsista keskeinen varhaisten vuosien elinympéristo ja alku elinikéi-
selle oppimiselle. Valiokunta pitdd laadukasta varhaiskasvatusta ja siihen osallistumista térkedna
ja on tarkastellut asiaa eri yhteyksissd. Valiokunta otti vuoden 2018 talousarvioesityksen késitte-
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lyn yhdeksi painopistealueekseen tasa-arvoisen varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen. Lausun-
nossaan (SiVL 17/2017 vp) valiokunta toi esille tdrkeyden nostaa varhaiskasvatukseen osallistu-
misastetta ja kannatti pieni- ja keskituloisten perheiden varhaiskasvatusmaksujen alentamista,
kokeilua viisivuotiaiden lasten maksuttomasta varhaiskasvatuksesta ja kokeilun laajentamista
neljévuotiaisiin lapsiin sekd uudisti aikaisemmin esittdménséi kannan (SiVL 10/2017 vp), ettd "pi-
demmaélld aikajénteelld kansallisen tavoitteen tulisi olla, ettd siirrytdén yhi enenevissd miérin
kohti maksutonta osa-aikaista varhaiskasvatusta". Valiokunta uudistaa aikaisemmassa lausun-
nossaan (SiVL 17/2017 vp) toteamansa, etti varhaiskasvatuksen osallistumisasteeseen vaikutta-
vat my0s sen laatu ja saavutettavuus. Osaava henkilokunta ja riittdvén pienet ryhmékoot ovat kes-
kidssé lasten saaman varhaiskasvatuksen laadun ja vanhempien luottamuksen kannalta. Valio-
kunta toteaa, ettd varhaiskasvatusta edelleen kehitettidessd on hyvé kiinnittdd huomiota siihen,
ettd se mahdollistaa joustavan siirtymisen esiopetukseen ja edelleen perusopetukseen.

Lausunnossaan (SiVL 17/2017 vp) valiokunta ilmaisi huolensa perusopetuksen oppilaiden osaa-
mistason heikkenemisestd ja vaati sen selvittdmisti ja ratkaisujen 10ytdmisti. Valiokunta totesi,
ettd "koulutusjirjestelmé on ainoa yhteiskunnallinen jérjestelmé, joka avaa kansalaisille uusia
mahdollisuuksia tulevaisuuteen. Tésti syystd koulutusmahdollisuuksien tasa-arvo on yhteiskun-
nallisena tavoitteena demokraattisen ja avoimen yhteiskunnan peruspilari. Sen sijaan koulutustu-
losten tasa-arvo on kompleksisempi asia, silld ihmisten vélilld on eroja niin oppimisessa kuin ky-
vyissékin. Koulutusjérjestelmén ei kuitenkaan tulisi pyrkié kasvattamaan néita eroja, vaan tasoit-
tamaan niité, jotta jokaisella olisi mahdollisuus pdistd eldmésséddn eteenpédin. PISA-tulokset
osoittavat valitun koulutuspoliittisen linjan toimineen kohtuullisen hyvin. Siksi tdtd koulutuspo-
liittista linjaa on edelleen jérkevéa noudattaa, silld pienelld kansakunnalla ei ole varaa menettéa
yhtdin kansalaista syrjaytymiskierteeseen." Valiokunta uudistaa edelld todetun liséksi lausunnos-
saan esille tuomansa tarpeen nostaa perusopetuksen rahoitustasoa ja turvata kolmiportaisen tuen
rahoitus oppilaiden tarvetta vastaavasti.Valiokunta kiinnitti huomiota myos koulujen eriytymis-
kehitykseen ja totesi, ettd merkittdva keino koulujen eriytymisen torjumisessa ja erityisesti heik-
kenevien alueiden koulujen tukemisessa on vahvistaa luottamusta omaan ldhikouluun. Se voisi
kannustaa perheitd valitsemaan oman ldhikoulun ja vdhentdd myds asuinalueiden eriytymista.
Laadukas ldhikoulu tarkoittaa seké panostuksia koulujen pedagogisiin valmiuksiin ettd esimer-
kiksi sosiaalisiin ongelmiin ja kiusaamiseen puuttumista. Térked4 on, ettd maamme jokainen pe-
ruskoulu pystyy antamaan opetuksen ja tuen, jotka luovat oppilaille mahdollisuudet saada riitta-
vé yleissivistys ja tarvittavat sosiaaliset taidot perusopetuksen jélkeisiin jatko-opintoihin. Valio-
kunta pitédéd tirkednd, ettd tulevaisuuden perusopetusta rakennettaessa edelld todetut asiat otetaan
huomioon.

Vaikka Suomessa on toimiva koulutusjirjestelmé ja lapsiasiavaltuutetun kertomuksenkin mu-
kaan kansallinen lainsdddantomme ottaa lapsen oikeuksien sopimuksen velvoitteet varsin katta-
vasti huomioon, meilld on kehitettidvaa. Oikeus padsti osalliseksi varhaiskasvatuksesta ja koulu-
tuksesta ei vield riitd takaamaan yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon tosiasiallista toteutumista. Néi-
den palvelujen sisilld on tehtévé toitd sen eteen, etti jokaisella lapsella ja nuorella on omista 14h-
tokohdistaan riippumatta mahdollisuus kéyttdd potentiaalinsa tdysiméirdisesti ja tulla hyvaksy-
tyksi yhteisossddn. Vain hyvinvoiva lapsi ja nuori voi oppia, joten senkin vuoksi on vélttdiméton-
td toimia lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukemiseksi.
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Kuluvan vuoden maaliskuussa Valtion nuorisoneuvoston ja Nuorisotutkimusverkoston yhdessé
julkaiseman Nuorisobarometrin haastattelujen perusteella peruskoulukokemuksilla, kouluyhtei-
s6ll4 ja sen vuorovaikutuskulttuurilla on suuria ja pitkékestoisia seurauksia nuorten koulutuspo-
luille ja hyvinvoinnille. Ne nuoret, jotka kokivat kuuluvansa kouluyhteisdon ja pitivét koulun-
kdyntid mukavana, ovat myShemmin parjdnneet opinnoissaan hyvin. Vastaavasti sekd koulussa
kiusatuilla ettd kiusaavilla on suuri riski jaédda kokonaan koulutuksen ulkopuolelle. Peruskoulu-
kokemuksilla on vaikutusta paitsi myShempiin koulupolkuihin my6s eldiméin laajemmin, silla
myonteiset kokemukset ovat yhteydessé nuorten korkeampaan eldméén tyytyviisyyteen. KIVA-
koululle, vertaissovittelulle ja muulle koulukiusaamisen aktiiviselle torjumiselle Nuorisobaro-
metri osoittaa selkedn tarpeen. Koulu on merkittdvé sosiaalinen yhteiso, joka paitsi opettaa sosi-
aalisuutta myos sulkee sen piiristd ulkopuolelle. Vaikeasti tavoitettaville, ns. NEET-nuorille, teh-
ty erillisbarometri osoitti, ettd ystidvien puute ja yksindisyys ovat suurimpia riskeji syrjaytymisel-
le. Valiokunta korostaa, ettd tulevissa hallinnollisissa uudistuksissa on syytd huolehtia niiden
nuorten osallisuuden seké itsendistymisen ja yhteiskuntaan kiinnittymisen tuesta.

Vaikka yhteiskunnan on vaikeaa vaikuttaa ihmisten valisiin suhteisiin, tulee huolehtia siitd, ettd
lasten ja nuorten instituutioissa, kuten péivikodeissa ja kouluissa, osataan tukea lasten ja nuorten
keskindisid suhteita. Niin perusopetuksessa kuin toisen asteen koulutuksessa on syytd panostaa
viihtymiseen ja osallisuuden kokemuksiin. Valiokunta toteaa, etti lasten ja nuorten hyvinvoinnin
turvaamista ja kiusaamisen ehkdisemista on késitelty eri yhteyksissé. Esimerkiksi opetus- ja kult-
tuuriministerion kiusaamisen ehkéisya ja tydrauhan edistimistd koskevan tydryhmén loppurapor-
tissa (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:16) esitetddn useita kehittdmisehdotuksia.
Valiokunta kiinnittd4 vakavaa huomiota kiusaamiseen ja painottaa sen nollatoleranssia: varhais-
kasvatuksessa ja koulutuksessa sen jokaisella asteella seké lasten ja nuorten vapaa-ajan toimin-
noissa tulee ottaa kiyttoon tehokkaat toimet kiusaamisen ja héirinnén ehkédisemiseksi ja niihin
puuttumiseksi. Toimenpiteiden vaikuttavuutta tulee seurata aktiivisesti sitd koskevan tiedon saa-
miseksi ja tarvittaviin lainsdddéntd- ym. toimenpiteisiin ryhtymiseksi. (Valiokunnan kannanot-
toesitys)

Varhaiskasvatuksessa, koulutuksessa ja vapaa-ajan toiminnoissa tulee turvata yhdenvertainen
asema eri vihemmistoryhmiin kuuluville, esimerkiksi vammaisille, seksuaali- ja sukupuolivé-
hemmistoille, maahanmuuttajille, romaneille ja saamenkielisille. Huomiota tulee kiinnittdd myds
perheiden moninaisuuteen. Erilaisilla perheilld, kuten sateenkaari-, adoptio-, sekd yhden tai kah-
den vanhemman perheill4, ja niiden lapsilla on oltava mahdollisuus olla yhdenvertainen ja luon-
teva osa yhteis6d. Valiokunta huomauttaa, etté tissi on vield tehtivaa. Esimerkiksi sukupuolen
moninaisuuden nykyistd paremmalle ymmaértdmiselle ja siithen perustuvalle hyviksynnille on
tarvetta. Muun muassa translasten (kokemus omasta sukupuolestaan ei vastaa lapselle syntymés-
sd médriteltyd sukupuolta) kohdalla tdmai tarkoittaa heiddn mahdollisuuttaan eldd oman identi-
teettinsd mukaisessa roolissa (sosiaalinen transitioituminen) ilman leimautumista ja syrjintaa.
Yksi keskeinen sosiaalisesti transitioitunutta lasta tai nuorta suojaava tekija on hénen identiteet-
tiinsd sopiva kutsumanimi ja sen kdyton mahdollistaminen myds koulun arjessa ja hallinnossa.
Lasten ja nuorten palveluja jérjestivilld tahoilla on osaltaan vastuu siité, ettd jokainen lapsi ja
nuori voi tuntea tulevansa hyvéksytyksi ja kuuluvansa joukkoon. Varhaiskasvatuksessa, kouluis-
sa ja oppilaitoksissa yhdenvertainen kohtelu ja ihmisoikeuskasvatus ulottuvat paitsi arkipdivan
toimintaan my0s opetuksen siséltoihin. Toisen ihmisen kunnioittamisen edellyttiminen ja aikuis-
ten lapsille ndyttdma esimerkki ovat tarkeitd, silld suuri osa kéyttdytymisestd omaksutaan malli-
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oppimisella. Opetuksen siséllon, oppimateriaalin esimerkit ja kuvitus mukaan lukien, tulee tukea
yhdenvertaisuuden ja sukupuolten vélisen tasa-arvon tavoitteita.

Opetuksen ja koulutuksen jérjestéjien tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd oppilaiden ja opiske-
lijoiden lakisddteinen oikeus turvalliseen ja terveelliseen oppimisympéristoon toteutuu. Opetus-
hallitus on julkaissut titd teemaa koskevaa tukimateriaalia koulujen ja oppilaitosten kayttoon.
Tuorein julkaisu, Opas seksuaalisen héirinnidn ennaltachkdisemiseksi ja sithen puuttumiseksi
kouluissa ja oppilaitoksissa (OPH-34-2018), siséltdd taustatietoa ja kdytdnnon toimintaohjeita eri
osapuolille. Valiokunta toteaa, ettd oppaat ovat tirkeitd tiedon lisd&imiseksi ja avuksi yksittéisid
ongelmia ratkaistessa.

Kertomuksessa tuodaan esille ekososiaalinen sivistys. Valiokunta pitdé titd ndkokulmaa térkea-
né ja toteaa, ettd mainittu késitepari siséltyy esimerkiksi perusopetuksen opetussuunnitelman pe-
rusteisiin, jonka mukaan sen "johtoajatuksena on luoda eldméntapaa ja kulttuuria, joka vaalii ih-
misarvon loukkaamattomuutta, ekosysteemien monimuotoisuutta ja uusiutumiskykyé seki sa-
malla rakentaa osaamispohjaa luonnonvarojen kestavélle kéytolle perustuvalle kiertotaloudelle".

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimisessd on harrastuksilla suuri merkitys. Valiokunta on
tuonut valtion vuoden 2017 talousarviosta antamassaan lausunnossa (SiVL 8/2016 vp) esille sen,
ettd jokaisella lapsella ja nuorella on hyvi olla vahintéén yksi harrastus. Mielekés vapaa-ajan toi-
minta antaa mahdollisuudet onnistumisen kokemuksiin, eldmyksiin ja yhdessé tekemiseen. Tama
edistdd lasten ja nuorten hyvinvointia seké kasvua yhteiskunnan jésenyyteen. Kertomuksen va-
liokuntakésittelyn asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille, ettd osa lapsista ei padse mukaan har-
rastuksiin perheensé heikon taloudellisen tilanteen vuoksi. Valiokunta painottaa, etti jokaisella
lapsella tulee olla mahdollisuus vahintdén yhteen harrastukseen. (Valiokunnan kannanottoesi-

tys)
Lasten ja nuorten palvelujiirjestelmd

Kertomuksessa ei oteta kantaa yksittéisiin palveluihin, mutta kritisoidaan palvelujérjestelméan
sektoroitumista ja professioiden valtaa. Asiantuntijakuulemisessa kiinnitettiin huomiota palvelu-
jen hajanaisuuteen ja rakenteellisiin ongelmiin: palvelut muodostetaan rakenteiden eikd ihmisten
tarpeiden perusteella, lasten ja nuorten seké vanhempien kokemuksia ja nikdkulmia ei oteta huo-
mioon ja tuen tarpeessa olevan on jonotettava palveluja. Liséksi tietojérjestelmét koetaan toimi-
mattomiksi ja hajanaisiksi, ja tiedot niiden valilld eivét kulje. (Valiokunnan kannanottoesitys)

Kertomus ei sisdlld systemaattista tietoa palvelujen vaikuttavuudesta lasten ja nuorten hyvinvoin-
tiin ja terveyteen tai laskelmia eri vaihtoehtojen vélisistd vaihtoehtoiskustannuksista. Siiné olete-
taan, ettd palvelujen lisd&minen johtaa lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja terveyden sekd osaami-
sen kohentumiseen. Kertomuksessa todetaan, ettid "kun ammattihenkil6t ovat kokeneet kohtuu-
tonta kuormitusta, jokaisessa instituutiossa on ratkaisuksi esitetty heidén lukuméérinsa lisdédmis-
td", mutta palvelujen méirén lisddmisen ja vaikuttavuuden parantumisen vélisen yhteyden tueksi
ei ole tuotettu evidenssid. On huomattava, etté lapsen tai nuoren auttamiseksi ei aina tarvita tietyn
sektorin ammattihenkildd, vaan tukena voi olla myds vélittdva ja luotettava aikuinen.
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Valiokunta katsoo, ettd parhaiten lapsia ja nuoria hyodyttavét palvelut, jotka tukevat heitd heiddn
luonnollisissa kehitysyhteisdissddn ja sovittavat tuen lapsen ainutlaatuiseen kehitykseen. Myds
silloin, kun kehityshaasteet vaativat erikoistunutta osaamista, tuen tavoitteena tulee olla lapsen
vélittoméan auttamisen rinnalla lapsen kasvuekosysteemin pulmien tunnistaminen ja poistami-
nen. Palvelujen jérjestdmisen tulee perustua lasten ja nuorten, heidén perheidensa sekd ammatti-
henkiloston yhteistoimintaan. Ongelmiin erikoistuneen osaamisen tulee tukea universaalipalve-
luja. Monimutkaistuvassa yhteiskunnassa lasten ja lapsiperheiden palvelujen tulevaisuuden tari-
nan keskeisin kysymys on kokonaisuuden johtaminen hallintorakenteiden muuttuessa.

Sote-uudistuksen my6ti eri toimijoiden vélinen yhteistyd rakentuu uudella tavalla, kun sivistys-
toimen palvelut jadvit kuntaan ja sote-palvelut siirtyvéit maakunnan jérjestdmisvastuulle vuonna
2020. Lasten ja nuorten arki rakentuu jatkossakin sivistystoimen palveluiden ympérille. Valio-
kunta korostaa, etté sote- ja maakuntauudistuksen toimeenpanossa tulee miettid huolellisesti las-
ten ja nuorten palvelujen jarjestaminen. Kunnissa ja maakunnissa on muokattava palveluproses-
sit sellaisiksi, ettd palvelut ovat helposti saavutettavissa ja ettd ne vastaavat oikea-aikaisesti ja
vaikuttavasti lasten ja nuorten tarpeisiin. On varmistettava, etté lapset ja nuoret saavat esimerkik-
si tarvitsemansa opiskeluhuollon tuen didinkielendén olevalla suomen tai ruotsin kielelld, seka
kiinnitettdvd huomiota ongelmien ennalta ehkdisyyn ja niiden korjaamiseen.

Palvelujérjestelmin kokonaisvaltaisen kehittdmisen esteet liittyvét sektorikohtaisen taloudelli-
sen ja hallinnollisen ohjauksen lisdksi ammatillisten perustehtdvien méaérittelyyn ja tydnjakoon.
Kertomuksessa pohditaan universaalipalvelujen kokonaisuutta ja sen yhteydessd mm. kysymys-
td, olisiko neuvolatydn ja varhaiskasvatuksen aika yhdistyéd yhdeksi kokonaisuudeksi. Pohdinta
jatkuu valtakunnallisessa lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelmassa LAPEssa, jonka yhteydes-
sd kaikissa maakunnissa kehitetddn perhekeskustoimintamallia. Esimerkiksi Kainuussa on usei-
den vuosien ajan kehitetty maakunnallista perhekeskustoimintaa yhteistyén verkostoksi, johon
kuuluvat Kainuun soten toimijoiden lisdksi kuntien varhaiskasvatus, koulu- ja nuorisotoimet, eri
jérjestdjen ja seurakuntien sekéd yksityisten tahojen toimijat ja perheet. LAPEssa sovitetaan yh-
teen sivistystoimen seki sosiaali- ja terveystoimen palveluja lasten ja nuorten oppimisen ja opis-
kelun tukemiseksi, hyvinvoinnin vahvistamiseksi ja eriarvoisuuden pysayttdmiseksi. Muutoksel-
la vahvistetaan peruspalveluja ja siirretdéin painopistettd ehkdiseviin sekd varhaisen tuen palve-
luihin. Lasten, nuorten ja perheiden osallistumista lisdtdén sekd vanhemmuuden tukea vahviste-
taan. Muutosohjelma vahvistaa lapsen oikeuksiin ja tietoon perustuvaa toimintakulttuuria pa&atok-
senteossa. Muutosta tehdddn koko valtakunnan tasolla yhteistydssé jarjestdjen ja seurakuntien
kanssa. LAPE-muutostydssé otetaan huomioon maakunta- ja soteuudistuksien tuoma muuttuva
toimintaympaéristd. Valiokunta pitdéd hanketta tirkedna lasten ja nuorten palvelujen vaikuttavuu-
den turvaamiseksi ja korostaa huolehtimista siitd, ettd hankkeen aikana luodut hyvét kaytdnnot
jaavat osaksi jatkuvaa toimintaa.

Lapsi- ja perhetutkimus

Lapsiasiavaltuutetun kertomuksen useissa kohdissa todetaan, ettd lapsia koskeva tieto on haja-
naista ja vaikeasti sovellettavaa. Lapsia ja lapsuutta koskeva tutkimus on hajautunut tieteenaloit-
tain eri yliopistoihin ja niissé erillisiin hankkeisiin. Tiedon jérjestelméllinen kerd&minen, kokoa-
minen ja jalkauttaminen on puutteellista.
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Valiokunta katsoo, etté lasten ja perheiden asemaa tulee selvittdd monipuolisesti ja eri ndkdkul-
mista. On hyvé, ettd tdhén liittyvaa tutkimusta tehdién eri paikoissa. Uusien instituuttien perus-
tamisen sijasta tarkoituksenmukaisempaa on huolehtia tutkimustiedon koordinoinnista, kerdédmi-
sestd ja jakamisesta. Sithen on kiinnitetty huomiota aikaisemmin. Eduskuntaryhmaét tekivét vii-
me vuoden lopulla Suomen satavuotista itsenéisyyttd juhlistavaksi paatokseksi yhteisen lakialoit-
teen (LA 78/2017 vp) Itsendisyyden juhlavuoden lastensdétion valtuuskunnan asettamiseksi ja It-
sendisyyden juhlavuoden lastensditio sr:n (Itla) pddoman kartuttamiseksi merkittivasti (enintdan
50 miljoonan euron arvosta valtion omistamia osakkeita vastikkeetta). Sivistysvaliokunta piti
mietinndssdén (SiVM 13/2017 vp) esitysté erittdin tarpeellisena. S&4tion toiminnan tarkoitukse-
na on saattaa vanhempien, palveluntuottajien ja paitoksentekijoiden ulottuville tieteellisesti tut-
kittua tietoa, jolla on osoitettu olevan vaikutusta kasvatuksen, huollon ja koulutuksen seka laa-
jemminkin lasten eldménolosuhteita koskevan toiminnan ja padtoksenteon parantamiseen ja ke-
hittdmiseen. S&4tion ensisijainen tehtéva on edistda tutkitun tiedon soveltamista kiytantoon. Saa-
ti0 kayttdd toiminnassaan olemassa olevaa kansallista ja kansainvilistd tutkimusta, joka on sovel-
lettu Suomen olosuhteisiin. S&4ti6 voi myds harjoittaa omaa tai rahoittaa ulkopuolista tutkimus-
ta. Mahdollinen oma tutkimustoiminta on luonteeltaan 1&hinna saatua tutkimustietoa tdydentavaa.

Lopuksi

Lapsiasiavaltuutetun ensimmaisessi eduskunnalle annetussa kertomuksessa on runsaasti mielen-
kiintoista aineistoa lapsipolitiikan historiasta ja tulevaisuudesta. Se on tieteellisesti ja historialli-
sesti varteenotettava kuvaus suomalaisesta lapsipolitiikasta, jolla on merkitystd myds 2010-lu-
vun lapsipolitiikan perusteiden ja tavoitteiden selkeyttdmisessd. Késiteltivana oleva kertomus on
ensimmadinen laatuaan, joten on ymmaérrettivéa, ettd se on hyvin laaja. Siind on pohjatietoa seu-
raavia kertomuksia ajatellen, ja se on hyddyllinen myos opetuksessa ja tutkimuksessa kaytetta-
viksi.

Valiokunta toteaa, ettd seuraavien kertomusten kohdalla on hyvé rajata kertomuksen laajuutta ja
sisdltod, jotta sen merkitys kansanedustajien tietoperustan vahvistajana korostuu asianmukaises-
ti. Siind voi keskittyd esimerkiksi hallituskauden avainprosessien ja -ohjelmien vaikuttavuuden
arviointiin. Kertomuksen kéyttokelpoisuutta lisdisi se, etti sille olisi valittu tietty teema ja sithen
siséltyisi tilastoliite. Seuraavissa kertomuksissa voisi lapsen oikeuksien kuvaamisen sijasta tuoda
esiin oikeuskdytdntod ja tilannetietoa lasten oikeuksien toteutumisesta, sekd onnistumisia ettd
puutteita. Nyt késiteltdvani olevasta kertomuksesta ei helposti saa selville esimerkiksi sité, kuin-
ka paljon lapsiin on Suomessa kohdennettu resursseja, miten niiden méiéra on aikaa myoten ke-
hittynyt suhteessa muihin ryhmiin ja miten ndma resurssit jakautuvat eri sektoreiden kesken.

Lapsiasiavaltuutetun kertomus esittelee kattavasti asiakirjoja ja linjauksia eri aloilta ja osoittaa,
kuinka johdonmukaisesti eri sektoreiden viranomaiset ja tyoryhmait ovat edistdneet lapsipolitiik-
kaa eri vuosikymmenind. Valiokunta toteaa, etté tuotettuja asiakirjoja on paljon, mutta avoimeksi
jad, onko méérd ndkynyt vastaavana lisdyksend toimenpiteissd sekd lasten ja nuorten hyvinvoin-
nissa ja terveydessd. Tatd on syytd analysoida.

Valiokunta huomauttaa, ettid kertomuksessa kasitellddn nuorisoikéisid vain vdahidn. Nuoriin kiin-
nitetddn huomiota ldhinnd ongelmaviitekehyksessd: pohdittaessa velkaantumista, mielentervey-
den hiiriditd, koulupudokkuutta ja syrjéytymisti. Nuorten arkeen ja palveluihin ei juuri oteta kan-



Valiokunnan lausunto SiVL 3/2018 vp

taa, vaikka nuorisoiké on juuri se vaihe, jolloin moni lapsi putoaa niin arjen kuin palvelujérjestel-
mén aukkoihin tai vélitiloihin. Esimerkiksi sivistysvaliokunnan toimialaan kuuluvat nuorten va-
paa-aika, liikunta, nuorisoty0 ja nuorten kulttuurit jadvat kokonaan kertomuksen ulkopuolelle.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja ettd selonteon johdosta
hyviksytddn seuraava kannanotto:

Eduskunta edellyttid, ettd lapsiasiavaltuutetun kertomuksen johdosta lasten ja nuorten
aseman parantamiseksi ryhdytddn seuraaviin toimenpiteisiin:

1. laadittavaan lapsi- ja perhepolitiikan strategiaan sisdllytetddn valtioneuvoston velvol-
lisuus seurata ja arvioida konkreettisin mittarein asetettujen tavoitteiden ja toimenpitei-
den onnistumista,

2. valtioneuvosto varmistaa, ettd varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen sekd las-
ten ja nuorten vapaa-ajan toimintojen jdrjestdjilld on kdytossddn tehokkaat toimet kiusaa-
misen ja hdirinndn nollatoleranssin saavuttamiseksi, ja ettd toimien vaikuttavuutta seura-
taan ja arvioidaan,

3. valtioneuvosto edesauttaa kaikin kdiytettdivissddn olevin keinoin sitd, ettd jokaiselle lap-
selle luodaan tosiasialliset mahdollisuudet omaan harrastukseen,

4. valtioneuvosto selvittdd henkilotietojen kdsittelyd koskevien tietojdrjestelmien toimivuu-
den, myés eri hallinnonalojen vililld, ja sen perusteella ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin
toimivien ja tehokkaiden jdrjestelmien luomiseksi.

Helsingissd 9.5.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
varapuheenjohtaja Sari Multala kok
jasen Li Andersson vas

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Marisanna Jarva kesk

jasen Kimmo Kivel4 sin

jésen Hanna Kosonen kesk

jasen Mikaela Nylander r



Valiokunnan lausunto SiVL 3/2018 vp

jasen Ulla Parviainen kesk
jdsen Sami Savio ps

jdsen Raija Vahasalo kok
varajidsen Timo Heinonen kok
varajésen Pia Viitanen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Kuten lapsiasiavaltuutettu toteaa, on YK:n lapsen oikeuksien komitea vaatinut Suomelta kansal-
lista lapsipolitiikkaa linjaavaa strategiaa. Téta tukee lapsiasiavaltuutetun huomio siité, ettd hyvin-
vointivaltio alisuoriutuu kerta toisensa jalkeen syrjdytymisen ehkiisyssé ja osallisuuden vahvis-
tamisessa. Vaikka ongelmat néhdéén, niin silti osaamistaso laskee ja alueellinen seké sosiaalinen
epitasa-arvo kasvaa. Kehittdmistoimet ovat sirpaleisia ja lyhytjinteisid, ja syvilliset yhteiskunta-
poliittiset toimet loistavat poissaolollaan. Valtioneuvoston, eduskunnan ja kaikkien pééttdjien on
otettava vastuu Suomen lapsista ja tulevaisuudesta.

Sosialidemokraatit haluavat kéantda lasten ja nuorten eriarvoistumiskehityksen laskuun ulotta-
malla myonteisen erityiskohtelun kaikkiin lasten ja nuorten palveluihin muodostamalla péivéko-
deista, kouluista ja oppilaitoksista lasten ja nuorten hyvinvointikeskuksia, jotka tavoittavat luon-
tevasti jokaisen lapsen ja nuoren arjen luonnollisissa kehitysympéristoissa tukien oikea-aikaises-
ti heidén kasvuaan ja kehitystddan mahdollistaen moniammatillisen tuen katkeamattomasti koko
koulutuspolun ajan yksilollisten tarpeiden mukaan.

Sosialidemokraatit olisivat toivoneet sivistysvaliokunnan ottavan lausunnossaan lapsiasiavaltuu-
tetun kertomuksesta aktiivisemman roolin esitettyjen toimenpiteiden toimeen saattamiseksi.

Lapsistrategia

Useissa valiokunnan kuulemissa asiantuntijalausunnoissa korostettiin tarvetta kansallisen lap-
sistrategian luomiseksi. Tat4 on syyté korostaa.

Talouden paineessa tarvitaan laajaa kokonaisuudistusta, jonka keskiossd on YK:n lapsen oikeuk-
sien sopimuksen tarkoittama lapsen etu ja siitd johdettuna lapsiléhtdisyys ja perheléhtoisyys. Pit-
kikestoisessa uudistusohjelmassa tulee kehittdd kaikkia lapsiperheiden palveluja yhdistéva tavoi-
temalli.

Lasten ja lapsiperheiden palveluiden tulee muodostaa jatkuva kokonaisuus raskauden alusta sii-
hen saakka, kunnes lapsi on varttunut ottamaan omaa vastuuta tulevaisuudestaan. Tatd kokonai-
suutta tulee ohjata yhteinen jarjestdmisvastuu, johtaminen, tiedon hallinta, talous ja arviointi. Jo-
kaisella lapsella ja hdnen perheellddn tulee olla yksi ja yhteinen arviointi- ja palveluohjelma, joka
laajenee, kun tuen tarve kasvaa. Yhteisend tavoitteena on lasten kasvuekosysteemien vahvistami-
nen niin, ettd ongelmiin erikoistuneiden palvelujen tarve vihenee.

Lapsi- ja perhepolitiikan valmistelu, toimeenpano, ohjaus ja seurannan ja arvioinnin vastuu val-

tionhallinnossa tulee keskittdd opetus- ja kulttuuriministeridlle. OKM hallinnoi euroina yli 80
prosenttia lapsi- ja perhepalveluista.
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Syrjimdttomyysvelvollisuus

Syrjimattdmyysvelvollisuuden kannalta suurin kysymys on oppivelvollisuuden yldikéraja, joka
lopettaa eniten tukea tarvitsevien lasten tukemisen kaksi vuotta ennen kuin he ovat saavuttaneet
lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisen lapsuuden yléikérajan. Miksi suunnitelmalliset univer-
saalipalvelut on rajattu 18. ikdvuoteen saakka on vain niille lapsille, jotka etenevit menestyksel-
lisesti toisen asteen koulutuksessa? Lapsen oikeuksien sopimukseen perustuva syrjiméttomyys-
velvollisuus vaatii kéytdnnossd, etti vastaava suunnitelmallinen ja erityiset tarpeet huomioonot-
tava tuki jérjestetddn my0s niille, jotka eivét perusopetuksen pééttyessd ole edenneet toisen as-
teen koulutuksessa tai ovat jadneet kokonaan sen ulkopuolelle. Erityisesti on huomattava, ettd
syrjiméttomyysperiaatteen soveltaminen ei tarkoita identtisti kohtelua. Kun timé muistetaan, jo-
kaiselle toisen asteen koulutuksesta putoavalle tulisi jérjestdd ainakin 18. ikdvuoteen saakka kes-
kimaardistd paremmin resursoitua tukea kuin miti toisen asteen koulutus ja sen opiskelijahuolto
tarjoavat. Lapsen oikeuksien sopimusta sovelletaan alle 18-vuotiaisiin.

Kun titi ikédrajaa 1980-luvulla harkittiin, esilld oli sen joustava tulkinta. Tuntuisikin perustellulta
jatkaa sopimuksen edellyttdméé erityistd huolenpitoa nuorista heidin 18. syntymépédivénsa jil-
keenkin silloin, kun kypsyminen itsenéiseksi aikuiseksi etenee keskiméadrdistd hitaammin. Suun-
nitelmallinen tuki voisi jatkua esimerkiksi 21. ikdvuoteen, joka on lastensuojelun jélkihuollon
ylédikéraja. Ketddn ei hukattaisi ennen 21. ikévuotta, jolloin ei myoskéén tarvittaisi erikoistuneita
palveluja hukattujen 16ytdmiseen. Tdmén suuntaisen tulevaisuuden tarinan mahdollisuus toteu-
tua ratkaistaan kdytdnnossé lasten ja lapsiperheiden palveluiden tydyhteisdjen muodostamisessa:
ohjaavatko tulevaisuuden tydyhteisdjen muodostamista lasten ja lapsiperheiden tuen tarve ja sen
edellyttdmén osaamisen kirjo kokonaisuutena vai vakiintuneiden instituutioiden rajat ja ammat-
titutkinnot.

Oikeusturva

Lasten ja nuorten ndkdkulmasta kasvatus- ja opetussektorin lainsédédéntda pitéisi tismentdd. Se ei
nyt turvaa yhdenvertaisia palveluita. Tdmaén liséksi on valitettavaa, ettd jalkikéteiset oikeusturva-
keinot eivét ole aina kéytettivissd eivitkd tehokkaita.

Sivistyksellisten perusoikeuksien ennakollinen ja jélkikdteinen oikeusturva tulee yksinkertaistaa
ja muuttaa lapsi- ja perheystévillisemmaéksi. Samassa yhteydessé, kun sujuvoitetaan valituspro-
sesseja ja uudistetaan valtion aluehallintoa, on selvitettévé lasten ja nuorten perusoikeuksien ja
oikeusturvan keskittdmistd yhdelle taholle nykyisen hajanaisen jarjestelmén sijaan. Tima turvai-
si nykyistd paremmin sen, ettd padtoksenteossa kokonaisvaltaisemmin ja kattavammin otettaisiin
huomioon lapsen etu ja perusteluihin kirjattaisiin nikyviin, miti niilla kulloinkin on tarkoitettu.

On syytd pohtia, olisiko lasten ja nuorten kasvatus- ja koulutusasioiden oikeusturvakysymyksié
késittelevét aluehallintovirastojen vastuualueet, lapsiasiavaltuutetun toimisto, hallinto-oikeuk-
sien kasvatus- ja koulutusvalitukset seké oikeusasiamiehen kasvatus- ja koulutuskysymyksié
koskevat kanteluoikeudet mahdollista yksinkertaistaa menettelyllisesti ja muutoksenhakuaiko-
jen suhteen. Liséksi tulisi arvioida, voitaisiinko néiden eri tahojen resurssit ja osaaminen keskit-
tdd yhdeksi lasten ja nuorten oikeuskeskukseksi (LANO), jolla olisi toimivat ohjaus- ja sanktio-
keinot. Talld taholla olisi kokonaisvastuu lasten ja nuorten perusoikeuksien ja oikeusturvan tilas-
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ta, sen kehittdmisestd ja seurannasta seké toimivalta puuttua havaittuihin lainvastaisuuksiin tar-
vittaessa tehokkain sanktiokeinoin.

Varhaiskasvatus

Subjektiivisen péivéhoito-oikeuden rajaaminen ja yli 3-vuotiaiden ryhmékokojen kasvattaminen
Sipildn hallituksen toimesta on ollut yksi hallituksen eniten eriarvoistumista kasvattanut teko.
Hallituksen esitys varhaiskasvatuslaiksi on télld hetkelld eduskunnan kisiteltdvind, ja nyt on
erinomainen hetki kumota ndma toimet.

OECD:n laskelmien mukaan yhden euron panostus varhaiskasvatukseen tuottaa yhteiskunnalle
seitsemén euroa. Panostus vaikuttaa lapsen koko eldméén parempana koulutustasona ja pidempé-
né tydurana ja sitd kautta koko eldménlaatuun. Subjektiivisen pdivéhoidon rajaus ja yli 3-vuoti-
aiden ryhmékokojen suurentaminen vaarantavat varhaiskasvatuksen laadun. Ndmai varhaiskasva-
tuksen heikennykset tulevat suomalaiselle yhteiskunnalle todella kalliiksi ja jéttavat pysyvié jal-
kié suomalaisten lasten ja perheiden hyvinvointiin.

Subjektiivisen pdivdhoito-oikeuden rajoittaminen on johtanut siihen, etté kuntakohtaiset ratkai-
sut eroavat toisistaan. Kaikilla lapsilla ei ole endé yhtéldistd oikeutta laadukkaaseen varhaiskas-
vatukseen taustasta, vanhempien tyomarkkina-asemasta ja asuinpaikasta riippumatta. Samassa
yhteydessé paitetty varhaiskasvatuksen yli 3-vuotiaiden lapsiryhmien suurentaminen on toteutet-
tu tai jétetty toteuttamatta ympdri maata hyvin eri tavalla. Yhdessd ndmi varhaiskasvatuksen
sddstdt ovat johtaneet sithen, ettd lapsiryhmien suuruus vaihtelee hyvin paljon asuinpaikasta riip-
puen. Lasten ja perheiden eriarvoisuus on kasvanut riippuen siitd, missd kunnassa he asuvat.

Selvityksessa varhaiskasvatuksen lainsdddannon muutosten vaikutuksista (VaKaVai VNK 2017)
todetaan: Vuoden 2016 lainsdédddnnon muutoksiin liittyen kunnat ovat kéytténeet itsehallintoon
perustuvaa oikeuttaan ja ratkaisseet eri tavoin kysymykset lapsen subjektiivisesta varhaiskasva-
tusoikeudesta seké lasten ja aikuisten vélisestd suhdeluvusta paivakotiryhmissé. Osassa kuntia ja
paivakoteja lapsiryhmien kokoonpanot ovat moninaisia, ryhmissé esiintyy lasten vaihtuvuutta ja
lasten madrd ryhmissé on kasvanut. Tyontekijoiden ja vanhempien keskuudessa néitd muutoksia
arvioitiin kriittisesti. Tydntekijéoiden mukaan heidédn mahdollisuutensa lasten yksildlliseen huo-
mioimiseen olivat vihentyneet. Tyontekijit kuvasivat myos levottomuuden, melun, tilojen ahtau-
den ja vaaratilanteiden lisdéntyneen péivikodeissa. Vanhemmat kritisoivat muutosten heikenté-
neen lasten ja perheiden tasavertaisuutta ja lasten vertaissuhteiden pysyvyytta.”

Lasten ja aikuisten suhdeluvun tulee mahdollistaa laadukas varhaiskasvatus. Varhaiskasvatuksen
laadun tulee olla tasalaatuista kunnasta tai varhaiskasvatuspaikasta riippumatta. Sosialidemo-
kraatit haluavat taata korkealaatuisella varhaiskasvatuksella yhdenvertaiset mahdollisuudet jo-
kaiselle lapselle palauttamalla tdysi oikeus varhaiskasvatukseen ja riittdvét ryhmékoot ja tarjo-
amalla kolmiportaista tukea sekd nostamalla varhaiskasvatuksen osallistumisastetta eurooppalai-
selle tasolle edeten asteittain kohti maksutonta varhaiskasvatusta.
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Oppivelvollisuus

Sosialidemokraatit haluavat, ettd nykyinen 9-vuotinen peruskoulu jatkuu saumattomasti 3-vuoti-
sella toisella asteella, josta muodostuu oppivelvollisuus. Myo6s koulun aloitusta tulee joustavoit-
taa siten, ettd esiopetus jérjestetdén joustavasti 5—6-vuotiaille mahdollistaen joustava koulun-
aloitusika.

Talouspolitiikan arviointineuvoston mukaan oppivelvollisuusién nosto 18 vuoteen nostaisi mer-
kittivisti toisen asteen tutkinnon suorittavien osuutta ikéluokasta ja tdma tuottaisi merkittadvaa
hyotya kyseessd olevien henkildiden tydllisyydelle ja tuloille. Timé nékyy pitkalld aikavélilla
myos julkisen talouden tilan paranemisena. Oppivelvollisuuden nosto olisi suoraviivainen, hyvin
kohdentuva seké kustannustehokas tapa parantaa koulutuksen ulkopuolelle jadvien tydmarkkina-
asemaa.

Ammatillinen koulutus ja lukiokoulutus ovat osana peruskoulutusta, jonka loputtua kaikilla on
valmiudet jatko-opintoihin, ldpi eldmén jatkuvaan oppimiseen ja laaja yleissivistys. Osa suuntau-
tuu enemmin opintojen jatkamiseen korkeakouluissa ja ammatillisen osaamisen ja ammattitai-
don hankkimiseen.

Sosialidemokraatit haluavat, ettd peruskoulun paétyttya kaikilla on vahvat kansalaistaidot, joiden
avulla parjddminen ja osallisuus muuttuvassa yhteiskunnassa on mahdollista.

Lopuksi

Lapsiperheiden arkea tuetaan palauttamalla lapsilisén ja muiden perhe-etuuksien indeksisidon-
naisuus ja verotuksen lapsivédhennys sekd muodostamalla lasten ja perheiden palveluista yhdessé
varhaiskasvatuksen ja koulujen kanssa jatkuva matalan kynnyksen kokonaisuus raskauden alusta
asti, kunnes lapsi ja nuori on varttunut ottamaan vastuuta tulevaisuudestaan.

Sosialidemokraatit haluavat perhevapaauudistuksen, jossa perhevapaat joustavat erilaisten per-
heiden tarpeiden mukaan ja jonka avulla perhevapaat jakautuvat tasapainoisemmin vanhempien
kesken vanhemmuutta tukien seki jossa joustavoitetaan samalla palveluita ja tyoeldmén kaytan-
t0j4, jotta tyon ja perhe-eldmén yhdistdminen helpottuu.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa sivistysvaliokunnan lausunnossa esitetyn kan-
nanoton lisdksi hyviksyttiviksi seuraavan kannanoton:

Eduskunta edellyttid, ettd kertomuksen johdosta ryhdytddn seuraaviin toimiin:
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Valiokunnan lausunto SiVL 3/2018 vp
Eridiva mielipide 1
1. lasten ja lapsiperheiden palveluista muodostetaan jatkuva kokonaisuus raskauden alus-
ta sithen saakka, kunnes lapsi on varttunut ottamaan omaa vastuuta tulevaisuudestaan.
Lapsi- ja perhepolititkan valmistelu, toimeenpano, ohjaus, seuranta ja arvioinnin vastuu
valtionhallinnossa tulee keskittdd opetus- ja kulttuuriministeriolle,

2. varhaiskasvatuksen subjektiivinen pdivihoito-oikeus palautetaan,

3. varhaiskasvatuksen ryhmdkokoja pienennetddn véihintddn nykyistd lakia edeltivddn ta-
soon,

4. oppivelvollisuus laajennetaan koskemaan myés toinen aste ja

5. suunnitelmallinen ja erityiset tarpeet huomioonottava tuki jatketaan 2 1. ikdvuoteen asti.

Helsingissd 9.5.2018

Jukka Gustafsson sd

Eeva-Johanna Eloranta sd

Pia Viitanen sd

Li Andersson vas (yhtyy erivén mielipiteen kannanoton kaikkiin kohtiin)
Mikaela Nylander r (yhtyy eriévin mielipiteen kannanoton kohtaan 2)
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Lapsiasiavaltuutetun eduskunnalle antama kertomus on laaja ja tervetullut katsaus lasten ja nuor-
ten asemasta tdimén paivin Suomessa. Kertomukseen siséltyy lukuisia hyvid uusia ndkdkulmia ja
avauksia, joihin Perussuomalaisten valiokuntaryhmé yhtyy. Kertomukseen siséltyvien seikkojen
lisdksi haluamme tuoda esiin seuraavia ndkokulmia.

Perussuomalaisten mielesté lasten kasvatusvastuu on ensisijaisesti aina kodilla, mutta myds esi-
merkiksi kouluilla on vastuunsa. Koska yhteiskunnassamme esiintyy koko ajan enemmén ns. héi-
riokéyttdytymistd, on meidin huolehdittava, ettd oppimisen ja kasvatuksen edellytykset eivit mu-
rene. Tdma edellyttds, ettd myds perheiden mahdollisuuksia toimia ja tehda padtoksia omista 14h-
tokohdistaan korostetaan ja vahvistetaan lainsdédédnnoéllisin keinoin.

Toiseksi Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé katsoo, ettd peruskoulun opetusryhmille tulee sda-
tdd enimmaiskoot. Erityisoppilaita ei pidd vikisin yrittdd integroida normaaleihin luokkiin, vaan
heille on tarvittaessa jarjestettdvd omaa erityisopetusta pienryhmissa.

Talla hetkelld pédivikodeissa on pulaa tyontekijdistd ja liian suuret ryhmikoot ovat yleinen ongel-
ma. Ryhmikokojen pienentdmisen myo6ti varsinaiseen varhaiskasvatukseen jdisi paremmin ai-
kaa.

Kiinnitimme huomiota my®s siihen, ettd koulukiusaaminen on edelleen vakava ongelma ja siti
esiintyy uusissa muodoissa. Kiusaaminen johtaa tutkimustulosten valossa usein vakaviin sosiaa-
lisiin ja terveydellisiin ongelmiin sekd liséd syrjaytymisriskié, jos siihen ei puututa tarpeeksi te-
hokkaasti ja riittdvédn ajoissa. Vaikuttavaan ennaltachkéisevddn tyohon ja varhaiseen puuttumi-
seen on panostettava, jotta kiusaamista saadaan vahennettyé. Yhtend uutena tehokkaana keinona
tahén olisi uusi erityinen koulurauha-asiamies, joka vastaisi kunnan tai tietyn alueen perusasteen
koulujen haastavien kiusaamistapausten ratkomisesta.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma katsoo, ettd valiokunnan lausuntoon sisdltyvét lausumaeh-
dotukset ovat kannatettavia. Lausuntoon siséltyvien lausumaehdotusten liséksi ehdotamme kol-
mea uutta lausumaa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa sivistysvaliokunnan lausunnossa esitetyn kan-
nanoton lisdksi hyviksyttiviksi seuraavan kannanoton:

Eduskunta edellyttid, ettd kertomuksen johdosta:
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1. hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla perheiden mahdollisuudet toimia ja tehdd pddtok-
sid omista lihtékohdistaan korostuvat ja vahvistuvat,

2. hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla pystytddn turvaamaan pienemmdt varhaiskasva-
tus- ja opetusryhmdt, opetuksen tukeminen, laadukas opetus sekd henkilokunnan jaksami-
nen,

3. hallitus kdynnistdd lainsddddnnén valmistelun, jonka nojalla jokaisen kunnan tulisi ni-
mittdd erityinen koulurauha-asiamies, jonka tehtdvind olisi neuvoa kouluja koulurau-
haan sekd ratkoa koulukiusaamistapauksia ulkopuolisena asiantuntijana.

Helsingissd 9.5.2018

Ritva Elomaa ps
Sami Savio ps
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