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Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 31 pédivdnd maaliskuuta 2009 1a-
hettdessdédn valtioneuvoston selonteon valtionta-
louden tarkistetuista kehyksistd vuosille 2009—
2010 (VNS 3/2009 vp) valmistelevasti késitelta-
véksi valtiovarainvaliokuntaan samalla péatta-
nyt, ettd muut erikoisvaliokunnat voivat halutes-
saan antaa lausuntonsa valtiovarainvaliokunnal-
le.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- budjettineuvos Arto Merimaa ja budjettineu-
vos Jouko Narikka, valtiovarainministerio

- taloussuunnittelupaéllikké Matti Viisdnen,
opetusministerio

- koulutusasiain padllikkd Matti Lahtinen,
Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Opetusministerion hallinnonalalla otetaan ke-
hyskaudella huomioon toimenpiteet, joista on
padtetty valtion 2009 talousarvion ja ensimmadi-
sen lisdtalousarvion yhteydessd. Vuoden 2010
alusta tulee voimaan kuntien valtionosuusjarjes-
telmén kokonaisuudistus. Timadn mydtd opetus-
ministerion hallinnonalalle kuuluvista palveluis-
ta esiopetuksen ja perusopetuksen, kirjaston,
kuntien kulttuuritoiminnan ja asukaskohtaisesti
rahoitetun taiteen perusopetuksen valtionosuu-
det siirretddn valtiovarainministerion hallin-
nonalalle.

Kehyksissd varaudutaan yliopistouudistuk-
seen. Yliopistot muuttuvat itsendisiksi julkisoi-
keudellisiksi laitoksiksi tai sddtidiksi, joille koh-
dennetaan valtion rahoitusta erikseen sdddettévi-
en méadrdytymisperusteiden mukaisesti. Oikeus-
henkildmuodon muutoksesta aiheutuva uusi ve-
rotuksellinen asema otetaan huomioon mitoitet-

VNS 3/2009 vp

taessa yliopistojen toimintaan osoitettavaa val-
tion rahoitusta. Valtion omistamat ja Senaatti-
kiinteistdjen omistajahallinnassa olevat yliopis-
tokiinteistdt siirretddn 1.1.2010 kolmeen yli-
opistojen ja valtion omistamaan kiinteistdosake-
yhtioon.

Opetusministerion hallinnonalalla hallitusoh-
jelman mukaisesti opetustoimen ikéluokkien
pienenemisestd johtuva 80 miljoonan euron las-
kennallinen séédstd kohdennetaan koulutuksen
laadun kehittdmiseen vuoteen 2011 saakka. Lu-
kioiden valtionosuuksien vihenemisen oppilas-
médrdn takia arvioidaan hidastuvan kehyskau-
della.

Veikkauksen lisdtuottoa ja jakamattomia
voittovaroja osoitetaan kehyskaudella peruskor-
jaushankkeisiin tai muuten ty6llistaviin kohtei-
siin.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Meneillddn oleva taantuma ja sen lieventdmisek-
si toteutettavat elvytystoimet heikentdvit val-
tion ja koko julkisen talouden rahoitusasemaa
merkittdvasti, mika lisdd julkisen talouden kes-
tavyyttd vahvistavien rakenteellisten uudistus-
ten toteuttamisen tdrkeyttd varauduttaessa sa-
malla my6s vdeston ikdantymisen aiheuttamiin
menopaineisiin. Kehyspaitoksen mukainen me-
nolinjaus toteuttaa hallituksen talousstrategiaa.
Painopisteind ovat muun muassa osaamisen
edistdminen ja t&k-toiminta. Valiokunta koros-
taa, ettd timén pdivén ratkaisuilla luodaan edel-
lytyksid uudelle kasvulle. Osaamisperustan vaa-
liminen ja kehittdminen on menestymisen perus-
ehto. Koulutukseen ja osaamiseen panostami-
nen on tirked keino turvata talouden myontei-
nen kehitys myds pitkilld tdhtdimelld. Sen vuok-
si on merkityksellistd, millaisia ratkaisuja teh-
dédn kaikkien kouluasteiden osalta. On véltta-
métontd huolehtia perusopetuksen, lukiokoulu-
tuksen ja ammatillisen koulutuksen, ammatti-
korkeakoulujen ja yliopistojen seké aikuiskoulu-
tuksen riittdvésta rahoituksesta.
Kehyspéitokselld ei muuteta menokehyksen
perusteena olevaa hallitusohjelmassa maédritel-
tyd menolinjaa, vaan tarkistetaan vaalikauden
kehys teknisesti vastaamaan hinta- ja kustannus-
tasossa sekd talousarvion rakenteessa tapahtu-
neita muutoksia. Opetusministeriéon hallin-
nonalan kehys vuonna 2010 on 5 411 miljoonaa
euroa. Siihen sisdltyy monia térkeitd koulutuk-
seen ja kulttuuriin liittyvid menolinjauksia. Ika-
luokkien pienenemisestd johtuva 80 miljoonan
euron laskennallinen sddstd kohdennetaan kou-
lutuksen laadun kehittdimiseen vuoteen 2011
saakka. Valiokunta pité4 tirkeéna, ettd kehyksis-
sd varaudutaan yliopistouudistukseen. Valio-
kunta korostaa sitd, etté yliopistojen tirkein teh-
tdvd on jatkossakin vapaa tieteellinen tutkimus
ja sithen perustuva korkein koulutus. Tamé edel-
lyttdd riittdvdd perusrahoitusta kaikille yliopis-
toille. Suomen Akatemian myOntdmisvaltuus
kasvaa vuodesta 2009 vuoteen 2010 ldhes 13
miljoonaa euroa. Teattereiden, orkestereiden ja

museoiden valtionosuus kasvaa vuoteen 2010
mennessd noin 14 miljoonalla eurolla, josta noin
puolet kohdistuu kunnille. Menokehyksen sisél-
13 vuoden 2010 budjettiesitykseen tehtédvilld uu-
delleenkohdennuksilla mm. uudistetaan aikuis-
koulutusta sekd lisdtdédn méérarahoja talouden
tulevaa kasvupotentiaalia vahvistaviin t&k-in-
vestointeihin. Tdssd tydeldmén vaikeassa tilan-
teessa lisdvoimavaroja tulee kohdistaa erityises-
ti atkuiskoulutukseen.

Osana elvytystoimia ammatillisessa koulu-
tuksessa varaudutaan yhteensd 1 750 opiskelija-
paikan lisdrahoitukseen siten, ettd osa lisdykses-
td koskee vuosia 2009—2012. Myds ammatilli-
sen lisdkoulutuksen opiskelijamidrdd lisdtddn.
Korkeakoulujen oppisopimustyyppiseen tdyden-
nyskoulutukseen avataan mahdollisuus vuonna
2009 ja taméntyyppistd koulutusta tuetaan vuo-
sina 2009—2012. Ammattikorkeakoulututkin-
toon johtavan aikuiskoulutuksen tarjonnan lisai-
miseen 1 000 opiskelijapaikalla kohdennetaan
médrdaikaista lisdrahoitusta 2009—2011.

Kehyksen ulkopuolella myonteistd on, ettd
veikkausvoittovarojen tuloutuksen arvioidaan
kasvavan 1,5 prosenttia vuosittain ja ettd jaka-
mattomien voittovarojen rahastosta tuloutetaan
vuosina 2010—2013 yhteensd 182,6 miljoonaa
euroa jaettavaksi ns. jakosuhdelain mukaisesti
tieteen, taiteen, nuorisotydn ja litkunnan tukemi-
seen.

Perusopetus

Valiokunta pitdé oikeana hallituksen tavoitetta
huolehtia peruspalveluiden rahoituksesta niin,
ettd taantuma aiheuttaisi mahdollisimman vihén
sosiaalista tai alueellista epétasa-arvoa ihmisten
vélilla.

Perusopetuslain 30 §:n mukaan opetukseen
osallistuvalla oppilaalla on tydpdivind oikeus
saada opetussuunnitelman mukaista opetusta
sekd oppilaanohjausta. Edelleen pykéldn mu-
kaan opetusryhmét tulee muodostaa siten, ettd
opetuksessa voidaan saavuttaa opetussuunnitel-
massa asetetut tavoitteet. Kuntien taloudellinen



tilanne heikkenee talla hetkelld nopeasti. Moni-
en kuntien paatokset timén vuoden talousarvioi-
den muuttamiseksi ja suunnitelmat jopa opetta-
jien lomauttamiseksi vaarantavat tirkeiden kou-
lutuspalveluiden asianmukaisen jérjestimisen.
Téama koskee erityisesti perusopetusta. Valio-
kunta pitdd tarkednd, ettd kunnat tekevit koulu-
tusta koskevat pédétdkset niin, ettd lainsdddin-
ndn mukaiset velvoitteet hoidetaan asianmukai-
sesti.

Perusopetuslain muutokset erityisopetukseen.
Opetusministeridossd on vireilld lainsdddanto-
hanke, jossa on tarkoitus muuttaa erityisopetus-
ta ja oppilaalle annettavaa muuta tukea seké hen-
kilotietojen salassapitoa koskevia sddnndksid.
Valiokunta toteaa, ettd uudistuksen tavoitteet
ovat hyvit, mutta korostaa sité, ettd suunnitellut
muutokset voivat vahvistaa tuki- ja erityisope-
tusta todellisuudessa vain, jos uudistuksen ra-
hoittamiseksi on kdytettdvissd vahintdédn nykyi-
sen suuruinen madrirahataso. Jos erityistéd tukea
tarvitsevien oppilaiden integrointi yleisopetus-
ryhmiin lisdéntyy, muodostaa se lisdhaasteen
opetusryhmien koon pienentimiselle, opettajien
tdydennyskouluttamiselle ja muille tukitoimille.

Syrjidytymisen ehkiiseminen

Valiokunta selvitti viime kevddnd nuorten syr-
jaytymisen ehkdisemiseksi tarvittavia toimenpi-
teitd ja piti syrjadytymisen ehkdisemisen kannal-
ta tdrkeind muun muassa koulu- ja opiskelijater-
veydenhuoltoa, sosiaali- ja terveyspalvelujen
vilitontd saatavuutta, opetuksen opetusryhmi-
en kohtuullista kokoa sekéd opintojen ohjauksen
ja moniammatillisen yhteistyon lisddmistd pal-
velujen saatavuuden turvaamiseksi (SiVL
10/2008 vp — MINS 5/2008 vp). Opetusminis-
terion tydryhméan muistiossa Nuorta ei jitetd —
Puhalletaan yhteen hiileen (OPM:n ty6ryhma-
muistioita ja selvityksid 2009:5) todetaan, ettd
my0s kustannusarviot ja -laskelmat nuoren syr-
jaytymisen kustannuksista yhteiskunnalle puol-
tavat nuoren auttamista mahdollisimman var-
hain. Niin tuetaan nuorta ajoissa ja autetaan
hintd itsendiseen, mielekkddseen eldméin. Vi-
ranomaistyon painottuessa ennaltachkdisevdin
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toimintaan yhteiskunnalle syntyy taloudellisia
sddstoja.

Kehyspéétokseen ja peruspalveluohjelmaan
sisdltyy useita maahanmuuttajien kotouttami-
seen liittyvid kehittdmistoimenpiteitd. Kansain-
véliset konfliktit ja eri maiden muuttuneet turva-
paikkakdytinnot lisddvit Suomeen tulevien pa-
kolaisten médrdd. Koulutuksen jérjestiminen on
ensisijaisen tirked keino kotouttamisen onnistu-
miseksi. Pddpaino on asetettava koulutettavan
omien tarpeiden arviointiin ja mahdollisimman
oikeanlaisen koulutuksen jérjestimiseen. Tér-
ked tavoite on, ettd kaikki maahanmuuttajanuo-
ret suorittavat peruskoulun oppimédrin ja ettd
peruskoulun jélkeisissd opinnoissa pyritdén
maahanmuuttajanuorten osuutta lisddmidn si-
ten, ettd se vastaisi koko véeston vastaavaa
osuutta.

Opintojen ohjaus

Valiokunta on useissa yhteyksissd korostanut
opinto-ohjauksen merkitystd nuoren tukemisek-
si ja syrjaytymisriskin vdhentdmiseksi. Erityi-
sesti tdssd talouden tilanteessa opinto-ohjauk-
sen, muun muassa henkilokohtaisen ohjauksen,
merkitys korostuu. Opinto-ohjausta on liséttava
opiskelijan tulevaisuuden kannalta térkeiden va-
lintojen tekemiseksi ja opintomenestyksen tuke-
miseksi sekd valmistumisaikojen lyhentdmisek-
si ja keskeyttdmisten vihentdmiseksi.

Liséksi oppilashuoltoa tulisi lisdtd niin perus-
opetuksessa kuin toisen asteen koulutuksessa-
kin.

Tutkimusrahoitus

Suomessa nihtiin 1990-luvulla tirkedna keino-
na Suomen selviytymiselle tulevaisuudessa se,
ettd panostetaan tutkimukseen. Tutkimusmaara-
rahoja liséttiin merkittdvasti. Valiokunta pitda
vélttimattomana nykytilanteessakin lisata julki-
sia tutkimusvaroja. Valiokunta on aiemmin lau-
sunnossaan (SiVL 1/2009 vp — VNS 5/2008
vp) esittanyt, ettd Suomen on tdssé taloudellises-
sa tilanteessa vilittomisti panostettava tietee-
seen, taiteeseen ja tutkimukseen kansantalouden
kannalta keskeisilld aloilla ja pidettivad kiinni
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hallitusohjelmassa asetetuista tavoitteista tutki-
musrahoituksen 4 %:n kansantuoteosuudesta.
Vaikka tavoite on kunnianhimoinen, on se eri-
tyisesti nyt vélttimatontd. Yritysten ja julkishal-
linnon on yhdessé luotava edellytykset sille, ettd
suomalainen osaaminen menestyy uusien tyo-
mahdollisuuksien avulla vaikean taloustilanteen
jalkeisessd globaalissa kilpailussa.

Kulttuuritoimen valtionosuudet ja Kkirjasto-
jen rahoitus

Teattereiden, orkestereiden ja museoiden val-
tionosuuden merkittdva lisdys johtuu vuoden
2006 valtionosuusuudistuksesta. Valiokunta
muistuttaa jalleen siitd, ettd kuntien kulttuuritoi-
minnoilla on tdrked merkitys ihmisten hyvin-
voinnin turvaajana. Se on monelle kuntalaiselle
myos tirked keino selviytyd taloudellisesti vai-
keasta tilanteesta. Sen vuoksi valiokunta pitda
vélttiméttomand, ettd kunnat ohjaavat valtion-
osuudet niille tarkoitettuihin toimintoihin eivit-
ki antaisi kulttuurin peruspalvelujen rapautua.
Kirjastot ovat tirked kuntien jirjestimi pe-
ruspalvelu suomalaisille. Kirjastopalveluihin
panostaminen johtaa vaikutuksiltaan moninker-
taiseen hyotyyn ja lisdd osaamisyhteiskunnassa
tirkedd laaja-alaista sivistystd. Tdma edellyttda,
ettd kunnat eivét tingi kirjastojen henkilosto- ja
hankintaméérarahoista. Se on myds huomatta-
vasti taloudellisempaa kuin esimerkiksi syrjdy-
tymisestd aiheutuneiden ongelmien hoito.

Rakentamis- ja peruskorjaushankkeet

Homekoulujen ja muiden kiireellisten rakenta-
mis- ja peruskorjaushankkeiden toteuttamiseen

on tdméin vuoden lisdtalousarviossa varattu lisé-
maédrdrahoja ja lisdvaltuuksia. Koulujen rakenta-
mis- ja peruskorjaustarve on kuitenkin monin-
kertainen siihen verrattuna, mitd valtio voi pe-
rustamiskustannuksia tukea. L&&ninhallitusten
tietojen mukaan selvdsti useammalla kunnalla,
kuin mihin myontdmisvaltuus riittda, olisi tar-
vetta aloittaa peruskorjaukset tdnd vuonna. Eri
puolella Suomea on tirkeitd ja tydllistdvid hank-
keita, jotka eivit kdynnisty ilman valtion liséra-
hoitusta. Edelleen on esimerkiksi noin 1 000
kosteus- ja homevaurioista karsivdd kouluraken-
nusta, jotka vaativat pikaista kunnostamista. Ho-
mekoulujen ja muiden kiireellisten rakentamis-
ja peruskorjaushankkeiden toteuttamista on
vauhditettava.

Valtionosuusjirjestelmin muutokset

Selonteon mukaan opetusministerion hallin-
nonalalle kuuluvista palveluista esiopetuksen ja
perusopetuksen, kirjaston, kuntien kulttuuritoi-
minnan ja asukaskohtaisesti rahoitetun taiteen
perusopetuksen valtionosuudet siirretddn valtio-
varainministerion hallinnonalalle. Valiokunta
on huolestunut siitd, toteutetaanko uudistus niin,
ettd sivistystoimen valtiontuki ja -ohjaus muo-
dostuvat riittaviksi, jotta nimi kansalaisille tér-
kedt palvelut voidaan asianmukaisesti hoitaa ja
sdilyttda.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Helsingissd 24 paivana huhtikuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Raija Vahasalo /kok Mikaela Nylander /r (osittain)
vpj. Tuomo Hénninen /kesk Lauri Oinonen /kesk
jis.  Paavo Arhinméki /vas Tuula Peltonen /sd
Timo Heinonen /kok Tuomo Puumala /kesk (osittain)
Sampsa Kataja /kok Leena Rauhala /kd
Sanna Lauslahti /kok Tommy Tabermann /sd
Jukka Mikeld /kok vjds. Pertti Virtanen /ps (osittain).

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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