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Valtioneuvoston Kkirjelmi ehdotuksista Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tut-
kimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta Hori-
sontti 2020 seki siti tiydentivistid ehdotuksista
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksek-
si, neuvoston paitokseksi ja neuvoston asetuk-
seksi (Horisontti 2020)
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

1. Horisontti 2020 -puiteohjelman yleiset ta-
voitteet

Horisontti 2020 -ehdotuskokonaisuus sisaltd:

— chdotuksen Horisontti 2020 -puiteohjel-
masta (KOM(2011) 809), jossa esitetddn sen
yleiset tavoitteet, perustelut ja unionin lisdarvo,
rahoituspuitteet ja valvontaa koskevat sdénnok-
set sekd seuranta ja arviointi,

— chdotuksen erityisohjelmasta (KOM
(2011)811), jolla Horisontti 2020 -puiteohjelma
pannaan tdytintoon ja jossa esitetddn sen toteu-
tussddnnot ja toteutettavien toimien sisdltd péa-
piirteissién,

— cehdotuksen osallistumista ja tulosten le-
vittdmistd koskevista sddnndistdi (KOM(2011)
810), jossa esitetddn rahoitustavat ja kustannus-
ten korvaaminen, osallistumista koskevat ehdot,
valinta- ja avustuksenmyOntdmisperusteet sekd
tulosten omistusoikeutta, hyodyntimistd ja le-
vittdmistd koskevat sddnnot sekd

— ehdotuksen (KOM(2011) 812), joka kos-
kee Euratomin perussopimuksen nojalla toteu-
tettavaa Horisontti 2020 -puiteohjelman osaa.

Horisontti 2020 -puiteohjelmaan on yhdistetty
EU:n tutkimuksen 7. puiteohjelma (2007—
2013), kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjel-
man (CIP, 2007—2013) innovaatio-osio ja Eu-
roopan innovaatio- ja teknologiainstituutin
(EIT) toimet.

Puiteohjelman tavoitteena on tukea Euroopan
kilpailukyvyn parantamista, kasvua ja tyopaik-
kojen syntymistd. Eurooppa 2020 -strategian ta-
voitteen eli dlykkéddn, kestdvdn ja osallistavan
kasvun saavuttaminen edellyttdd vahvaa inves-
tointia tutkimukseen, innovaatioihin, koulutuk-
seen ja oppimiseen eri muodoissaan. Puiteohjel-
ma tulee olemaan myd&s Innovaatiounioni-lippu-
laivahankkeen toimenpiteiden rahoituksen péé-
asiallinen EU-tason instrumentti. Puiteohjelmal-
la tuetaan my0s eurooppalaisen tutkimusalueen
(ERA) toteuttamista.

Ohjelman kesto on seitsemin vuotta. Tadna ai-
kana tapahtuviin merkittdviin taloudellisiin tai
poliittisiin muutoksiin tulee voida vastata ja sik-
si relevanssin varmistamiseksi ohjelman paino-
pisteitd ja resurssien jakoa tulee komission mu-
kaan voida tarkastella joustavasti. Tdstd syystd
ehdotukseen sisdltyy joustolausekkeita. Eura-
tom-perustamissopimukseen perustuvan ydin-
energia-alan puiteohjelman kesto on viisi vuotta
(2014—2018).

2. Horisontti 2020 -puiteohjelman keskeiset
uudistukset

Horisontti 2020 -puiteohjelman keskeiset uudis-
tukset ovat

— Yksinkertaistaminen, joka tapahtuu mm.
yksinkertaistamalla ohjelmarakennetta, ottamal-
la kdyttoon yksi osallistumissidédntokokonaisuus
ja keventamadlla byrokratiaa. Yleistavoitteena on
lyhentdéd avustuksen myontdmiseen kuluvaa ai-
kaa keskimédrin 100 pdivélld (nykyisestd noin
300 piivéstd).

— Lahestymistapa, joka mahdollistaa uusien
osallistujien mukaan tulon. Néin varmistetaan,
ettd huipputason tutkijat ja innovaatioiden kehit-
tdjat Euroopasta ja sen ulkopuolelta voivat osal-
listua ohjelmaan.

— Tutkimuksen ja innovoinnin integrointi
tarjoamalla saumatonta ja johdonmukaista ra-
hoitusta, joka kattaa vaiheet ideasta markkinoil-
le tuomiseen saakka.

— Tuen lisddminen innovoinnille ja markki-
noita ldhell4 oleville toiminnoille talouden piris-
tamiseksi.

— Vahva keskittyminen liiketoimintamah-
dollisuuksien luomiseen, joita tarjoutuu kehitet-
tdessd ratkaisuja kaikille eurooppalaisille ja
muillekin yhteisiin suuriin huolenaiheisiin eli
yhteiskunnallisiin haasteisiin.

— Lisdmahdollisuuksien antaminen uusille
tulokkaille ja nuorille, lupaaville tutkijoille
ideoiden esittimiseen ja rahoituksen saamiseen.



3. Horisontti 2020 -puiteohjelman budjettieh-
dotus

SEUT-sopimuksen 182 artiklan 1 kohdan mu-
kaisesti puiteohjelmassa vahvistetaan enimméis-
madrd, jolla unioni osallistuu puiteohjelman ra-
hoitukseen, yksityiskohtaiset sdanndt unionin
osallistumiselle ohjelman rahoitukseen sekd
kunkin suunnitellun toiminnan osuus.
Horisontti 2020 -puiteohjelman tiytdntdonpa-
noa varten varatut rahoituspuitteet ovat 87 740
miljoonaa euroa (kdypind hintoina) (vuoden
2011 hinnoin 80 miljardia euroa), josta enintddn
86 198 miljoonaa euroa osoitetaan Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
XIX osaston soveltamisalaan kuuluviin toimiin.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti Hori-
sontti 2020 -puiteohjelmaa koskevaan ehdotus-
kokonaisuuteen. Valtioneuvoston mielesté eh-
dotukset ovat Eurooppa 2020 -strategian ja sen
lippulaivahankkeiden, erityisesti Innovaatio-
unioni-lippulaivahankkeen ja EU:n digitaalisen
agendan, sekd kestdvin kehityksen tavoitteiden
mukaisia. Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoi-
mintaa tukemalla voidaan vahvistaa kestévén ta-
louskasvun edellytyksid, tyollisyyttd ja koko
EU:n kilpailukykyi sekd yhteiskunnallista kehi-
tystd. Edellytyksend kuitenkin on, ettd voimava-
rat kohdennetaan tarkoituksenmukaisella ja vai-
kuttavalla tavalla todellisen lisdarvon luomisek-
si EU-alueen laajuisesti.

Valtioneuvoston mielestd tutkimuksen ja in-
novaatioiden puiteohjelmasta rahoitettavan toi-
minnan tulee perustua korkeaan tutkimus- ja in-
novaatiotoiminnan laatuun. Tdmén rinnalla on
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painotettava toiminnan vaikuttavuutta Euroo-
pan taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen kehi-
tykseen seké eurooppalaisen lisdarvon synnytté-
misté.

Valtioneuvosto tukee EU:n tutkimus- ja inno-
vaatiorahoituksen kokoamista yhteen ohjel-
maan toiminnan vaikuttavuuden parantamiseksi
ja hallinnon yksinkertaistamiseksi. Valtioneu-
vosto pitdd komission ehdottamaa kolmen pila-
rin rakennetta kannatettavana. Puiteohjelman pi-
lareiden painotukset tukevat hyvin kestidvaa kas-
vua, tuottavuutta, uuden tiedon ja innovaatioi-
den syntymistd sekd merkittdvimpien yhteiskun-
nallisten haasteiden ratkaisemista. Valtioneu-
vosto korostaa sité, ettd eri pilareiden vilinen
vuorovaikutus tulee varmistaa ja niiden tulee
tdydentéd toisiaan.

Valtioneuvosto pitdé hyvénd komission ehdo-
tusta, jonka mukaan ohjelma sisdltdd seka tutki-
ja- ja yritysldhtoisté ettd yhteiskunnan haasteis-
ta ldhtevdd tutkimus- ja innovaatiotoimintaa.
Ohjelman painopisteet on valtioneuvoston mie-
lestd padosin médritelty tarkoituksenmukaisesti
ja oleellisia kilpailukykyyn ja haasteisiin liitty-
vid seikkoja on otettu huomioon. Painopisteiden
yksityiskohtia on joiltakin osin valtioneuvoston
mielestd vield tarpeen tarkastella. Valtioneuvos-
ton mielestd on tirkedd sdilyttdd tietty jousta-
vuus seké sisdltojen ettd toimeenpanovélineiden
osalta.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd koulutus-, tut-
kimus- ja innovaatiotoiminnan eli osaamiskol-
mion yhteyksid. Nédiden vilistd synergiaa tulee
vahvistaa aiempaa vaikuttavamman politiikan
aikaansaamiseksi. Tétd tavoitetta tuetaan muun
muassa kehittdimélld edelleen Euroopan inno-
vaatio- ja teknologiainstituutin toimintaa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Horisontti 2020 -puiteohjelmaa (2014—2020) ja
Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituuttia
koskevat ehdotukset tulevat valiokunnan arvion
mukaan osaltaan vahvistamaan Euroopan osaa-
misperustaista taloutta. Horisontti 2020 -ohjel-

man kolmeen péépilariin nojaava perusrakenne
on hyva ldhtokohta laaja-alaisen innovaatiopoli-
titkan toteuttamiselle ja rahoituksen suuntaami-
selle, kunhan eri pilareiden véliset synergiaedut
ja vuorovaikutussuhteet saadaan toimiviksi.Va-
liokunta pitdd tdrkednd, ettd tutkimus- ja inno-
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vaatiotoiminnan asemaa ja voimavaroja EU:ssa
vahvistetaan ja ettd EU:n ohjelmien sisallét, ra-
kenteet ja toimintatavat mahdollistavat yliopis-
tojen, tutkimuslaitosten ja yritysten laajan osal-
listumisen.

Sivistysvaliokunta késittelee seuraavassa uu-
distuksen erditd yleisid suuntaviivoja, rahoitus-
jarjestelmin yksinkertaistamista, yritysten osal-
listumismahdollisuuksien lisdamistd, EU:n yh-
teisten tutkimusinfrastruktuurihankkeiden mer-
kitysté ja puiteohjelman merkitystd kansallisel-
le tutkimuspolitiikallemme.

Yleisid suuntaviivoja. Sivistysvaliokunta koros-
taa erityisesti, ettd EU:n rahoittamalla tutkimus-
ja innovaatiotoiminnalla on aina tdhdéttava eu-
rooppalaisen lisdarvon syntymiseen ja ettd puite-
ohjelmasta ja yhteistydssd EIT:n kanssa rahoi-
tettavan toiminnan ja hankkeiden valintaperus-
teena tulee aina olla tutkimus- ja innovaatiotoi-
minnan korkea laatu. Ainoastaan taltd perustalta
voidaan saavuttaa Eurooppa 2020 -strategian
keskeiset kasvutavoitteet.

Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd puiteohjelma
kattaa laaja-alaisesti ja tasapainoisesti kaikki in-
novaatiotoiminnan vaiheet ja jérjestelmdn eri
toimijat, yliopistot, tutkimuslaitokset ja eriko-
koiset yritykset. Ohjelma tulee sisédltiméién sekd
tutkijaldhtoistd huippututkimusta ettd yritysten
ja yhteiskunnan tarpeista ldhtevdd tutkimus- ja
innovaatio-toimintaa.

Valiokunta pitdd hyvéni, ettd komission eh-
dotuksessa selkiytetddn tyonjakoa Horisontti
2020 -ohjelman ja rakennerahastojen vélilld.
Alueiden tutkimus- ja innovaatiovalmiuksien
kasvattamista tuetaan koheesiopolitiikan avulla.
Puiteohjelmasta taas tuetaan laadullisesti kor-
keatasoisimpia tutkimus- ja innovaatiohankkei-
ta huomioimatta niiden maantieteellisté jakautu-
mista. Valiokunta korostaa, ettd Suomessa tarvi-
taan kaikissa korkeakouluissa laajaa osaamista
ja tutkimustoimintaa duaalimalliin perustuvan
selkedn tydnjaon mukaisesti. Huippututkimuk-
sen edistdiminen puiteohjelman kautta ei saa
Suomen oloissa vaikuttaa kielteisesti koko kor-
keakoulujirjestelmdmme jatkuvaan laadulliseen
kehittdmiseen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan on
tarkoituksenmukaista edelleen vahvistaa erityi-
sesti Euroopan tutkimusneuvoston ERC:n roolia
korkeatasoisen perustutkimuksen rahoittajana.
ERC uudistaa tutkimusta rahoittamalla lupaavia
nuoria tutkijoita. Se voi myds rahoittaa tutki-
muksellisesti uusia potentiaalisia aloja kansalli-
sia huippututkimuksen rahoittajia helpom-
min.Valiokunta pitdd tirkednd, ettd rahoitusta
suunnataan laajasti tutkijanuran eri vaiheessa
olevien tutkijoiden tukemiseen.

Valiokunta korostaa humanististen ja yhteis-
kuntatieteiden merkitystd yhteiskuntamme suur-
ten haasteiden monitieteiselle tutkimukselle ja
ongelmien ymmaértdmiselle ja ratkaisemiselle.
Puiteohjelman tiedepilarin tulee kattaa kaikki
tieteenalat.

Rahoitusjdrjestelmdn yksnkertaistaminen.  Si-
vistysvaliokunta pitdd erittdin hyvénd ehdotuk-
sen tavoitetta yksinkertaistaa ohjelmarakennetta
ja lyhentdd avustuksen myoOntdmiseen kuluvaa
aikaa. Nykyinen jdrjestelmé edellyttdd eturivin
tutkijoiltamme jatkuvaa uuden tutkimusrahoi-
tuksen hakemista, mikd heikentdd tutkimuksen
vaikuttavuutta. Menettelyjen hankaluus heiken-
tdd motivaatiota ylipddnsd osallistua EU:n ra-
hoittamiin hankkeisiin.

Nyt ehdotetulla EU-projektien hallinnon yk-
sinkertaistamisella on koottava ja pitkdjanteis-
tettdvd EU:n pirstaleinen tutkimusrahoitus, vi-
hennettédva byrokratiaa 16ytdmalld parempi luot-
tamuksen ja kontrollin tasapaino ja taattava tut-
kijoille todellinen tydrauha ja tutkimuksen va-
paus. On lisdttdvd ohjelmien ja hakuprosessien
avoimuutta ja mahdollisuuksia toteuttaa myos
riskipitoisempia hankkeita. Yksinkertaistami-
nen on vietdvd ennakkoluulottomasti tutkimus-
innovaatiorahoitusohjelmien kaikille osa-alueil-
le, my®6s vastaaviin kansallisiin menettelyihin.

Asiantuntijakuulemisen perusteella valiokun-
ta pitdd kuitenkin nykyistd kokonaiskustannus-
mallia ensisijaisena verrattuna ehdotettuun mal-
liin, jossa suoria tutkimuskuluja voidaan rahoit-
taa 100 %:iin saakka ja epdsuoria tutkimuskulu-
ja 20 % hankkeen suorista kuluista.



Yritysten osallistumismahdollisuuksien kehittd-
minen. Sivistysvaliokunta toteaa, ettd yritysten
nykyinen suhteellinen osallistumisosuus tutki-
muksen puiteohjelmaan ei vastaa yritysten koko-
naispanostusta Euroopan tutkimus- ja kehitta-
mistoimintaan. Puiteohjelman tavoitteiden saa-
vuttaminen, erityisesti taloudellisen kasvun ja
konkreettisten tydpaikkojen osalta, edellyttda,
ettd voidaan tehokkaasti hyodyntia yritysten in-
novatiivisuutta ja tutkimuspanostuksia. Tdmén
vuoksi on parannettava EU:n ohjelmien jousta-
vuutta toimintaympéristdn muutoksiin ja kehi-
tettdvd ohjelmien reagointia yritysten tarpeisiin.
Valiokunta kannattaa minimitavoitteen asetta-
mista yksityissektorin osallistumiselle ja erityi-
sesti komission ehdottamaa 15 %:n tavoiteosuut-
ta pk-yrityksille. Térkeintd on kuitenkin 10ytda
oikeat keinot yritysten laajan osallistumisen
mahdollistamiselle.

Valiokunta korostaa, ettd ohjelmista valmis-
tuvien tieteellisten julkaisujen avoin saatavuus
on ldhtokohtaisena periaatteena erittdin kanna-
tettavaa. Yritykset tdhtddvat kuitenkin aina tut-
kimustulosten konkreettiseen hyodyntdmiseen
osallistuessaan omilla panostuksilla yhteisiin
tutkimusohjelmiin. Yritysten osallistumisosuu-
den kasvattaminen ei valiokunnan arvion mu-
kaan laajamittaisesti onnistu, jos tulosten suo-
jaamiseen ja kaupallistamiseen liittyvid nako-
kohtia ei osata arvioida realistisesti jo hankkeen
suunnitteluvaiheessa.

Pienyrityksissd yritysten tutkimustoiminta ja
tarve uusimmalle tutkimustiedolle on kéytin-
nonldheistd ja hyvin tulosorientoitunutta. Yritys
hakee vastausta johonkin tiettyyn asiaan mah-
dollisimman nopeasti. Kun varsinaiset tutkimus-
projektit ovat usein hyvin pitkdaikaisia, pk-yri-
tysten osallistuminen tutkimushankkeisiin tulee
mahdollistaa myos lyhytaikaisesti kytkettyna
tiettyyn ennalta médriteltyyn osatavoitteeseen.
Tutkimusmaailman ja pk-yritysten innovaatio-
toiminnan kuilun madaltamiseen tarvitaan koti-
maisia alueellisia ja paikallisia toimijoita, jotka
pystyviét auttamaan yritykset mukaan hankkei-
siin. Kansallisin ratkaisuin on vahvistettava
osallistumista tukevia rakenteita ja palveluita.
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Eurooppalainen tutkimusinfrastruktuuri. Ehdo-
tuksessa suunnataan puiteohjelman méarara-
hoista 3,2 % Euroopan tutkimusinfrastruktuu-
rien kehittdmiseen. Valiokunta pitdéd valtioneu-
voston tavoin titd rahoitusosuutta vaatimatto-
mana. Korkeatasoisen tutkimuksen tekeminen
edellyttdd ajanmukaisia aineistoja ja laitteistoja,
jotka toimivat myds houkuttimena parhaille tut-
kijoille. EU:n tulee ehdotettua voimakkaammin
rahoittaa sellaisia tutkimusaineistoja ja laitteis-
toja, jotka selkedsti vastaavat eurooppalaiseen
tarpeeseen ja jotka on jarkevaa toteuttaa yhdes-
sd. Valiokunta korostaa, ettd ndidenkin hankkei-
den valinnassa on laadun oltava ratkaiseva teki-
ja.

Edellé tarkoitetut kansainvéliset tutkimusinf-
rastruktuurit tarvitsevat toimiakseen rajat ylittd-
véd ja tieteenalojen vélistd yhteistyotd, joka tie-
toteknistd infrastruktuuria hyodyntdmailld ko-
koaa yhteen niin fyysisesti kuin virtuaalisesti-
kin parhaita tutkijoita kaikkialta Euroopasta ja
ympéri maailman. Osallistumalla kansallisella
rahoituksella infrastruktuurihankkeiden toteu-
tukseen varmistetaan suomalaisten tutkijoiden
mahdollisuus osallistua tdhan yhteistyohon.

Haasteet kansalliselle tutkimuspolitiikalle. Va-
liokunta korostaa, ettd merkittdvdat muutokset
EU:n tutkimus- ja innovaatiorahoituksessa voi-
vat edellyttdd myds kansallisen tutkimuspolitii-
kan uudelleentarkastelua. EU:n tutkimus- ja in-
novaatiorahoitus ei voi korvata kansallista ra-
hoitusta. Puiteohjelman sinénsd suuri rahoitus
jakaantuu seitsemille vuodelle, joten sen tar-
joamat rahoitusmahdollisuudet 1&hinné tdyden-
tavit kotimaista tutkimusrahoitusta. Valiokunta
korostaa, ettd EU:n rahoitus hankkeille on vain
osarahoitusta, joten yliopistojen ja tutkimuslai-
tosten osallistuminen ohjelmiin edellyttdd riitta-
véd kansallista vastinrahoitusta.

Suomalaiset yritykset, tutkimuslaitokset ja
korkeakoulut sekd yksittdiset tutkijat ovat saa-
dun selvityksen mukaan osallistuneet aktiivises-
ti EU:n tutkimuksen puiteohjelmiin siten, ettd
saamamme rahoitus on selkedsti ylittdnyt mak-
suosuutemme. Kansallisin pdétdksin on varmis-
tettava, ettd kotimaisen tutkimuksen laatutaso
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edelleen mahdollistaa laajan osallistumisen
EU:n rahoittamiin tutkimusohjelmiin. On tér-
kedd, ettd tutkimusorganisaatioiden kansallinen
ohjaus ja rahoitus kannustavat organisaatioiden
kansainvéliseen yhteistyohon sekd tutkijoiden
luovaan verkottumiseen ja aitoon kansainvilis-
tymiseen.

Valiokunta korostaa, ettd laadukas kansalli-
nen korkeakouluopetus ja riittdvisti resursoitu
perustutkimus luovat sen tieteellisen perustan,
jonka avulla tutkijat ja tutkimuslaitokset voivat
menestyd kansainvilisen tutkimusrahoituksen
kilpailutuksissa. Ilman huipputason perustutki-
musta ei synny tieteellisiin ldpimurtoihin perus-
tuvia uusia kilpailukykyisid innovaatioita. Ke-
hittyvit tutkimuksen infrastruktuurit edellytta-

Helsingissd 13 pdivand huhtikuuta 2012

vét nykypdivén tutkijoilta yhd uudenlaisia taito-
ja, mm. kykyé késitelld suuria tietoaineistoja ja
niihin tarvittavia ohjelmistoja. Suomalaisen tut-
kijakoulutuksen on kyettdvd takaamaan nuorille
tutkijoillemme kansainvélisesti kilpailukykyi-
nen tutkimuksen perusosaaminen. Valiokunta
kiinnittdd huomiota myds tutkijoiden tyoskente-
lyolosuhteiden ja kansainvilisen kdytdnnon mu-
kaisten urajérjestelmien kehittimiseen.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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